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deltage i de planlagte uddannelsesaktiviteter. En sddan stotte
kunne finansieres over det budget, der foreslds i KOM(1998)
769 endelig udg., eller fra andre EU-kilder.

Bruxelles, den 28. april 1999.

4.4.  Endelig vil det veere veerdifuldt at holde internationale
organisationer, som f.eks. Den Internationale Sefartsorganisa-
tion IMO, underrettet om udviklingen i hib om, at EU’s
rammebestemmelser kan danne forbillede internationalt.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-

Parlamentets og Ridets direktiv om andring af direktiv 92/117/EQF om beskyttelsesforanstalt-

ninger over for specifikke zoonoser og specifikke zoonotiske agenser hos dyr og i animalske
produkter for at forhindre levnedsmiddelbarne infektioner og forgiftninger«

(1999/C 169/08)

Réddet for Den Europaiske Union besluttede den 22. april 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 43 og 198 at anmode om Det Pkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Leif E. Nielsen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. april 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29 april 1999, madet den

28. april 1999, folgende udtalelse med 93 stemmer for og 3 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Radets direktiv 92/117 [EQF pélagger medlemslandene
at gennemfore visse foranstaltninger med henblik pa beskyttel-
se mod zoonoser og zoonotiske agenser i dyr og animalske
produkter for at forebygge udbrud af levnedsmiddelbarne
infektioner og forgiftninger. Direktivet foreskriver et rapporte-
ringssystem vedrerende forekomsten af zoonoser samt over-
vigning, kontrol og udryddelse af visse typer salmonella i
besatninger af avlsfjerkree. Endvidere indferes kontrolpro-
grammer for andre zoonotiske agenser end salmonella. Kom-
missionen skal herunder folge udviklingen og bl.a. opstille
retningslinjer for foranstaltninger til bekeempelse af zoonoser.

1.2.  Uanset den enstemmige vedtagelse i Ministerradet blev
det hurtigt klart, at ikke alle medlemslande var i stand til at
implementere direktivets regler. Specielt var det vanskeligt at
gennemfore et krav om slagtning eller destruktion m.v. af
flokke af fjerkree inficeret med salmonella (S. enteritidis og
S. typhimurium). Direktivet er til dato kun fuldt implementeret
i fire medlemslande, hvorunder Sverige og Finland opndede

tidsubegraensede handelsgarantier i forbindelse med optagelsen
i EU i 1995. Selvom fristerne blev yderligere udsat i 1997 ved
direktiv 97/22/EF, har en rakke medlemslande fortsat ikke
fremsendt nationale planer for opndelse af maélsatningen i
direktivet eller for implementering af foranstaltningerne.

1.3.  Kommissionen vil nu overveje en fundamental &endring
af den hidtidige politik og madlsatningen for den fremtidige
strategi. Heri indgar bl.a. fleksibilitet med hensyn til opnaelse
af malseetningen i de enkelte medlemslande, foranstaltninger
til imodegdelse af spredning af zoonotiske agenser gennem
samhandlen, imedegdelse af handelsmassige uoverensstem-
melser med tredjelande, udvikling af »stable-to-table«-
princippet, herunder indferelse af »codes of good farming
practice«.

1.4.  Oprindelig skulle Kommissionen senest 1. januar 1996
fremlaegge en rapport med tilhgrende forslag til en revision af
direktivet i lyset af de indvundne erfaringer. Denne frist blev
forlenget 1 1997, men er pd ny overskredet med halvandet dr.
Kommissionen beklager nu, at den pd grund af sagens
komplekse karakter fortsat ikke er i stand til at fremsaette nye
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forslag og finder, at der er behov for yderligere overvejelser. Pa
denne baggrund foreslar Kommissionen en udszttelse, sdledes
at den inden 31. marts 2000 fremlegger en rapport med
tilherende forslag. Disse forslag foreslds vedtaget af Radet
senest 31. december 2000. Medlemslandene skal derefter
implementere direktivet senest 31. maj 2001. Fristen for
tredjelandes implementering ved indfersel til EU er derefter et
ar efter disse foranstaltningers ikrafttraden.

1.5.  Kommissionen har ydet finansielle tilskud til udryddel-
se af og kontrol med zoonotiske sygdomme hos dyr samt til
andre programmer, der tager sigte pa at forebygge zoonoser.
Tilskuddet udger 36 mio. euro i 1999. Der er desuden oprettet
EF-referencelaboratorier for salmonella og zoonoseepidemio-
logi, der vejleder de nationale laboratorier med hensyn til
analysemetoder, sammenlignende undersegelser samt uddan-
nelseskurser og workshops.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Under diskussionen om forrige forlaengelse af fristerne
erkendte @SU i februar 1996, at direktiv 92/117[EF lider
af visse mangler, og at den mangelfulde implementering i
medlemslandene indeberer en forvridning af konkurrencen
mellem producenterne i de forskellige medlemsstater (!). @SU
papegede ligeledes den stigende opmerksomhed blandt for-
brugerne omkring salmonella, samt at det var nedvendigt at
gennemfore en betydelig indsats for at opfylde traktatens
forpligtelse om at bidrage til et hejt sundhedsbeskyttelsesni-
veau. @SU understregede herunder behovet for at fremme og
fremskynde gennemforelsen af kontrolforanstaltningerne over
for salmonella i samtlige EU-lande. Som folge af de utilstraekke-
lige fremskridt er disse kommentarer mindst lige sa relevante
som for tre dr siden.

2.2, Udover de traktatmaessige bestemmelser i artikel 129
A er det bla. som felge af BSE-krisen de senere dr utallige
gange understreget, at EU skal sikre en hej grad af forbrugerbe-
skyttelse og fedevaresikkerhed. Zoonoser udger et af de
vasentligste problemomrader i sd henseende. Der findes ikke
trovaerdige og sammenlignelige opgerelser over antallet af
sygdomstilfaelde og dedsfald i EU som felge af zoonoser. Kun
en mindre del af sygdomstilfeeldene registreres. Zoonoser
forarsager meget betydelige udgifter i sundhedsvasnet, tab af
arbejdsindsats samt personlige lidelser for de pagaldende
og for tidlig ded. Uofficielt udger antallet af registrerede
sygdomstilfaelde 1 EU som folge af salmonella skonsmassigt
over 200 000 arligt. Det faktiske antal sygdomstilfaelde skon-
nes mellem 10 og 50 gange hgjere, og de direkte udgifter
skennes at udgere 2-10 mia. euro drligt.

(1) EFT C 97 af 1.4.1996, s. 29.

2.3, Ag og fjerkraked er i de fleste medlemslande den
vasentligste arsag til humane sygdomstilfeelde som folge af
salmonella. S. enteritidis var sdledes ogsd i 1998 et alvorligt
problem i de fleste medlemslande. Dette kan sandsynligvis
henfores til produktionen af konsumeg og kunne vere
undgaet, sifremt de oprindelige retningslinjer var blevet fulgt.

2.4, Trods gennemforelse af en rackke private programmer
finder @SU det uacceptabelt, at en reekke medlemslande ikke
har veeret i stand til i hejere grad at implementere direktivet
fra 1992, og at Kommissionen ikke pd et langt tidligere
tidspunkt har taget retslige skridt til at sikre gennemforelsen
eller fremsat relevante forslag til @ndringer. Sagen illustrerer
den uacceptable praksis i EU med fastsattelse af frister, som
hverken institutionerne eller medlemslandene tager alvorligt. I
fremtiden ber sd vidt muligt fastsattes realistiske frister, som
til gengeeld overholdes.

2.5.  @SU opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at
udarbejde relevante forslag med henblik pa at indhente det
forspmte og finder, at de foresldede frister ber vaere vasentligt
kortere end foresldet. Den yderligere udsettelse af fristerne
risikerer at bevirke, at flere medlemslande forholder sig passive
indtil &r 2001 med en deraf folgende forverring af situationen
til folge.

2.6.  Mange zoonoser, som f.eks. salmonella, skal elimineres
i den enkelte fjerkrae-, svine- eller kvagbesatning ved foran-
staltninger i forbindelse med anskaffelse af dyr, indkeb af
foder, desinfektion af stalde m.v. samt forbedret management.
Dernast ber det under slagtningen forhindres, at f.eks. salmo-
nella i kontaminerede dyr spredes fra svalg og tarme til
kodet. Endelig er en indsats nedvendig i de efterfolgende
omsatningsled, ligesom kekkenhygiejnen er af stor betydning.

2.7.  Iden nuverende situation kunne en specifik indsats i
slagterileddet gennemferes med en maerkbar forbedring af
hygiejnen til folge. @SU foresldr derfor Kommissionen at
ivaerksatte en sadan indsats snarest muligt, sdledes at det
palaegges de medlemslande, som endnu ikke har implementeret
zoonosedirektivet, snarest at foreleegge en plan for, hvorledes
de i forste omgang agter at gennemfere en malrettet indsats i
slagterileddet. Indsatsen i primarproduktionen kan som folge
af den mere komplekse natur derefter overvejes naermere og
ivaerksaettes pa et senere tidspunkt. @SU frygter dog, at
udviklingen af en ny strategi i s henseende, herunder »codes of
good farming practice, vil veere overordentligt tidskravende.

2.8.  @SU finder det helt afgerende, at Kommissionen
snarest offentligger den foreliggende statistik pd omradet,
sdledes at offentligheden har mulighed for at folge udviklingen
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og situationen i medlemslandene. Dette overblik vil samtidig
vaere et vasentligt incitament for markedskrafterne samt de
erhvervs- og forbrugerinteresser, som pavirker produktions-
og distributionsleddene i hele kaden fra »stable to table«.

2.9. Det er mélsaetningen i EU at sikre den veterinare
harmonisering pa et hejt niveau. EU’s indsats pd zoonoseomra-
det star ikke i et rimeligt forhold til de bestrabelser, som
udfoldes i forbindelse med bekampelse af andre smitsomme
husdyrsygdomme, bl.a. af hensyn til det indre markeds funk-
tion.

2.10.  En hurtig indsats er nedvendig med hensyn til en
losning af problemstillingen mellem pé den ene side hensynet
til opretholdelse af fri samhandel inden for det indre marked
og pa den anden side hensynet til en sikring af situationen i de
omrader af EU med den bedste zoonosesituation, siledes at
denne ikke undergraves som folge af indfersel af varer med
zoonotisk smitte af agens. Lande, som f.eks. har reduceret
salmonella i husdyrproduktionen til et minimalt niveau, vil
naturligt stille krav om garantier i forbindelse med indfersel
fra sdvel andre medlemslande som tredjelande, som det kan
vare vanskeligt at ignorere. Hvis denne konflikt ikke loses, vil
handelsmzssige garantier og en deraf folgende regionalisering
af det indre marked sdledes kunne blive nadvendig.

2.11.  Ifelge zoonosedirektivets artikel 14 skal tredjelande
foreleegge en plan med angivelse af garantier med hensyn til
forekomsten af zoonoser og zoonotiske agenser. Dette er en
betingelse for optagelse eller forbliven pa faellesskabslisten over
tredjelande, hvorfra indfarsel er tilladt til EU. Intet tredjeland
har imidlertid endnu fremlagt en plan, hvilket indeberer, at
indfersel fra de pagaeldende tredjelande formelt burde stoppes.
For EU-lande, som har forbedret eller er i fard med at forbedre
situationen, skaber denne import risiko for spredning af
zoonotisk agens, usikkerhed hos forbrugerne samt en urimelig
forvridning af konkurrencen. Desuden vil tredjelande kunne
kreeve garantier af EU ved import fra EU.

2.12.  Den foresldede udskydelse af fristen til tidligst &r
2002 er desuden en betydelig belastning for EU’s troveerdighed
i forholdet til tredjelandene. Ansagerlandene, som skal overta-
ge »Acquis communautaire« kan heller ikke undgd at miste
respekt for EU’s regler pa dette vitale omrade, hvilket uundgé-
eligt danner pracedens og dermed belaster den videre udvik-
ling.

2.13.  Zoonoser i husdyrbestanden medferer oget brug af
antibiotika. Forskellige internationale fora har konkluderet, at

anvendelsen af antibiotika ber begranses mest muligt med
henblik pa at imedega udviklingen af resistens (1). En fremskyn-
det bekeempelse af zoonoser i husdyrproduktionen vil derfor
samtidig bidrage til at imedega risikoen for udvikling af
bakterier, som er resistente over for forskellige kendte antibioti-
ka, hvilket har betydning for savel husdyrproduktionen som
behandlingen af humane sygdomstilfaelde.

3. Specifikke bemzrkninger

3.1.  @SU finder, at der snarest bor gennemfores en viden-
skabelig evaluering af medlemsstaternes foranstaltninger til
forebyggelse og behandling af zoonoser i forbindelse med
Europa-Parlamentets og Rddets beslutning nr. 2119/98/EF om
oprettelse af et net til epidemiologisk overvagning af og
kontrol med overforbare sygdomme (2).

3.2.  OSU opfordrede i sin udtalelse fra februar 1996
Kommissionen og andre berorte parter til at afholde en
offentlig konference om zoonoseproblematikken. FSU skal
herved gentage opfordringen til at gennemfore en sidan
konference med henblik pa at skabe store offentlig forstielse
for tiltag pd omrddet i EU. Det kunne f.eks. ske i forbindelse
med de tilbagevendende workshops ved Federal Institute for
Health Protection of Consumers and Veterinary Medicine i
Berlin (BGVV).

3.3.  Gennem sin sammensatning bestdende af forskellige
interessegrupperinger har @SU et betydeligt engagement i
bekeempelse af og beskyttelse mod zoonoser. @SU skal derfor
anmode om at blive inddraget i de videre overvejelser i god tid
med henblik pd at foresla relevante forbedringer i bekampelsen
af zoonoser og sikre opndelse af et hajt sundhedsbeskyttelsesni-
veau uden forvridning af den interne samhandel og konkurren-
cen mellem producenterne.

3.4. @SU opfordrer desuden Kommissionen til at sikre
prioriteringen af aspekterne vedrerende fodevaresikkerhed de
kommende WTO-forhandlinger. En klar kontrolstrategi i EU
vedrerende zoonoser er som udgangspunkt en nedvendig
betingelse i sd henseende for EU’s internationale forhandlings-
position.

4. Konklusion

4.1. I betragtning af zoonosernes sygdomsmassige 0g
okonomiske betydning, beklager @SU, at Kommissionen og
medlemslandene ikke pa et tidligere tidspunkt har segt at sikre

(1) Jf. @SU’s udtalelse fra september 1998 om »Antibiotikaresistens:
En trussel mod folkesundheden« (EFT C 407 af 28.12.1998, s. 7)
samt konklusionerne fra EU-konferencen »The Microbial Threat« i
Kebenhavn i september 1998.

(2) EFTL 268 af 3.10.1998.
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opndelse af mélsetningen i direktivet fra 1992, ligesom @SU
er betenkelig ved en yderligere udsattelse. Pa baggrund af de
igangvearende initiativer i medlemslandene for at forebygge en
yderligere spredning er det nedvendigt, at Kommissionen
hurtigst muligt danner sig et overblik over situationen og
fremseetter relevante forslag med henblik pa snarest muligt at fa

Bruxelles, den 28. april 1999.

situationen under kontrol. I modsat fald ma frygtes vaesentlige
problemer for det indre markeds funktion. Desuden ber den
foreliggende statistik offentliggares, og der ber snarest atholdes
en videnskabelig konference. En snarlig afklaring af EU’s politik
pd omradet er desuden af afgarende betydning for forholdet til
omverdenen.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til priser for
landbrugsprodukter (1999/2000)« (1)

(1999/C 169/09)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 23. marts 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel
43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Rudolf Strasser til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. april 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet
den 28. april 1999, med 90 stemmer for, 2 imod og 4 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Resumé af Kommissionens forslag

1.1. Landbrugets situation i 1998

1.1.1. 1998 var for landbrugets vedkommende praget af
en udtalt forringelse af situationen pa landbrugsmarkederne
inden for visse produktionssektorer. Den gkonomiske og
finansielle krise i bestemte tredjelande gik hardest ud over
svinekods- og oksekadssektoren.

1.1.2.  Verdensmarkedspriserne pa korn faldt til det laveste
niveau i de seneste fem dr som folge af en rekordstor hest to
ari treek. Stigningen i eftersporgslen pa verdensmarkedet aftog.
Interventionslagrene, navnlig af byg og rug, ndede sidst i 1998
op pa 16 mio. ton, hvilket medforte et fald i markedspriserne.

1.1.3.  Mens der var tale om et prisfald for de fleste
produkters vedkommende, kunne der i sektorerne for frugt
(undtagen citrusfrugter), vin, kartofler og oksekad konstateres
en stigning i producentpriserne i forhold til det foregaende ar.

() EFT C 59 af 1.3.1999, 5. 1-27.

1.2. Udviklingen i landbrugsproduktionen

1.2.1.  Med en hest pd ca. 208 mio. ton korn (+2,1 % i
forhold til 1997) tegnede 1998 sig for en ny rekord, som
skyldtes en stigning i udbyttet pd over 4,2 %. Ogsa oliefrgpro-
duktionen udviste en stigning, som 1d pd 6,5 %, og ndede
dermed op pd 15,5 mio. ton, heraf 14,2 mio. ton bestemt til
levnedsmidler.

1.2.2.  Sukkerproduktionen (nedgang i dyrkningsarealerne
pa 7,5 % og et udbyttefald pd 5 %) og olivenolieproduktionen
(-500 000 ton) gik kraftigt tilbage.

1.2.3.  Mezlkeproduktionen skennes at vere gdet en smule
tilbage (til ca. 120 mio. ton), og oksekedsproduktionen faldt
med 4,2 % til 7,5 mio. ton.

1.2.4.  Svinekedsproduktionen anslds derimod at veere ste-
get med 6,5 %, produktionen af fjerkrekod med 2,1 % og
produktionen af fare- og gedekad med 2,9 %.



