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BEGRUNDELSE

INDLEDNING

Affaldsforbreending er et spergsmal, som vakker stor bekymring i offentligheden.
Hvis der ikke findes nogen effektiv kontrol, kan den medfere skadelig forurening af
luften, jorden og vandet, pavirke sundhed og milje og fere til forsuring og
miljeskader pa lokalt og regionalt plan. Det er ganske vist almindeligt anerkendt, at
affaldsforbrending - helst med udnyttelse af forbrendingsvarmen - kan vare et
vigtigt led i et integreret affaldsbehandlingssystem, men samtidig kreves der streng
kontrol for at undgé skadelige miljopévirkninger.

I sin resolution fra februar 1997' udtalte Radet, “at der til sikring af et heijt

beskyttelsesniveau ber opstilles passende emissionsnormer for anleg, der
forbraender affald”.

For at forbedre sundheds- og miljobeskyttelsen md Fallesskabet derfor beskaeftige
sig med en reekke vigtige spergsmal:

e Den nuvarende EU-lovgivning omfatter kun forbreending af bestemte former for
farligt affald og fast husholdningsaffald, selv om mange andre typer affald, hvis
sammensetning er lige sd uensartet, og som derfor kan vare lige s3 farlige for
miljeet, ogsé forbrendes. : ’

e Der findes ingen ensartede regler for kombineret forbrending af affald i
f.eks. cementovne eller fyringsanleg. Det har medfert, at voksende mangder
affald sendes til kombineret forbranding, da miljebestemmelserne her kan vare
mindre strenge end for egentlig affaldsforbreending.

o Fezllesskabet har ikke indfert emissionsgreensevaerdier for dioxiner og furaner’, i
forbindelse med forbreending af ufarligt affald, selv om det er blevet ansldet, at
forbreendingen af ufarligt affald bidrager med indtil 40% af de samlede
emissioner af dioxiner og furaner i Fallesskabet.

e Det femte handlingsprogram for milje® opstillede en reekke malsatninger for
udledning af tungmetaller og dioxiner og furaner.

e Protokollen om persistente organiske forurenende stoffer, som er knyttet til UN-
ECE-konventionen om granseoverskridende forurening over store afstande. og
som Fellesskabet underskrev i juni 1998, opstiller juridisk bindende

grensevardier pa 0,1 ng/mJ Gz (giftekvivalent) for emission af dioxiner og
furaner fra anleg, der forbrander over 3 t fast husholdningsaffald i timen.

X

Ridets resolution af 24. februar 1997 om en EF-strategi for affaldshindtering (97/C76/01)
Dioxiner (eller dioxiner og furaner) benyttes som almindelig betegnelse for en rzkke beslegtede
chlorinerede  forbindelser, der omfatter polychlorinerede dibenzo-p-dioxiner (PCDD) og
polychlorinerede dibenzofuraner (PCDF).
Mod en baredygtig udvikling, Det Europmiske Fllesskabs program for politik og handling i
forbindelse med miljoet og baredygtig udvikling, 1993.
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underskrev i juni 1998, opstiller juridisk bindende greensevaerdier pa 10 mg/m3
~ for partikelemission fra forbreending af farligt affald og sygehusaffald og pa

0,05 mg/m3 for kviksglvemission fra forbrending af farligt affald og pé
0,08 mg/m3 for forbreending af husholdningsaffald.

o Regulering af emissionerne til luften fra forbreendingsanlaeg kan fore til uheldig
overforsel af forurenende stoffer fra luften til vandet, og der er ingen
fellesskabskontrol med dette problem, nér det gelder forbreending af ufarligt
affald.

o Den seneste teknologiske udvikling har skabt mulighed for at forbedre
standarderne for emissionsbegrensning pid en omkostningseffektiv made, men
den er endnu ikke indarbejdet i Fallesskabets lovgivning.

e Det forventes, at en voksende mangde affald vil ga til forbraending i det
kommende 3r, da det kan forudses, at affaldsmangden som sddan vil vokse, mens
den del af den, der anbringes pé lossepladser, vil aftage.

e For at disse problemer kan behandles hensigtsmassigt, md Fallesskabets
lovgivning udvides, s den kommer til at gelde alt affald, der ikke omfattes af
Rédets direktiv 94/67/EF, ligesom bestemmelserne i den nuvierende lovgivning
om forbrending af husholdningsaffald ma strammes.

1.1.  Det foresliede direktivs juridiske baggrund og anvendclsesomride

I juni 1989 vedtog Radet to direktiver om kontrol med emissionerne af
bestemte forurenende stoffer fra affaldsforbreendingsanleg. Réadets
direktiv 89/369/EQF* fastsatter serlige regler for nye forbreendingsanleg. og
Rédets direktiv 89/429/ EQF° drejer sig om bestiende forbreendingsanleg.

Disse direktiver har betydet et vasentligt bidrag til formindskelse af de
forurenende emissioner i Fzllesskabet. De er imidlertid begranset til
husholdningsaffald, selv om forbreending i stigende grad benyttes som
behandlingsmetode i forbindelse med andre affaldstyper, f.eks. kloakslam,
sygehusaffald og bildxek.

I 1994 vedtog Radet direktiv 94/67/EF®. Dette  dircktiv - opstiller
driftsbetingelser for de anlag, hvor de farligste affaldstyper forbrazndes. Det
fastsetter strengere emissionsstandarder for husholdningsaffald e¢nd
1989-dircktiverne og indforcr numeriske emissionsgraenser for dioxiner og
furaner. '

For at udfylde det nuvarende tomrum seger det foreslede dircktiv at
opstille regler for forbrending af de fleste af de affaldstyper, der ikke
omfattes af dircktivet om forbraznding af farligt affald (94/67/EF). Det skal

4

EFT L 163 af 14.6.1989, s. 32 - Rddets direktiv om forebyggelse af luftforurening fra nye kommunale
affaldsforbrandingsanlag.
EFT L 205 af 15.7.1989, s. 50 - Rédets dircktiv om nedbringelse af luftforurening fra bestdende
kommunale affaldsforbrandingsanlag.

“ EFTL365af31.12.1994, s. 34 - Ridets dircktiv om forbraending af farligt affald.
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1.2

1.3.

siledes gxlde husholdningsaffald, farligt affald, der ikke omfattes af
94/67/EF, som f.eks. spildolie, oplesningsmidler og sygehusaffald foruden
en rzkke andre former for ufarligt affald. Den nuverende skelnen mellem
farligt og wufarligt affald bygger i hejere grad pd forvaltnings- og
héndteringskriterier end p& forbrendingsegenskaber. Ufarligt affald kan
indeholde bestanddele, der ved forbreending udvikler farlig luftforurening og
kan udvikle mange af de samme forurenende stoffer, som forekommer ved
forbranding af farligt affald.

Kombineret affaldsforbrznding

I de seneste &r er der sket en betydelig foregelse af den kombinerede
forbrending af affald, som foregdr p& industrianleeg. Kombineret
forbreending vil sige forbreending af affald som almindeligt brandsel eller
tilskudsbreendsel pd anleg, hvis hovedformdl er energiproduktion clier
fremstilling af materielle produkter. Der er sket en betydelig udvikling. nidr
det gzlder udnyttelse af bestemte affaldstyper til dekning af nogle af
industriprocessernes energibehov. Blandt de mest bemarkelsesvardige
eksempler er anvendelsen af affald som bildek, oplosningsmidler og
spildolie i cementovne og fyring med affald som kloakslam pd traditionelle
kraftverker.

Offentligheden har givet udtryk for steerk bekymring over emissionerne fra
konibinerede forbreendingsanlag, og der blev i Radets direktiv 94/67/EF om
forbrending af farligt affald indfert bestemmelser om emissionsgraenser for
anleg, der foretager kombineret forbreending af farligt affald.

Kombineret forbrending af ufarligt affald foregdr imidlertid i voksende
omfang og er ikke omfattet af den nuvarende fallesskabslovgivning.
Utilstreekkelig kontrol med kombineret forbrending kan give de samme
problemer som darligt kontrollerede normale forbrendingsanleg. Det
foresldede direktiv soger at afhjelpe lovgivningens nuvarende mangler og
sikre, at kombineret forbrending ikke bliver et smuthul for udnyttelse af
lavere miljgbeskyttelsesstandarder.

Desuden kan Fellesskabets mangel p& et sammenhzngende regelsct for
driftsbetingelserne i den forbindelse med kombineret forbreending eller tor
emissionerne derfra fore til uenskede graenseoverskridende overforsler af
affald fra omrdder med strenge regler til omrdder med lavere
miljobeskyttelsesstandarder. Det foresldede  direktiv indforer omfattende
metoder for bestemmelse af emissionsgraensevaerdier og drifisparametre for
kombinercde  forbrendingsanleg for at sikre cnsartede,  hoje
miljebeskyttelsesstandarder i hele EU.

De forurenende stoffer fra affaldsforbraendingen og deres virkninger

Affaldsforbreending kan medfere forurenende emissioner til luften, jorden og
vandet. De forurenende stoffer, som udsendes, afhanger bide af den
anvendte tcknologi og af det affald, der forbreendes. Emissioner til luften kan
indeholde sure gasarter, partikulaert stof, tungmetaller og sterkt giftige
organiske sporforbindelser.



Tilskyndelsen til det foreslede direktiv stammer oprindelig fra bekymringen
over emissionerne af tungmetaller, dioxiner og furaner, og de foresldede
foranstaltninger vil f3 afgerende virkning pd disse emissioner. Det er
imidlertid blevet klart, at der ogsid kan og ber foretages en betydelig
formindskelse af andre forurenende giftstoffer.

Dioxiner og furaner

Der er blevet udtrykt bekymring over forbrendingsanleggenes emissioner af
bestemte organiske forbindelser. Skent der udsendes en lang rakke
forskellige forbindelser, samler opmarksomheden sig iser om dioxiner og
furaner. Dioxiner og furaner er en rakke strukturelt beslagtede kemikalier,
og der er storst bekymring over de 17 chlorerede dibenzodioxiner og
dibenzofuraner, som indeholder-chlor i 2., 3., 7. og 8. position. De giftigste
af dem (2, 3, 7, 8 - TCDD) er kraftfremkaldende. Bliver man starkt udsat
for disse forbindelser kan de fremkalde udslet, og ved kronisk udsattelse for
dem, selv i meget sma doser, menes de at fremkalde en lang razzkke andre
virkninger, heriblandt uheldig - indflydelse pa forplantningsevnen,
indvirkning pa ufedte fostres udvikling og risiko for forringede dndsevner.
Selv om dataene er behzftet med en vis usikkerhed, er nogle virkninger
blevet pévist ved doser, der ligger tet pa det nuvarende baggrundsniveau, og
der er blevet foretaget malinger i mange lande for at formindske udsattelsen
for dioxiner og furaner ved at identificere og kontrollere kilderne til dem.

Det femte handlingsprogram for miljo opstiller den méils®tning, at dioxin-
og furanemissionerne fra kendte kilder skal nedskares med 90% mellem
1985 og 2005, og kraver, at der opstilles numeriske emissionsgranser for
forbreending af husholdningsaffald.

Selv om der udvikles dioxiner og furaner ved en lang raxkke forskellige
processer, er det blevet pavist, at forbreending af husholdningsaffald i aldre
anleg, er en af de vigtigste kendte kilder’. De seneste sken tyder pa. at
forbreending af ufarligt affald muligvis bidrager med helt op til 40% af
samtlige dioxin- og furanemissioner i Europa®. En forbedring af
forbreendingsforholdene kan i vidt omfang begrense dioxin- og
furanemissionerne og var derfor et krav i 1989-direktiverne. Disse direktiver
opstillede ikke numeriske emissionsgreenser for dioxiner og furaner, men
mange mcdlemsstater har gjort det siden. Yderligere reguleringsmidler som
aktive kulsystemer og katalysatorer kan bringe emissionerne ned pd serdeles
lave niveauer. 1lvis disse graenser indfores, vil emissionerne af’ dioxiner og
furaner blive formindsket, og det vil sdledes medvirke til, at folk i mindre
grad udsattes for dem.

" The Luropean Atmospheric Emission Inventory of Heavy Metals and Persistent Organic Pollutants for

1990, Umweltbundesamt, Tyskland, 1997.
ldentification of Relevant Industriel Sources of Dioxins and Furans in Europe. Landesumweltamt
Nordrhein-Westfalen, 1997. '
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Andre forurenende stoffer

Det femte handlingsprogram for milje anbefaler en szrlig mélsatning for
formindskelse af udledningen af tungmetaller for at sikre, at de kritiske
maengder ikke overskrides. Da affald kan indeholde en lang rakke
forskellige tungmetaller, kan de blive udledt med reggassen eller
spildevandet eller indgd i forbrendingens restprodukter.

De seneste overslag tyder pé, at affaldsforbreendingen i EU tegner sig for
cadmiumemissioner pa over 16 tons om aret, chromemissioner pa 46 tons
om é&ret, kviksglvemissioner pa 36 tons om aret og blyemissioner pa over
300 tons om &ret’. Affaldsforbreendingen er navnlig hovedkilde til de
samlede emissioner af cadmium og kvikselv og anslés at tegne sig for 8% af
de samlede cadmiumemissioner og 16% af de samlede kvikselvemissioner.
Bly sattes i forbindelse med forringelse af indleringsevnen, iser hos bern.
Hgje cadmiumdoser settes i forbindelse med lungekraft og har en lang
rekke andre virkninger. Udsettelse for kvikselv, selv i smd doser, har vist
sig at pdvirke adfeerden og forirsage nyreskader. De fleste tungmetaludslip
kan styres ved hjelp af effektiv partikelregulering. Begraensningen af
flygtige metalemissioner kan forbedres ved at benytte lave temperaturer i
roggasrensningsanleegget. Begrensning af kvikselvemissionerne  kan
forbedres ved hjzlp af aktivt kul.

Foruden . emissionerne af tungmetaller, dioxiner og furaner skaber
affaldsforbreendingen ogsa emissioner af sure gasarter og partikulert stof.

Udszttelse for sure gasser i store doser kan medfere andedr®tsproblemer,
mens spredning over store afstande kan forsure ekosystemerne og séledes
beskadige dem. De uformindskede emissioner af hydrogenchlorid fra
husholdningsaffald og lignende affaldstyper er som regel storre end
svovldioxidemissionerne (pd grund af det lave svovlindhold i affald).
Emissioner af giftigt hydrogenfluorid kan ogsd forekomme, omend 1 langt
mindre omfang. Alle disse gasarter kan reguleres ved hjaclp af vaskning.

Forbreendingen udvikier ogsa nitrogenoxider (NOx). Ud over forsuring af’
gkosystemerne og risiko for akutte eller kroniske virkninger ved store doser,
spiller nitrogenoxider en vigtig rolle for ozondannelsen i lav hojde. 1 en
undersogelse'® af det foresldede direktivs omkostninger og fordele blev
NOx-cmissionernes bidrag til de sundhedsskader, der skyldes sckundwre
partikler, regnet blandt de vigtigste skadelige virkninger. P4 nuvarende
tidspunkt findes der ingen regler for NOx-cmissionerne fra
forbreendingsanleg i Fallesskabet. Det foresldede direktiv skal afhjalpe
denne mangel. En rackke foranstaltninger, som regulerer hvilket affald der
afbracndes, og sclve forbriendingsprocessen, kan formindske NOx-dannelsen
under forbrandingen. Hvis disse foranstaltninger ikke i sig selv er

"

The Europcan Atmospheric Emission Inventory of Heavy Metals and Persistent Organic Pollutants for
1990, Umweltbundesamt, Tyskiand; 1997.

Economic Evaluation of the Draft Incineration Directive, Kontoret for De Buropwiske Fallesskabers
officiclle publikationer, 1997
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tilstrekkelige til at opfylde standarderne, kan der benyttes yderligere
foranstaltninger, som f.eks. katalytisk reduktion.

Partikulaert stof i atmosferen er blevet sat i forbindelse med omfattende
kroniske sundhedsskader, selvom man ikke er helt klar over, hvilke krefter,
der udleser disse. Emissionerne af sure gasarter kan fere til dannelse af
sekundert partikulaert stof og kan siledes bidrage til sundhedsskaderne. De
skadelige virkninger sattes i forbindelse med fine partikler i atmosfaren.
Disse partikler inddeles efter forskellige klassifikationer og de fleste tilharer
kategorien PM10, men pé grundlag af undersegelser af de mulige virkninger
af de endnu finere PM2.5, som er blevet foretaget for nylig, mener man, at
PM2.5 er mere skadeligt end PM10. Affaldsforbreending skaber emissioner
af partikuleert stof. Partiklernes art afhenger af affaldet og af den teknologi,
der benyttes i forbindelse med forbreendingen og emissionsreguleringen.
Darligt regulerede forbrendingsanleeg kan udsende store mangder
partikulert stof og bidrage til lokale forureningsproblemer. Med moderne
forbreendingsanlag kan der opnds mindre omfattende partikelemission, men
partiklerne kan vare meget fine. I mange tilfelde ville emissionerne blive
klassificeret som PM10, men en raekke data, der ganske vist er begraznscde,
tyder p4, at en stor del af dem kan klassificeres som PM2.5. Emissionerne
kan saledes medvirke til sundhedsskader. Foruden partikeludslippet fra selve

forbrendingsprocessen kraves der omhyggelig behandling af affald og

restprodukter for at sikre, at der ikke dannes stov, som skaber lokale gener.

Den betydning, som kan tillegges udledningen af forurenende stoffer fra
affaldsforbrending til vand, blev erkendt i direktivet om forbraending af
farligt affald (94/67/EF), og artikel 8, stk. 3, kraver indferelse af
emissionsgrenseverdier for udledninger til vand. Udledninger til vand i
forbindelse med forbreending af ufarligt affald, hvor de is®r skyldes brugen
af gasvaskere, udger imidlertid en lignende risiko. For at forhindre, at der
opstdr miljeskader, og at forurcnende stoffer overfores til vand. md der
derfor treffes fellesskabsforanstaltninger for udledninger til vand. Det er
is@r udledningerne af tungmetaller, der giver anledning til bekymring. Hvor
der benyttes gasvaskning, kan de forurenende stoffer fjernes fra spildevandet
ved hjelp af hejtudviklede vandrensningsanleg. 1 nogle tilfxelde kan
vaskeudledninger helt undgas ved at genbruge vasken i processen eller ved
hjzlp af fordampning.

Den tekniske udvikling i forbrzendingssektoren

Der er sket en betydelig teknisk udvikling i forbrazndingssektoren. Der kan
opnds betydeligt bedre standarder for regulering af forbrndingsanlaggenes
emissioner med farre omkostninger end i 1980'erne. Desudén er der sket
betydelige fremskridt med hensyn til overvagning af de forurenende stoffer,
bide i form af labende overvigning og ved hjelp af regclmassige prover,
siledes at det kan kontrolleres, om de strenge emissionsgranser overholdes.

Der er blevet indfort strenge emissionsstandarder i nogle medlemsstater,
hvor den nuvaerende lovgivning kracver installering af eflektiv miljoteknik,
som allerede nu gor det muligt at overholde de emissionsgransevaerdier, der
opstilles i det foresldede direktiv.

8



Der er blevet udviklet forskellige former for reggasrensningsteknologi, og
der kan opnis yderst effektiv regulering af partikulert stof, sure gasarter,
tungmetaller og organiske forbindelser. Teknologier, hvormed indholdet af
dioxiner og furaner kan begrenses, kan indgd i reggasrensningen eller
indfgjes som serskilte enheder. I den seneste tid er der sket en rivende
udvikling inden for teknologi til begransning af nitrogenoxidemissioner
(NOx), og en razkke af disse systemer er allerede i handelen og benyttes i
Fzllesskabet og andre steder. '

Indferelse af direktivforslagets foranstaltninger for affald, vil betyde, at
affaldsforbreendingens bidrag til emissionerne af tungmetaller, dioxiner og -
furaner vil blive sterkt reduceret. Det vil hjezlpe EU til at opfylde
malsatningen for begraensning af dioxiner og betyde et vasentligt bidrag til
formindskelse af de skadelige virkninger pa sundhed og miljo.

1.5.  Affaldsforbrandingens og den kombinerede forbrzndings vakst

Den mangde affald, der forbraendes i Fallesskabet, forventes at vokse i de
kommende ar. Den mangde husholdningsaffald, som forbrazndes i
Fallesskabet, forventes séledes at stige fra 31 Mt/d i 1990 til 56.5 MUA i
2000'". Denne udvikling skyldes, at den mangde affald, som frembringes,
kan forventes at blive sterre, mens den mangde, der anbringes pa losscplads,
bliver mindre.

Ogsé omfattende forogelser af de ovrige affaldsmangder, der gir til
forbrending, kan forudses. Forbuddet mod dumpning af kloakslam i havet
vil sammen med den foregede slamproduktion, som skyldes gennemforelse
af direktivet om byspildevand, fere til store investeringer i nye
forbreendingsanleg i EU. Hvis ikke der indferes effektiv regulering af de
forurenende emissioner, vil denne foregelse forsterke miljopdvirkningerne.

2. FORMAL

Det foresldede direktiv vil bidrage til sundheds- og miljebeskyttelsen, siledes som
traktatens artikel 130 R og 129 forlanger.

Det soger at inddrage den tekniske udvikling, der er sket med hensyn til styring at’
forbreendingsprocesserne, og at udvide omfanget af Fallesskabets nuvarende
foranstaltninger for bekempelse af luft-, vand- og jordforurening, som skyldes
forbraending af husholdningsaffald og andet ufarligt affald. Formalet er at forhindre
sundheds- og miljeskader, og, hvor dette ikke er muligt, at begrense dem til det
mindst mulige. De vigtigste mélsatninger er derfor:

e at formindske emissionerne til luften af en lang rakke vigtige forurenende stoffer
og at regulere udledningerne til vand og jord

e at  medvirke afgorende til at nd  det mal, som opstilles i det
femte handlingsprogram for milje, nemlig at emissionerne al dioxiner og furancer

"' Economic Evaluation of the Draft Incincration Dircctive, Kontoret for De Europaiske Faellesskabers

officietic publikationer, 1997.
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fra kendte kilder skal nedskares med 90% mellem 1985 og 2005, og at der skal
indferes standarder for dioxin- og furanemissioner fra husholdningsaffald

e at bidrage til en formindskelse af udledningerne af tungmetaller i
overensstemmelse med den malsetning i det femte handlingsprogram for milje,
som gér ud p4, at kritiske mengder og niveauer ikke mé overskrides

o at skabe en ensartet metode for indferelse af regler og driftsbetingelser for
forbrending og kombineret forbranding af ufarligt affald.

3. FORSLAGETS RETSGRUNDLAG OG HOVEDINDHOLD

Da det foresldede direktiv spger at beskytte og forbedre miljeet og sundheden, er
forslagets retsgrundlag traktatens artikel 130 S, stk. 1.

Blandt direktivets vigtigste punkter er:

¢ udvidelse af Fallesskabets lovgivning, s den kommer til at geelde forbraznding af
ufarligt husholdningsaffald og farligt affald, der ikke omfattes af
Radets direktiv 94/67/EF om forbreending af farhgt affald, s& dette hul i
Fellesskabets lovgivning udfyldes

e indferelse af emissionsgrenser for anleg, der foretager kombineret forbrending
af affald

e ajourfering af emissionsgreenserne for forbreendingsanlag, der forbrander
husholdningsaffald, og indferelse af grenser for udledning til vand for at
formindske affaldsforbrendingens miljepavirkninger og bidrage til begransning
af emissionerne og forbedring af luftkvaliteten og samtidig forhindre. at
forurenende stoffer overfores til vand

e et krav om, at den varme, der opstdr ved forbrendingsprocessen. sd vidt muligt
udnyttes, og at restprodukter si vidt muligt undgds, begranses, udnyttes cller
genbruges.

4. INDFORELSE AF REGLER FOR KOMBINERET FORBRAENDING

Kombineret forbraending vil sige forbreending af affald pd industrianleg, hvis
hovedformal er at producere energi eller fremstille materielle produkter, og som
forbrender affald som almindeligt braendsel eller tilskudsbrazndsel. Fn lang rackke
forskellige former for brendbart affald kan benyttes il dackning af’ bestemte
processers cnergibchov cller dele af det og kan sdledes formindske den maengde
primarbrendsel, som kraeves.

Affald kan benyttes til processerne i en reekke industrianleg, heriblandt varme- og
kraftveerker, cementovne, kalkovne og hgjovne. I nogle tilfelde kan der vere tale
om en kombineret virkning i form af energi- og materialetilforsel, f.cks. i
cementovne, hvor mineraltilforsel kan bidrage til produktet'?,

2" Waste Co-processing in Industry, Code of good practice for wastes valorisation in the Cement

industry, J P Degre, Ciments D'Obourg, 1996.
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For gjeblikket findes der i EU ingen bestemmelser for kombineret forbreending
undtagen for en reekke farlige affaldstypers vedkommende.

Det foresldede direktiv kraver, at alle anleg, der benyttes til kombineret
affaldsforbraending, skal vere i besiddelse af udferlige godkendelser, som angiver,
hvilke affaldstyper og hvilke mangder af dem der md benyttes til kombineret
forbreending, og sikrer, at det foresldede direktivs gvrige bestemmelser overholdes.
For at sikre, at affaldet virkelig tilintetgores, og gere dannelsen af
forbreendingsprodukter fra ufuldstendig forbreending mindst mulig skal der
opretholdes en minimumstemperatur p4 850° C og en opholdstid ps 2 sekunder,
saledes som det er tilfeeldet med egentlige forbreendingsanlaeg.

For at sikre en hgj miljebeskyttelsesgrad og samtidig tage hensyn til de fordele, der
kan opnds ved effektiv energiudnyttelse pd kombinerede forbreendingsanieg,
foreslas der en rekke bestemmelser i forbindelse med emissionsvardier.

Ved kombineret forbreending af blandet husholdningsaffald skal de kombinerede
forbrendingsanleg overholde samme standarder som de egentlige
forbreendingsanleg. For andre affaldstyper fastszttes emissionsgraensevardierne
efter metoden i det foresldede direktivs bilag II.

Emissionsgrensevardierne for de nermere angivne forurenende stoffer og for CO
skal beregnes eftcr folgende formel:

Vaffald*Caftald+Vproc*Cproc
. e

Vaffald+Vproc

Vaffald er den gasmangde, som kun skyldes affaldsforbrendingen. Vproc er
gasmaengden fra processen uden affald. Caffald er emissionsgrenseverdien for
forurenende stoffer, der udelukkende stammer fra affaldsforbr&nding og Cproc er
det foresldede direktivs emissionsgrensevaerdi for processen eller den nationale
standard uden vardiangivelse. C er den emissionsgrensevardi for det kombinerede
forbreendingsanleg, som bliver resultatet.

Denne formel skal forhindre, at kombinerede forbreendingsanleg udsender storre
mangder forurenende stoffer pr. ton affald end egentlige forbrendingsanleg.

For de mest almindclige kombincrede forbraendingsanlacg - cementovie og store
fyringsanlicg - opstilles der samlede emissionsgraensevaerdier (C) eller bestemte
graenser for emissionerne fra processen (Cproc).

For cementovne opstilles der samlede emissionsgransevierdier for alle forurenende
stoffer. Grensevardierne for HCl, HF, SO,, samlet organisk kulstofmangde,
tungmetaller, dioxiner og furaner er alle de samme som for egentlige
forbrazndingsanlag. Emissionsgransevacrdien for stev tager derimod hensyn il
cementfremstillingens swerlige forhold, hvor den rdmaterialcberigede atmosfere i
ovnen bidrager til stovemissionernc. Emissionsgransen skal vare c¢n
beskyttelsesforanstaltning, der sikrer, at emissionerne af tungmetaller ligger under
de tilladte granser. De kompetente myndigheder kan giver undtagelser for SO, og
den samlede organiske kulstofmangde, hvis rdmaterialet skaber storre emissioner.
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Emissionsgreensen for NOx tager hensyn til cementfremstillingsprocessens serlige
driftsforhold, da sterstedelen af NOx udvikles af de hgje forbrendingstemperaturer -
den sdkaldte termiske NOx.

For fyringsanleg afspejler emissionsgranserne for Cproc den bedste praksis i
sektoren i forhold til anlegssterrelse og braendselstype. De samlede
emissionsgrensevardier for tungmetaller, dioxiner og furaner svarer til dem, der
gelder for de egentlige forbreendingsanlag.

For andre industrisektorer er de samlede emissionsgransevardier for tungmetaller,
dioxiner og furaner de samme som for egentlige forbrendingsanleg for at sikre den
hgjeste miljobeskyttelsesgrad.

Hvis det samme anleg, som forbrander affald, der omfattes af det foresldede
direktiv, ogsi foretager kombineret eller almindelig forbrending af affald. som
omfattes af Rédets direktiv 94/67/EF, gelder det foresldede direktivs bestemmelser
for den samlede affaldsmangde for at sikre den hgjeste miljgbeskyttelsesgrad under
alle forhold. ‘

NARHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Forureningen fra forbrendingsanleeg og kombinerede forbreendingsanleg er
grenseoverskridende.

Forsurende forureningsstoffer og ozonforgengere kan fores hundreder eller tusinder
af kilometer bort, for de afgives til omgivelserne i form af "sur regn" eller
ozondannelsc i lav hgjde. Emissioner af forsurende cller ozondannende stoffer i en
medlemsstat kan sdledes medvirke til miljoskader i en anden. Andre emissioner som
f.eks. dioxiner skaber som regel lokal forurening. Denne forurening pdvirker
imidlertid ked- og mzlkeprodukter, der afsettes over hele Fellesskabet.

Der mé derfor indferes en lovgivning, som stiller de samme minimumskrav i hele
Fallesskabet.

Fallesskabet ~ har sdledes allerede en lovgivning for emissioner fra
forbreendingsanleeg. Den nuvarende lovgivning er imidlertid ufuldstendig af
folgende grunde:

e Direktiv 94/67/EF opstiller emissionsgrensevardier, som c¢r helt i
overcnsstemmelse med den nyeste teknik, men omfatter kun forbricnding af
bestemte typer farligt affald. Da bide cmissionernes miljopdvirkning og den
forhdndenvaerende  cmissionsbegransningsteknik  er uathangige af den
affaldstype, der forbraendes, er det bade nodvendigt og hensigtsmassigt ogsd at
lade dissc graznsevacrdier gaelde andre affaldstyper.

e Den nuvarende lovgivning for forbreending af husholdningsaffald omfatter kun
cgentlige forbrandingsanlaeg, siledes at affaldet kan omdirigeres til kombinerede
forbrandingsanlaeg, hvor reglerne kan vare mindre strenge.

e Den nuvarende lovgivning omfatter kun emissioner til atmosfaren. Dct kan
medfere, at forureningen overfores til vandmiljeet eller til affaldets reststoffer.
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Det er desuden nedvendigt at ajourfere Fallesskabets lovgivning i forbindelse med
de internationale forpligtelser i henhold til UN-ECE-konventionen af 1979 om
grenseoverskridende luftforurening over store afstande (KGLOSA).

I overensstemmelse med nerhedsprincippet giver de foresldede @ndringer
medlemsstaterne mulighed for:

o at indfore strengere standarder end dem, foranstaltningen opstiller
e at lade industrien valge den mest hensigtsmassige teknologi.

Det er imidlertid vigtigt at serge for, at de vedtagne foranstaltninger er tilstreekkeligt
strenge til at sikre forsvarlig miljobeskyttelse, og at de er ens over hele
Fallesskabet.

De foreslaede foranstaltninger bygger pa en omhyggelig afvejning af omkostninger
og fordele og svarer til dem, som allerede findes eller er blevet foresliet i nogle
medlemsstater. Der er imidlertid stor forskel pd den nuvarende lovgivning i de
forskellige medlemsstater og p& de anleg, som fungerer bedst og dem, der fungerer
darligst. Der kan derfor opnas betydelige fordele ved at forbedre anlaggenes
prestation.

OVERENSSTEMMELSE MED FALLESSKABETS OVRIGE PQLITIK .
Affaldsbehandling

Effektiv  affaldsbehandling er en kompliceret og mangeartet opgave.
Varmebehandling er kun en enkelt mulighed blandt mange andre i et integreret
behandlingskompleks, og det foresldede direktiv skal betragtes som led i en storre
lovgivningsmessig og politisk sammenhang, der omfatter affaldsbehandling som
sddan. Det foresldede direktiv galder kun affaldsforbrending, ikke andre
behandlingsmuligheder, og det afger heller ikke, hvilke typer affald der egner sig til
forbreending. Denne opgave herer under en anden politik og tilkommer andre
lovgivningsmaessige foranstaltninger.

I sin revision af Fellesskabets strategi for affaldshindtering fra 1990
(KOM(96) 399 cndelig udg.) bekrafler Kommissionen prioriteringsprincipperne i
strategidokumentet fra 1989, nemlig at forebyggelse af affaldsdannelsen er forste
prioritet, fulgt af udnyttelse af affaldet og til sidst af sikker bortskaffelse. I denne
strategi legges der ogsd vegt pd den betydningsfulde rolle, forbranding med
udnyttelse af forbraendingsvarmen spiller for nyttiggorelse af aftaldet, ligesom pd
den  betydning, forbraending uden varmcudnyttelse har  for den effektive
tilintetgerelse af bestemte uundgéelige typer affald.

I overensstemmelse med det, som er formédlet med rammedirektivet for affald
(75/442/EQF), nemlig at sikre det hejeste miljobeskyttelsesniveau, forlanger det
foresldede direktiv, at forbreendingsanlag og kombinerede forbrendingsanlaeg i
Fexllesskabet skal godkendes. Ogsd Fa:llesskabets strategi peger pd behovet for at
begrense forurenende emissioner fra affaldsforbraending med eller uden udnyttelse
af forbreendingsvarmen til det mindst mulige for at formindske miljepavirkningerne.
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Kommissionen mener, at der ber ofres s®rlig opmarksomhed pd de anleg, der
oprindelig ikke er Dberegnet til at benytte affald som brandsel
(kombinerede forbrendingsanlag), og stetter det princip, at der skal opstilles de
samme emissionsgrenser for kombinerede forbraendingsanleg som for egentlige
forbreendingsanleeg i de tilfzlde, hvor processen og udgangsmaterialet kan
sidestilles.

Det foresldede direktiv behandler direkte disse problemer og foreslar udferlige
driftskrav og emissionsgransevardier, som skal formindske bade de egentlige og de
kombinerede forbrendingsanlags miljepavirkning. Det foresléede direktiv udvider
ogsé den nuverende lovgivning om kontrol med forbreending af andre affaldstyper
end husholdningsaffald.

I revisionen af Fallesskabets strategi fra 1996 lagges der vagt pa forebyggelse og
udnyttelse af affald og dette princip afspejles ogsd i bestemmelserne om
forbreendingsprocessens restprodukter.

Integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening

Forebyggelse og bekampelse af forurening fra store industrianleg behandles i
Radets direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse og bekampelsc af forurening
(IFBF). Direktivet omfatter ogsd affaldsforbreendingsanleg, siledes som de
defineres i Radets direktiv 89/369/EQF om nye kommunale forbrendingsanleg og
89/429/EQF om bestdende kommunale forbrendingsanleg med en kapacitet pi over
3 tons i timen.

Direktivet indeholder bestemmelser for godkendelse af industrianleg pa grundlag af
en samlet vurdering af deres miljovenlighed. Foruden godkendelseskravene
forlanger direktivet, at der pa fellesskabsplan opstilles emissionsgransevardier, nir
der pavises behov for det. Hvis der ikke findes siddanne emissionsgraenscvaerdier pd
fa:llesskabsplan, benyttes de relevante emissionsgrensevierdicr i den cksisterende
facllesskabslovgivning som minimale emissionsgransevaerdicr for IFBF-anlag.

Foranstaltningerne i det foreliggende forslag er berettigede pd grund af dot
presserende behov for at ajourfare de nuvaerende emissionsgranser for forbraending
af husholdningsaffald, udvide dem til at omfatte andre aftaldstyper og kombincret
forbreending og indfere grenseverdier for dioxinemissioner. Der er tuld
overensstemmelse mellem IFBF og det foreliggende forslag, idet der er sorget for, at
de foresldede emissionsgrensevardier ikke forringer anleggenes samlede
miljeprastation.

Bekaempelse af forsuringen

I marts 1997 vedtog Kommissionen ¢n meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet
om en fzllesskabsstrategi for bekempelse af forsuring. Denne strategi har til formdl
helt at fjerne overskridelse af de kritiske mangder. Formindskelse af
gasemissionerne fra forbrasndingsanlacg vil medvirke til, at dette mél kan nds, og
bidrage til lasning af en rickke andre problemer som f.eks. ozondannelse i lav hejde,
sundhedsskader i forbindelse med darlig luftkvalitet, eutrofiering og den korrosion
af bygninger og monumenter, som spredning af NOx og SO, over store afstande
bidrager til.
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Grundvand

Foranstaltningerne er i overensstemmelse med grundvandsdirektivet (80/68/EQF)
og krever godkendelse og overvagning af risikobarende udledninger til vand.

Spildolie

Radets direktiv 75/4397EQF kraver, at der indferes en harmoniseret ordning for
indsamling, behandling og bortskaffelse af spildolie, og at der benyttes hgje
standarder ved forbrending af spildolie, siledes som det ogsd forlanges i det
foreslaede direktiv.

Energieffektivitet

Den Europziske Union har opstillet som et af sine politiske mal, at mindst 12% af
energiforsyningen skal komme fra vedvarende energikilder inden 2010. Det er en
fordobling af de vedvarende energikilders nuvarende bidrag til Fallesskabets
bruttoenergiforbrug.

De vedvarende energikilder forventes ogsé at kunne bidrage til mindre athengighed
af energiimport, gget forsyningssikkerhed og mindre carbondioxidemissioner og
sdledes formindske risikoen for global opvarmning. Ud over miljofordelene skulle

" sund, vedvarende encrgifremstilling ogsi kunneé skabe beskefligelse  og
cksportmuligheder.

At fa vedvarende energikilder til at trenge igennem p& markedet og sdledes nd malet
vil krave betydelige investeringer i en lang rekke forskellige vedvarende
energikilder foruden aktive fremstod og fjernelse af hindringer som
f.eks. begransninger for adgangen til elektricitetsmarkedet.

For at mélene kan nds, kreeves der en omfattende energifremstilling pd grundlag af
biomasse, bade i forbindelse med varme- og kraftproduktion. I Fallesskabets
strategi for vedvarende energi” gores der rede for de foranstaltninger, som er
nedvendige for at wudvikle markederne for fast biomasse. Blandt disse
foranstaltninger er fremme af kombineret fyring med biomasse pd kulfyrede
kraftvaerker og i forbindelse med fjernvarme samt ren energifremstilling pa grundlag
af husholdningsaffald og andre affaldstyper i tilfelde, hvor dette ikke er til hindring
- for forebyggelse og genbrug.

Det erkendes 1 strategien, at det organiske indhold i husholdningsafTald, sorteret
husholdningsaltald og kloakslam kan spille en vigtig rolle for, at Fallesskabets mal
kan nds. To af de mest kendte og mest effektive teknologier, hvormed der kan
fremstilles energi pad grundlag af disse affaldstyper, er pd nuvarende tidspunkt
forbreending med energiudnyttelse og kombineret forbreending pd industrianlaeg. I
fremtiden kan ogsd andre varmebehandlingsteknologier som f.eks. forgasning

forventes at yde et vigtigt bidrag. ‘

" Energi for fremtiden: Vedvarende energikilder, hvidbog vedrerende en strategi- og handlingsplan pa

faellesskabsplan, KOM(97) 599 endelig udg.
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Det foresldede direktiv er blevet udarbejdet i overensstemmelse med strategien, si
det steotter ren og miljevenlig energifremstilling p4 grundlag af biomasse.
Biomassebrandsel er som regel uforurenet i forhold til andre former for braendsel.
For at undga besvarlige restriktioner pa udnyttelsen af biomasseressourcerne er de
mest attraktive biomasseressourcer udtrykkelig blevet undtaget fra det foresldede
direktiv. Undtagelserne omfatter navnlig tre og traeaffald.

For andre affaldstypers vedkommende forlanger det foresldede direktiv, at
forbrendingsvarmen udnyttes overalt, hvor det er muligt, for at sikre, at den
vedvarende energi, som findes i affaldet, bruges i sterst muligt omfang. Da det ikke
kan udelukkes, at de andre affaldstyper indeholder forurenende stoffer, og der ved
forbrending af dem derfor er risiko for skadelige emissioner, skal
forbraendingsanleg og kombinerede forbrendingsanlag, som benytter andet affald,
overholde de minimumsstandarde, det foresldede direktiv indeholder. Da nogle
affaldstyper imidlertid er mindre forurenende end andre, er der mulighed for sarlige
undtagelser for affald, som har vist sig kun at medfore smd emissioner. for at
formindske omkostningerne i forbindelse med overholdelse af reglerne. De
 begransede kontrolkrav vil formindske anleggets omkostninger og yderligere oge
- de gkonomiske fordele i forbindelse med udnyttelse af disse affaldstyper.

DE BERGRTE PARTERS HOLDNING

Der har varet omfattende samrdd med de vigtigste af de parter, som berores af det
foresldede direktiv, det vil iser sige medlemsstaterne. industrien og
miljgorganisationerne.

Medlemsstaterne

- Kommissionen har indkaldt til adskillige mader, hvor medlemsstaternes nationale
‘eksperter har deltaget. Medlemsstaterne har i det store og hele givet deres tilslutning
til det foresldede direktiv ud fra den betragtning, at der er behov for at forbedre
Fallesskabets regler for affaldsforbreending og kombineret affaldsforbreending.

De skandinaviske lande, Tyskland og @strig understregede behovet for at undtage
rene biomassebrendsler. Fellesskabet undtog derfor trez og land- og
skovbrugsaffald, der ikke har veeret udsat for behandling med tungmetaller eller
halogene organiske forbindelser.

Finland og Sverige foreslog, at bestemte affaldstyper som sarskilt indsamlet papir-
og papaffald skulle undtages, fordi de var "rene". Efter at have overvejet
spergsmélet afgjorde Kommissionen, at det pd grund af disse materialers natur ikke
med tilstreekkelig sikkerhed kunne udelukkes, at de indeholdt forurenende stoffer.
De skulle derfor fortsat vare omfattet af det foresldede direktiv for at sikre
tilstrckkelig miljobeskyttelse. Der blev imidlertid indfejet yderligere undtagelser i
dircktivet, saledes at arbejdet med at kontrollere affaldet bliver betydelig mindre,
nir driftslederen kan bevise, at emissionerne fra det ikke overskrider
emissionsgranscvierdierne i det foresldede direktiv.

Da Frankrig udtrykte angstelse for, at kravene om NOx-regulcring kunne blive
usedvanlig tyngende for smd anleg og ville vise sig ikke at vare
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omkostningseffektive, har anleg med en kapacitet pd under 3 tons i timen féet
indremmet en hgjere emissionsgrensevardi for NOx.

. Industrien

Industriens interesser blev blandt andet reprasenteret af:

— CEPI - for papir- og papirmasseindustrien

— CEI Bois - for treindustrien

— EURELECTRIC og UNIPEDE for kraftvarksindustrien
— FEAD og EURITS for affaldsindﬁstrien

— Cembureau for cementindustrien.

Draftclserne drejede sig iser om det foresldede direktivs anvendelsesomride og
udelukkelsen af biomassematerialer samt om muligheden for begransct overvigning
af "rene" affaldstyper. Som allerede navnt er nogle ubehandlede biomassetyper
blevet undtaget, og overvigningskravene er blevet slakket for bestemte
affaldstyper, hvis det kan bevises, at deres emissioner ikke overskrider det
foreslacde direktivs emissionsgransevardier.

Andre vigtige diskussionsemner drejede sig om behandlingen af kombineret
forbranding, hver affaldsindustrien pressede pa for at f2 de samme standarder for al
affaldsbehandling. Cementindustrien gir ind for hegjere standarder, men
understregede behovet for, at der tages hensyn til, at cementprocessens sazrlige
forhold medferer udledning af bestemte forurenende stoffer - isaer NOx og stev - og
til de serlige vanskeligheder med at regulere dem. Der er ganske vist blevet taget
hensyn til de tekniske vilkdr, men strenge bestemmelser for disse forurenende
stoffer er blevet fastholdt, og der blev foretaget en,
omkostningseffektivitetsvurdering af yderligere NOx-bekempelse'.

Bade plast- og kraftverksindustrien argumenterede for undtagelser for forbranding
af "rene" affaldstyper. Efter en dreftelse af spergsmalet blevet der enighed om at
slekke pé overvagningskravene til bestemte affaldstyper, ndr det kan bevises, at
deres emissioner ikke overskrider det foresldede direktivs emissionsgracnsevacrdier.

Miljoorganisationerne

Miljeorganisationerne var representeret af EEB og Greenpeace. Begge ansd det
foreslacde direktiv for nedvendigt og sd med tilfredshed, at kombineret forbraending
var  medtaget.  Deres  swrlige bekymringer gjaldt de  ngjagtige
cmissionsgreenseverdier, der skulle benyttes. De onskede strengere
emissionsgrenseverdier.  Ifelge  omkostningseffektivitetsundersogelserne  er
strengere  standarder imidlertid ikke berettigede. Desuden mener alle
medlemsstaterne bortset fra Nederlandene og Ostrig, at der ikke er grund til
strengere krav, og stotter dem derfor ikke.

2]

Economic cvaluation of NOx abatement techniques in the European cement industry, Okopol 1998.
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Et andet spergsmal, som miljeorganisationerne bragte pad bane, drejer sig om
affaldsbehandling og gér ud pd at forbyde forbreending af bestemte stoffer, iser
PVC. EEB og Greenpeace havder, at restprodukterne fra rensning af reggassen fra
PVC-forbrending vil blive foraget pa grund af saltsyreneutraliseringen.

Et forbud mod PVC-forbrending ligger ikke inden for det foresldede direktivs
rammer, da det soger at sikre, at forbrendingsprocessen ikke medferer miljeskader,
uanset hvad der forbrendes, ved at opstille strenge standarder for forbrandingens
emissioner. Et forbud mod PVC-forbreending kan behandles mere effektivt i
forbindelse med behandlingen af denne bestemte affaldstype.

@KONOMISK VURDERING
8.1. Almindelige forhold

Der er blevet foretaget indgdende undersegelser af omkostninger og fordele
ved at lade det foresldede direktiv galde for forbreending af
husholdholdningsaffald", andet ufarligt affald'®, og kombineret forbraznding
af affald i cementovne'’. Disse rentabilitetsundersggelser bygger pd cn
“analyse af de ggede omkostninger, det foresldede direktivs gennemforelse i
hele Fallesskabet vil medfere, og af de fordele, samfundet som helhed vil {3
ved en bedre kontrol med emissionerne.

Den forste undersegelse drejede sig om - forbraending af  fast
husholdningsaffald pd egentlige forbrendingsanlaeg, da  denne  type
representerer den storste affaldsmacngde, der forbraendes i Facllesskabet.
undersggelsen blev derpa udvidet til at omfatte kloakslam og sygehusaffald,
da der forbraendes betydelige maengder af disse typer, og behandling og
forbrendingsudstyr i begge tilfzlde adskiller sig markant fra det, som
benyttes til forbreending af husholdningsaffald. Der blev desuden foretaget
en ekstra undersggelse for at fastsld omkostninger og fordele ved at udvide
emissionsgrensevardierne til at omfatte kombineret affaldsforbranding.
Undersogelsen gjaldt iser cementovne, da de tegner sig for storstedelen af
den affaldsmzngde, der forbrendes ved kombineret forbranding.
Undersegelsen er derfor relevant for de fleste af de bererte anleg.

Blandt direktivets fordele er formindskelse af de skadelige virkninger pd
sundhed og milje og begransning af forureningens gvrige virkninger, f.cks.
skader pd afgreder og bygninger. Blandt omkostningerne cr agede
kapitaludgifier til installering af avanceret forureningsbekempelsesudstyr og
wgede lubende udgifier pd grund af eget miljokontrol cller oget kemisk
behandling i roggasrensningsanlacgget. Disse egede udgifter vil forst og
fremmest blive pdlagt anleggenes drifisledere. 1 tidens lob vil de imidlertid
direkte eller indircktc blive lagt over pd anleggenes  brugere,
dvs. kommunerne og de lokale skatteydere.

Economic Evaluation of the Draft Incineration Directive, Kontoret for de Europziske Fzllesskabers
officielle publikationer, 1997.
Economic evaluation on waste incineration, ERM 1998.

Economic Evaluation of NOx abatement techniques in the European Cement Industry; Okopol 1998.
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Det er ikke si ligetil at bedemme de ogede omkostninger og fordele i
forbindelse med de foresldede bestemmelser i en industri, der er si
sammensat og forskelligartet som  affaldsforbraeendingsindustrien.
Omkostningsoverslagene kan vare for heje, da de teknologiske
omkostninger kan falde, efterhdnden som teknikken udvikler sig, eller fordi
der opstér stordriftsfordele. Der mé benyttes forenklede forudsatninger, hvis
omkostningerne for samtlige forbrendingsanlag i Europa skal vurderes. En
fordel er dog, at vurderingsmetoderne er blevet sterkt forbedret i de senere
ar. Alligevel er der stadig betydelig usikkerhed omkring forureningens
sundhedsskadelige virkninger, iser dens kroniske virkninger. Det er heller
ikke nogen let sag at vurdere disse virkninger.

Der er ogsé grenser for, hvad en rentabilitetsundersegelse kan bruges til, nar
den kun drejer sig om en bestemt foranstaltning. At gennemfore forslagene
krever brug af verdifulde midler, der kunne udnyttes til andre formdl. Selv
om den pagzldende strategis ansldede fordele viser sig at vare sterre end
dens omkostninger, betyder det derfor ikke nedvendigvis, at denne politik
ber gennemfares. De penge, der bruges p& bekeempelsesforanstaltninger, kan
maske med sterre udbytte anvendes pa andre foranstaltninger. Der er sdledes
altid  offeromkostninger  forbundet med at gennemfore en
lovgivningsforanstaltning. Alligevel kan en rentabilitetsundersegelse give en
forestilling om de folger, det vil fA for den almindelige velferd at fore en
bestemt politik eller gennemfore en bestemt foranstaltning.

Vurdering af fordelene

Den pengemassige veardi, fordelene ved en formindskelse af de
sundhedsskadelige virkninger skal tillegges, kan i hej grad diskuteres. De
undersogelser, som her ligger til grund for vurdering af fordelene. har alle
benyttet statistisk livsveerdi (SLV). Det er en anerkendt fremgangsmade.
hvor fordelene bedemmes ud fra en vurdering af, hvad folk er villige til at
betale for at formindske dedelighedsrisikoen. Der blev benyttet en SLV pé
3 mio. ECU. Dette tal stemmer overens med den sammenfatning af
forskningsarbejdet inden for nyttevurdering, som man har foretaget i
forbindelse med GD XII's eksterne program.

Der har varet nogen diskussion om, hvorvidt det er hensigtsmassigt at
benytte SLV i tilfalde, hvor den forkortelse af den forventede levealder, som
kan tilskrives forurening, er ringe. Det vil ofte vare tilfeldet, nir cn kronisk
dndedrets- cller hjertesygdom, som i forvejen var til stede, indgir i
dedsarsagen. Nogle analytikere har derfor tilrdet at benytte et alternativ,
nemlig et tabt statistisk levedrs verdi (TSLV). Denne metode knytter en
vierdi til hvert levedr, som géir tabt pd grund af fremskyndet dodelighed. Den
tager derfor hensyn til, at de mennesker, der udsxttes for en sddan
forurening, ofte har en kort forventet levealder.

Der er imidlertid ringe empirisk bevis for, at viljen til at betale for at
formindske risikoen aftager med alderen, sdledes som TSLV-mectoden
antyder. De vurderinger, som benyttes her, bygger derfor pd SLV-mctoden.
Alligevel bar det nevnes, at hvis fordelene blev mélt ved hjelp af TSLV-
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metoden, ville de ansldede pengemassige fordele ved dette direktiv blive
mindre.

Ensartede graeenseveerdier

Forslaget opstiller ensartede grenseveerdier for alle anlag i alle de sektorer,
det omfatter. Denne fremgangsmade har den fordel, at den er let at forstd og
forholdsvis enkel at administrere. Der er gode argumenter for at fastsztte
haje minimumsstandarder for forbreendingsanlaeg, da de fleste af dem ligger
i eller nar tetbefolkede omrider. Ensartede minimumskrav vil ogsa
modbvirke affaldsturisme, som géar ud pa at affaldet sendes fra medlemsstater
med heje miljostandarder til medlemsstater, hvor de er lavere, for at udnytte
forskellen pé bortskaffelses-omkostningerne.

Ensartede emissionsgransevardier har imidlertid ogs& deres ulemper. Det
kan saledes tenkes, at det i et bestemt omrade ville vare billigere at opna en
bestemt emissionsformindskelse ved at opstille forskellige standarder for
omrédets anlaeg. Den samme miljoforbedring ville siledes kunne opnds med
lavere omkostninger. Ud fra et okonomiske synspunkt kan det ogsd havdes,
at standarderne ber veere lavere i et omrdde, som er mindre tact befolket cller
mindre udsat, og hvor emissioncrnes skadesomkostninger derfor cr mindre.

For at gore det hele enkelt, og fordi der ikke findes udforlige data for,
hvorledes skadesomkostningerne varierer efter lokalitet, er det blevet
besluttet at foresld ensartede emissionsgransevardier. Medlemsstaterne har
under alle omstendigheder mulighed for at gd& laengere end disse
minimumssstandarder, hvis de ensker det. Ved eventuelle fremtidige
genbehandlinger af dette direktivs greensevaerdier ville der imidlertid vere
god grund til at vurdere muligheden for at gere dem forskellige for bestemte
forurenende stoffer af hensyn til variationer i skadesomkostningerne.

- 82. Miljefordele

Hvis det foresldede direktiv gennemfores, vil det fore til en betydelig
formindskelse af emissionerne af en lang rackke staerkt forurenende stoffer i
hele EU pa trods af den forventede foregelse af den affaldsmaengde, der
forbreendes. Desuden vil kravene om regulering af udledninger til vand fra
forbrending af ufarligt affald for forste gang formindske den forurenende
belastning af saltvands- og ferskvandsekosystemerne. Disse virkninger vil
sikre en samlet formindskelse af affaldsforbreendingens miljopdvirkninger.

Undersogelser, som er blevet foretaget for nylig, anslar, at emissionerne fra
affaldsforbraending tegner sig for 36 t/3 kvikselv og 16 /& cadmium i
Fallesskabet". Bn fuldsteendig gennemferelse af det foresliede dircktiv vil
formindske de samlede anslicde kviksolv- og cadmiumemissioner fra
forbrending  al’  husholdningsaffald, sygehusaffald  og  kloakslam il
henholdsvis 7.1 t/a og 1,1 /4. Hvis emissionerne fra alle andre kilder
forbliver uandret, vil affaldsforbraendingens bidrag til de samlede kviksolv-

" The European Atmospheric Emission Inventory og Heavy Metals and Persistent Organic Pollutants

for 1990, Umwecltbundesamt, Germany, 1997.
20



og cadmiumemissioner falde fra 16% til 3% for kvikselvs vedkommende og
fra 8% til 0,6% for cadmiums.

Det er blevet pavist, at forbrending af ufarligt affald er den sterste af de
kendte kilder til dioxin- og furanemission i Europa'®. Emissionerne til luften
fra forbrending af sygehusaffald og husholdningsaffald anslds til
ca. 2300 g Ga/a (grundlag: 1993-1995). En vis begrensning af dioxin- og
furanemissionerne fra forbreending af ufarligt affald er allerede blevet opnaet
i Fellesskabet med gennemferelsen af direktiverne fra 1989 om
affaldsforbrending og med de nationale foranstaltninger. Disse
foranstaltninger forventes at formindske dioxin- og furanemissionerne i
endnu nogle ar, og emissionerne fra al forbreending af ufarligt affald kan
forventes at ligge omkring 1200 g Gz/4 inden ar 2000.

Efter &r 2000 kan den voksende mangde affald, som forbraendes, imidlertid
forventes at medfere en samlet foregelse af emissionerne, hvis der ikke
indferes yderligere regulering. Det foresldede direktiv vil satte en
emissionsgraenseverdi pd 0,1 ng/Nm3 for affaldsforbrending og kombineret
affaldsforbraending. Hvis dette krav gennemfores fuldt ud, vil de samlede
emissioner af dioxiner og furaner fra forbreending af husholdningsaftald,
sygehusaffald og kloakslam blive bragt ned pd ca. 11 g G/ - selv med den
forventede forggelse af den affaldsmangde, som forbrendes. Det vil betyde
en formindskelse pd godt 99% i forhold til 1993/95-niveauet og sdledes
sikre, at det femte miljghandlingsprograms malsztning, en formindskelse pd
90%, opfyldes. Hvis dioxin- og furanemissionerne fra andre kilder forbliver
uendret, vil det bidrag til de samlede emissioner, som stammer fra
forbrending af husholdningsaffald og sygehusaffald, falde fra 40% til kun
0,3%.

Det foresldede direktiv skulle ogsd sikre en betydelig formindskelse af
emissionerne af sure gasarter, iseer HCl, NOx og SO2. Regulering af disse
emissioner vil medvirke til at opfylde malsetningerne for luftkvalitet og
sikre, at forbreendingen af ufarligt affald ikke i nevnevardig grad bidrager til
de verdensomspazndende og lokale problemer med forsuring op
ozondannelse i lav hgjde. Streng regulering af emissionerne af partikulart
stof vil formindske de mulige sundhedsskader, som udsattelse for fine
partikler i atmosfaren menes at fremkalde. Den storste formindskelse af den
samlede partikelmaengde vil knytte sig til de store anlag for forbreending af
husholdningsaffald. De mest markante virkninger kan imidlertid forventes pd
de sma forbriendingsanlag, der forbriender andre former for utarligt aflald,
og hvor reguleringen er darlig eller slet ikke findes - emissioner fra sddanne
anleg kan vere arsag til lokale gener og bidrage til den almindelige
forurcning, befolkningen udsettes for.

" Identification of Relevant Industriel Sources of Dioxins and Furans in Europe. Landesumweltamt

Nordrhein-Westfalen, 1997.
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8.3. Pengemsessig vurdering af omkostninger og fordele
Forbreending af fast husholdningsaffald

Der blev foretaget en ekonomisk undersogelse® for at vurdere, hvilke
omkostninger  direktivforslagets gennemferelse ville medfere for
forbrending af husholdningsaffald i masseforbraendingsovne. En matrix over
anlegssterrelser og forureningsbegrensningsmuligheder blev udarbejdet. En
prognose over forbreendingsanleggenes antal og kapacitet og de anvendte
forurenings-bekaempelsessystemer i medlemsstaterne i &r 2000 blev opstillet.
Denne model skulle vare reprasentativ for situationen, nar de nuvarende
direktiverne for affaldsforbreending (89/369/EQF og 89/429/EQF) er
fuldstandig gennemfort.

De ekstra omkostninger til roggasrensning, som kreves for at overholde
direktivforslagets emissionsgrensevardier, blev vurderet. Det blev antaget,
at de bestdende anleg snarere ville blive forbedret end aflast at andre.
Analysen benyttede data for Frankrig, Tyskland og UK. som reprasenterer
hovedparten af EU's forbrandingskapacitet. Omkostningerne ved at
overholde det foresldede direktivs emissionsgrenseverdier for udledninger
til luften i hele EU blev ansléet til 423 mio. ECU/A. Hvis disse omkostninger
tilbagediskonteres over 20 &r til 8%, giver det en samlet omkostning (i netto
nutidsverdi) pa ca. 4,2 mia. ECU.

Fordelene ved at indfere det foresliede direktiv blev ansldet til
663 mio. ECU/4, idet der som reference blev benyttet et hypotetisk
forbraendingsanlaeg i Stuttgart. Hvis disse fordele tilbagediskonteres over
20 ar til en rente pd 8%, giver det en samlet fordel (i nettonutidsvaerdi) pd
ca. 6,5 mia. ECU. Nettofordelen ved at gennemfoere dircktivforslagets
standarder for emissioner til luften fra anleg til forbreending af
husholdningsaffald blev anslact til 240 mio. ECU/ cller en samlet
nettofordel (i nettonutidsvaerdi) pd 2,3 mia. ECU.

Ogsa i sin vurdering af fordelene gik undersogelsen ud fra, at 1989-
direktiverne var gennemfert fuldt ud, for at sikre, at kun de ekstra fordelc i
forbindelse med det foresldede direktiv blev medregnet. De vigtigste
virkninger, undersegelsen kunne pévise, var luftforureningens virkninger pd
sundheden. Det vigtigste bidrag til disse virkninger mentes hovedsagelig at
komme fra primare og sekundere partikler (de sekundre partikler stammer
fra SO2, NOx og NH3). De sekundare partikler havde sterre indvirkning
end de primare.

Der er imidlertid ogsi betydelig videnskabelig usikkerhed med hensyn til
partiklernes indflydelse pd den kroniske dwdelighed. De samlede mulige
fordele er derfor blevet beregnet bide ved at medtage og ved at udelade
indflydelsen pd den kroniske dedelighed. I vurderingen af fordelene i det
foregiiende er indflydelsen pd den kroniske dedelighed ikke medtaget. Hvis

* Eeonomic Evaluation of the Draft Incincration Directive, Kontoret for de Europriske Fiellesskabers

officielle publikationer, 1997.
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denne indflydelse er stor, er det klart, at de tal, som angiver fordelene, er
steerkt undervurderet. Vurderingen af fordelene omfatter heller ikke
okologiske skader, der skyldes sure gasarter, da disse skaders omfang ikke er
blevet bestemt.

Tungmetallers, dioxiners og furaners indvirkning pa sundheden viste sig at
vere forholdsvis lille. Trods disse forbindelsers sterke giftighed blev det
konstateret, at de lave emissioner har ringe indflydelse pa sundheden. Der er
imidlertid stor videnskabelige wuenighed om virkningerne af
langtidsudsattelse for sma doser af disse kemikalier. Den seneste forskning i
dioxiners og furaners mulige virkninger tyder pd, at der derudover er endnu
en raekke virkninger, som ikke er blevet bestemt i undersogelsen. De
vigtigste af disse yderligere virkninger, der ikke er medtaget i den
oprindelige vurdering, har vist sig at vare:

e Andre sundhedspévirkninger end de kraftfremkaldende
e Skader pa gkosystemerne og plante- og dyreliv

e Mulige omkostninger i forbindelse med rensning af jord, som er blevet
forurenet ved afsatning af dioxiner og furaner

e Omkostninger i forbindelse med skadevirkninger pd malkeproduktionen,
hvor yderligere tilfersel af dioxiner og furaner kan betyde. at maclken
overskrider de tilladelige forureningsgranser

e Mulige skader, som skyldes andre forurenende stoffer, der bekampes
med den teknik, som dioxin- og furanemissionerne begrasnses med.

P4 nuvarende stadium er det ikke muligt at opgore disse virkninger i
pengevardi. Hvis virkningerne er betydelige, medferer det en forogelse af de
ansléede skader, som skyldes dioxin- og furanemissioner, og dermed ogsi en
foragelse af fordelene ved strengere regulering i forhold til de tal. der er
angivet i det foregéende.

Forbreending af kloakslam og sygehusaffald

Undersogelsen af disse affaldstyper”’ bygger pa indsamlet statistisk materiale
for den samlede producerede og forbreendte mangde pd nuvarende tidspunkt
og den ansliede maengde 1 dr 2020, Den nuvicrende forbricndingskapacitet
blev opdelt i tre kategorier for at tage hojde for de nuvierende standarder tor
emissionsbekaempelse og de emissioner, som bliver resultatet. Kapital- og
driftsomkostningerne  ved at  forbedre cller erstattc  cmissions-
reguleringssystemerne pi de anleg, der ikke pd nuvarende tidspunkt
opfylder det foresldede direktivs standarder, blev bedomt og fordelene i form
af faerre skader pa grund af luftforurening blev vurderet.

Nettoomkostningerne ved at gennemfore det foresldede direktiv blev
beregnet pd grundlag af forskellen mellem de samlede omkostninger
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(kapitalomkostninger og driftsomkostninger) ved fuld gennemforelse og ved
sedvanlig aktivitet (dvs. ingen @ndringer). Gennemforelsesomkostningerne
blev ansldet til 514 mio. ECU for kloakslam og 787 mio. ECU for
sygehusaffald i nettonutidsveerdi (svarende til henholdsvis 52 og
80 mio. ECU/4 ved tilbagediskontering over 20 4r til en rentesats pa 8%).

For at opné konsekvens blev fordelene udledt af de pengevardier, der blev
benyttet i undersggelsen af forbrending af husholdningsaffald, men baseret
p& skadesomkostningerne i forbindelse med et anleg i nzrheden af Paris
med en skorsten p& 50 m (de forhold, der blev anset for mest representative
for forbreending af kloakslam og sygehusaffald). De samlede
skadesomkostninger blev beregnet for hver enkelt medlemsstat pa grundlag
af de to scenarier: sedvanlig aktivitet og fuld gennemforelse af det
foresldede direktiv. Derpd blev forskellen mellem de to scenariers
skadesomkostninger beregnet, si der kunne gives en vurdering af fordelene
ved direktivet.

De samlede fordele ved det foresldede direktiv blev  vurderet til
383 mio. ECU for forbraending af kloakslam og 1 076 mio. ECU  for
forbreending af sygehusaftald, hvis virkningerne pd den kroniske dodelighed
ikke medtages. Hvis omkostninger og fordele sammenstilles, fir man en
nettominusfordel pd 131 mio. ECU for kloakslam og en nettofordel pa
290 mio. ECU for sygehusaffald. Hvis de kroniske virkninger pé
dedeligheden medtages, @ndres resultatet markant. 1 s3 fald tir man en
nettofordel pd 950 mio. ECU for kloakslam og en nettofordel pa
3 420 mio. ECU for sygehusaffald.

Kombineret forbrending i cementovne

Denne undersagelse” beskzftigede sig med omkostninger og fordele ved de
forskellige tekniske lgsninger, hvormed NOx emissionerne fra cementovne
kan begrznses. Undersggelsen koncentrerede sig om denne sektor og dette
stof, fordi cementovnene tegner sig for det meste af det affald, som
forbrendes ved kombineret forbrending, og fordi NOx er det eneste
forurenende stof, der kan give cementovnene betydelige udgifier, hvis de
skal overholde de foresldede graensevardier.

En cementovns nettoomkostninger og nettofordele ved at overholde de
fastsattc grenseverdier athaenger i hej grad al det nuvarende
emissionsniveau og af dc tcknologier, der benyttes for at overholde
grensevardierne. | stedet for at bedemme direktivets samlede omkostninger
ud fra en vurdering af samtlige cementovne i Europa foretog undersegelsen
cn vurdering af forholdet mellem fordele og omkostninger ved at overholde
NOx-grensen for en rckke cementovne af forskellig storrelse og med cn
rekke forskellige teknologier.

Underspgelsen fandt, at der for hver ovntype findes mindst en teknologi,
hvormed  driftslederen vil kunne overholde den foresliede

Heonomic Evaluation of NOx abatement techniques in the European Cement Industry, Okopol 1998,
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emissionsgraensevaerdi. Desuden opvejer de skader, som undgas, i hej grad
omkostningerne ved at overholde emissionsgrensevardierne. Forholdstallet
for fordele og omkostninger ligger mellem 3 og 33, afhzngigt at de
antagelser som forudsattes med hensyn til den bererte befolkning, de
nuvarende emissionsgrenser og ovnens starrelse. Forholdstallet for fordele
og omkostninger bliver sterre, hvis de kroniske virkninger medregnes.

8.4. Det foresliede direktivs virkninger for erhvervslivet

Den storste sektor, som bereres af det foresldede direktiv, er forbrendingen

.af fast husholdningsaffald, der for sterstedelens vedkommende kommer fra
husstandene og forretningslivet. De ogede omkostninger skal derfor fordeles
pd et stort antal renovationsberettigede, som nyder godt af
affaldsbortskaffelsen. Omkostningsforegelserne i forbindelse med direktiv-
forslagets gennemferelse anslds for emissioner til luftens vedkommende at
blive pa ca. 7,6 ECU pr. ton forbrendt husholdningsaffald.

De ggede omkostninger ved at overholde de foresldede standarder vil i ferste
omgang ramme pd forbrendingsanleggenes driftsledere. Driftslederne
forventes at overfore disse ekstra omkostninger til de enkeltpersoner og

~ virksomheder, som skaber affaldet. Omkostningerne vil derfor i vid
udstrekning blive spredt og i hej grad blive afholdt ved en forhgjelse af
afgifterne for bortskaffelse af husholdningsaffald. Det betyder, at
omkostningerne i bred forstand bliver afholdt af samfundet som sddant, og at
samfundet ogsé hester fordelene i form af farre sundhedsskader.

Cementovne vil fi ggede omkostninger, hvis de skal overholde den
foresldede NOx-grense. Undersggelsen viser imidlertid, at fordelene i
betydelig grad opvejer disse omkostninger. Undersegelsen viser ogsi. at de
driftsomkostninger, cementovnene sparer ved at fyre med aftald i stedet for
andre brazndselsformer, er betydelige. 1 de fleste tilfxlde er besparelserne
ved at fyre med affald tilstraekkelige til at deekke de agede omkostninger i
forbindelse med NOx-begrensning, selv om affaldet kun dackker 5-10% af
cementovnens energibehov.

KONKLUSIONER

Det foresldede direktiv vil betyde et vasentligt bidrag til forbedring af
bestemmelserne for affaldsforbrending i Fallesskabet, det galder bide for de
egentlige forbrandingsanleg og for den mere og mere almindelige praksis med
kombineret forbrending pd andre industrianleeg. Emissionsgrensevaerdierne for
forurenende udledninger til luft og vand vil sikre, at de heje, men neadvendige miljo-
og sundhedsbeskyttelscsstandarder opnds. Kravet om at udnytte forbrandings-
varmen vil sikre den bedst mulige nyttiggerelse af uundgéeligt affald, som ikke
genbruges, i overensstemmelse med affaldsforvaltningsstrategien.

Blandt de vigtigste punkter i det foresldede direktiv er:
o udvidelse af den nuvicrende lovgivning til ogsd at omfatte forbraending af affald,

der ikke er farligt og ikke defineres som husholdningsaftald, og til ogsa at gaclde
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farligt affald, som ikke er omfattet af direktivet om forbrending af farligt affald
(94/67/EF) ‘

e ajourforing af de gzldende emissionsgreenser for anlaeg, der forbraeender
“husholdningsaffald, og indferelse af greenser for udledninger til vand

o detaljerede driftsbestemmelser for anleg, som foretager kombineret affalds-
forbranding.

Den gkonomiske vurdering viser for husholdsningsaffalds vedkommende, at de
samlede fordele i hovedsagen er sterre end omkostningerne, selv om forholdet
mellem omkostninger og fordele kan variere efter lokalitet og nogle steder vare
negativt. Hvad sygehusaffald og kloakslam angédr, er analyseresultatet mere
sparsomt, idet det giver nettoomkostninger for kloakslam og nettofordele for
sygehusaffald, nér virkningerne pd den kroniske dedelighed ikke medtages. Hvis
virkningerne pa den kroniske dedelighed medregnes, bliver omkostningerne mindre
end fordelene under alle omstendigheder. For cementovne er omkostningerne
betydelig mindre end fordelene i alle tilfelde.

Det ber imidlertid nzvnes, at den ekonomiske vurdering er beheftet med stor
usikkerhed. Det skyldes til en vis grad, at omkostninger og fordele varicrer efter tid
og sted, men ogs4, at det videnskabelige grundlag for analysen af fordelenc stadig er
usikkert. Det er stadig ikke endelig pévist, hvilken rolle de  kroniske
sundhedspavirkninger spiller. De kroniske virkningers mulige omfang tyder
imidlertid p4, at der af forsxgtlghedshensyn er gode grunde til at traeffe yderligere
foranstaltninger for emissionerne fra forbreendingsanlag.

Der skal foretages yderligere undersogelser badde af de kroniske
sundhedspavirkningers omfang, og af, hvordan de skal behandles i en
rentabilitetsanalyse. Kommissionen vil derfor fremme mere forskning pa dette
omrade. Desuden har Kommissionen sendt Ridet og Europa-Parlamentet en
meddelelse om forureningsrelaterede sygdomme. Formélet med den er at fa igangsat
bestrebelser pd at opnd en bedre forstielse af de forurenende stoftfers
sygdomsfremkaldende eller sygdomsforvarrende betydning og dermed ogsd af
sygdomsforebyggelsen.

Der vil blive opndet en betydelig nedskaring af emissionerne af bestemte
forurenende stoffer, siledes en betydelig formindskelse af dioxin- og
furanemissionerne, og det vil medvirke til, at EU kan opfylde sin politiske
forpligtelse til at nedbringe dioxinemissionerne fra kendte kilder med 90% mellem
1985 og 2005.
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Bilag I
Den nuvaerende situation i EU

Der foreligger ikke alsidige oplysninger om forbreendingskapaciteten i EU. Der
findes sd& mange forskellige anleg, som forbreender en lang raekke forskellige
affaldsmaterialer, at det ikke har veret muligt at bestemme dem alle. Desuden ber
det nzvnes, at affaldsbehandlingen er inde i en rivende udvikling, og at der i mange
lande bygges forbrendingsanlag, samtidig med at et stort antal ldre anlag bliver
forbedret eller lukkes.

Den undersagelse, hvori direktivforslaget blev vurderet®, bedemte de foreliggende
oplysninger om samtlige anleeg i Den Europziske Union, hvor der forbrendes
husholdningsaffald (den mest almindelige affaldstype, som forbrendes). De bedste
oplysninger om situationen i begyndelsen af 1990'erne stammer fra en undersogelse,
som TNO foretog for Kommissionen* . Denne undersegelse opger det samlede
antal forbrendingsanlag til 485 med en kapacitet pa 43 140 kt om dret, nir Schweiz
og Norge medregnes. TNO-undersogelsen viser ogsa, at forbrendingen af
husholdningsaffald ikke er jevnt fordelt over hele EU. Oplysningerne i tabel 2
bygger pa data fra TNO-undersegelsen og er representative for situationen i
slutningen af 1980'erne og begyndelsen af 1990'erne.

Da de to direktiver om affaldsforbreending endnu ikke er helt gennemfort, er det
vigtigt at tage hensyn til, hvordan situationen vil vare, ndr det er sket. 1 den
wkonomiske vurdering blev det ansldet, hvor mange forbraendingsanlaeg der kunne
forventes at vere i EU i &r 2000, n&r den ngdvendige forbedring og nedlukning af
anlag var blevet foretaget. Hvis der indfores strenge emissionsstandarder, forventes
EU's kapacitet at bevaege sig i retning af storre, mere omkostningseftektive anlag.
Der regnes med i alt 363 anlaeg med en kapacitet pd 56 512 kt om dret.

Det er lidt vanskeligt at bestemme det nojagtige antal andre forbreendingsanlag.
som vil blive berert af det foresldede direktiv, da s& mange forskellige former for
affald kan blive forbrendt pd egentlige forbrendingsanleg eller kombinerede
forbrendingsanleg. Der er blevet foretaget yderligere undersegelser af det
foresldede direktivs omkostninger og fordele i forbindelse med forbrznding af
kloakslam og sygehusaffald”’. Iszr nar det drejer sig om forbrending af
sygehusaffald, har antallet af forbreendingsanleg andret sig betydeligt, efterhdnden
som de smd hospitalsanlaeg er blevet lukket og aflast af store, centrale anlag.
Undersagelsen anslar, at der hvert ar forbreendes ca. 2 mio. tons kloakslam og
1,3 mio. tons sygchusaltald i Den Buropaciske Union,
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Economic Evaluation of the Drafl Incineration Directive, Kontoret for de Europaiske Fallesskabers
officielle publikationer, 1997.
The Impact of a change in the EG legislation on the combustion of municipal solid waste.
TNO report 93.312.
Economic evaluation on waste incineration, ERM 1998.
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LU i alt

Tabel 2: Forbranding af FHA i Europa
Land Forbrendingskapacitet % forbreendt FHA | Antal FHA-
kt/a forbrendingsanlag
| Ostrig 340 11 2
Belgicn 2240 54 24
Danmark 2310 74 31
Finland 70 2 1
Frankrig 11330 42 225
Grzkenland 0 0 0
Tyskland 12020 36 49
Irland 0 0 0
Italien 1900 16 28
Luxembourg | 170 75 1
Nederlandene | 3150 35 10
Norge 500 22 18
Portugal 0 0 0
Spanien 740 6 14
Sverige 1860 | 47 21
Schweiz 2840 59 30
UK 3670 8 31
Lalt 43 140 485
39 800 437
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Forslagets indhold

Artikel 1 gor rede for det foresldede direktivs formdl, som er at forebygge eller
begrense miljeskader, der skyldes affaldsforbranding, i videst muligt omfang.

Artikel 2, stk. 1, angiver det foresldede direktivs anvendelsesomrdde. Det
foresldede direktiv skal galde for affaldsforbrandingsanleg og for anleg, hvor
affald forbrandes sammen med normalt breendsel.

Artikel 2, stk. 2, angiver i nermere enkeltheder, hvilke anleg det foresliede
direktiv ikke omfatter. Det drejer sig om anleg, der foretager forbreending eller
kombineret forbreending af tre og land- og skovbrugsaffald, medmindre dette affald
pd grund af sin behandling indeholder halogene organiske forbindelser eller
tungmetaller, og af affald, som omfattes af artikel 2, stk. 1, i den ®ndrede udgave af
Rédets direktiv 75/442/EQF, samt affald, der stammer fra prospektering og
udnyttelse af olie- og gasressourcer pa off shore anleg og forbraendes der, foruden
radioaktivt affald. Anlag, der ikke forbraender husholdningsaffald og behandler
under 10 tons affald om aret, er heller ikke omfattet.

Artikel 3, stk. 1, dcfincrer affald pa grundlag af artikel 1, litra a), i den @ndrede
udgave af Radets dircktiv 75/442/EQF.

Artikel 3, stk. 2, definerer udtrykket "forbreendingsanlag" og sikrer, at pyrolyse,
forgasning og andre varmebehandlingsprocesser er omfattet, hvis produkterne
derefter forbrandes efter den samme proces.

Artikel 3, stk. 3, definerer udtrykket "kombineret forbrendingsanleg"”, s anleg,
hvis hovedformal er at producere energi eller fremstille materielle produkter, men
benytter affald som normalt brandsel eller tilskudsbrendsel, er omfattet.

Artikel 3, stk. 4, definerer "bestdende" forbreendingsanleg og kombinerede
forbrendingsanlaeg. Et anleg betragtes som bestdende, hvis det er i drift og opfylder
geldende national lovgivning eller fellesskabslovgivning for det foresliede
direktivs gennemforelsestidspunkt, eller det pa det tidspunkt er genstand for en

fuldgyldig godkendelsesansegning og derpd swttes i gang senest et &r efter det
foresldede direktivs gennemforelsesdato.

Artikel 3, stk. S og 6, definerer "emission" og "emissionsgrenseverdier" (EGV)
séledes, at de omfatter direkte eller indirekte udledning af stoffer, vibrationer, varme
cller staj fra alle dele af anlegget til alle dele af miljeet, og EGV er en grasnse for
cmissionen i labet af bestemte tidsrum.

Artikel 3, stk. 7, definerer "dioxiner og furaner" som de 17 forbindelser, der er
opfort i bilag 1.

Artikel 3, stk. 8 og 9, definerer "driftsleder” som den fysiske eller juridiske person,
der er ansvarlig for anlegget, og "godkendelse" som den skrifilige afgorelse, der
giver tilladelse til drift af anlacgget.

Artikel 3, stk. 10, definerer "restprodukter” sledes, at de omfatter enhver form for
flydende eller fast materiale, der skyldes forbreendingsprocessen og defincres som
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affald i artikel 1, litra a) i den @ndrede udgave af Rédets direktiv 75/442/EQF.
Heriblandt er slagger og aske fra forbreendingen og stoffer fra roggasrensningen.

Artikel 4, stk. 1, sikrer, at alle anleg skal have en godkendelse (det foresliede
direktivs bestemmelser kan indgd i en godkendelse, som forlanges i forbindelse med
andre foranstaltninger).

Artikel 4, stk. 2, kraver, at godkendelsen skal indeholde en beskrivelse af de
foranstaltninger, der skal sikre, at anlegget udformes og drives sdledes, at det
foresldede direktivs krav opfyldes, at forbrendingsvarmen udnyttes, og at
restprodukter s& vidt muligt undgds og udnyttes, og at de bortskaffes i
overensstemmelse med den relevante lovgivning.

Artikel 4, stk. 3 og 4, sikrer, at den teknik, hvormed emissionerne skal mélcs, cr
fyldestgerende, og at de bestemte affaldstyper, som forbrendes, inddeles efter det
curopziske affaldskatalog (EAK). For kombinerede forbraendingsanlag skal den
samlede affaldsforbraendingskapacitet angives.

Artikel 4, stk. 5, palegger medlemsstaterne at fastsette en godkendelscsprocedure
for mobile anleg.

Artikel 5 drejer sig om levering og modtagelse af affald. Bestemmelserne skal sikre,
at alle forholdsregler, som er nedvendige for at sikre, at affaldsbehandlingen ikke
skader miljoet, bliver truffet. Desuden skal driftslederen bestemme affaldets
mangde og kategori efter EAK, inden han modtager det.

Artikel 6 drejer sig om driftsbetingelserne. Disse krav er strengere end i de
nuvarende direktiver og skal sikre de bedst mulige driftsforhold for at begranse
emissioner til miljeet mest muligt.

Artikel 6, stk. 1, krever, at der sker en fuldsteendig forbreending. Som bevis herpd
ma aske og slagger fra forbrendingen kun indeholde en samlet organisk
kulstofmangde pad under 3%. Desuden skal forbrendingsgas opvarmes til mindst
850° C i mindst 2 sekunder. Denne temperatur skal fastholdes sclv under de
ugunstigste forhold, og alle anlag skal veere udstyret med stettebraendere for at
fastholde den, s leenge der er affald i forbreendingskammeret.

Artikel 6, stk.2, krazver, at kombinerede forbraendingsanleg skal sikre en
temperatur pa 850° C i mindst 2 sekunder.

Artikel 6,stk.3, krever, at affaldsfyringen automatisk standses, hvis
minimumstemperaturen ikke opnds i antendingsfasen, under selve forbraendingen
eller hvis emissionernc overskrider emissionsgrensevardierne. Herved sikres, at
affaldet kun forbrazndes under kontrollerede forhold.

Artikel 6, stk. 4, fastswtter, at de kompetente myndigheder kan give undtagelser fra
driftsbetingelserne, men at emissionsniveauerne for dioxiner og furaner ikke md
overskride dem, der forekommer ved anvendelse af betingelserne i artikel 6, stk. 1.
Ingen andringer md oge mangden af restprodukter cller deres indhold af
forurenende stoffer.
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Artikel 6, stk. 5, fastsetter, at emissionerne ikke ma medfere betydelig forurening i
lav hejde, og at udledninger skal vazre i overensstemmelse med den relevante
lovgivning. Desuden skal forbreendingsvarmen s& vidt muligt udnyttes.

Artikel 7, stk. 1 og 2, drejer sig om emissionsgrensevardierne for udledninger til
luften (beskrevet i bilag V).

Artikel 7, stk. 3-6, fastsztter bestemmelserne for opstilling af EGV for
kombinerede affaldsforbreendingsanleeg. EGV beregnes som vist i bilagIl,
medmindre der foretages kombineret forbreending af ubehandlet husholdningsaffald.
Hvis der foretages kombineret forbrending af en blanding af farligt og ufarligt
affald, anvendes det foresldede direktivs bestemmelser.

Artikel 8, stk. 1-7, opstiller bestemmelserne for regulering af udledninger til vand.
Enhver udledning af vandigt affald skal godkendes. Godkendelsen skal sikre, at
medlemsstaternes og Fallesskabets relevante lovgivning folges, og at det foresldede
direktivs emissionsgreensevardier for tungmetaller, dioxiner og furaner overholdes.

~ Hvis spildevand behandles sammen med vand fra andre processer, skal dcr foretages
en massebalanceberegning for at sikre, at kravene overholdes. Fortynding ma ikke
finde sted, medmindre det er tilladt i henhold til reglerne for affaldsbehandling.

Disse bestemmelser er nedvendige for i overensstemmelse med Radets
direktiv 80/68/EQF at sikre, at ingen forurenende stoffer udledes til jorden eller
grundvandet. Vand, som skyldes regnafstremning eller brandslukning, skal
opbevares og kontrolleres inden sin udledning.

Artikel 9 palegger medlemsstaterne at sikre, at restprodukter undgss, eller at deres
omfang og skadelighed begranses mest muligt, og at de sd vidt muligt udnyttes i
overensstemmelse med medlemsstaternes og Fallesskabets relevante lovgivning.
Restprodukter skal transporteres og opbevares i lukkede beholdere, og indholdet af
opleselige metaller og tungmetaller skal underseges for at afgoere den mest
hensigtsmaessige bortskaffelsesform.

Artikel 10 forlanger, at der pad anlaegget installeres egnet udstyr, hvormed de
parametre og emissioner, som viser, om direktivet overholdes, kan kontrolleres og
overvéges. Der er ogsa fastsat krav om at sikre, at udstyret fungerer korrekt, og at
preveudtagningen kan godkendes af de kompetente myndigheder.

Artikel 11 indcholder detaljerede forskrifter for overvagningen.

Artikel 11, stk. 2-13, indeholder forskrifierne for overvigning af cmissioner til
luften. Der skal foretages kontinuerlige mélinger af CO, stav, SOK, HCL, HF, SO2
og NOx og af temperatur i forbreendingskammeret, samt af iltkoncentration, tryk,
temperatur og vanddampindhold i reggassen.

Der skal forctages mindst to mdlinger om dret af tungmetaller, dioxiner og furaner
foruden mélinger hver tredje maned i de forste 12 maneder, anlxegget er i gang.

Mindre strenge forskrifter kan tillades under bestemte forhold. Kontinuerlige
malinger af HF kan undlades, hvis HCL-behandlingen sikrer, at grenserne ikke
overskrides. Periodiske malinger af HCL, HF, og SO2 kan tillades, hvis
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driftslederen kan bevise, at emissionerne af disse stoffer under ingen
omstendigheder overskrider emissionsgrensevardierne.

De metoder, hvorefter emissionerne udtrykkes pé grundlag af forudsatte betingelser,
er beskrevet, ligesom det angives, hvorledes overholdelse pavises, og registrering af
oplysningerne foretages.

Hvis emissionsgrensevaerdierne overskrides, skal de kompetente myndigheder
straks underrettes. :

Sa snart der forefindes metoder til kontinuerlig méling af tungmetaller, dioxiner og
furaner, afger Kommissionen, hvorndr de skal tages i brug.

Artikel 11, stk. 14-17, indeholder forskrifterne for overvigning af emissioner til
vand. Der skal foretages kontinuerlige malinger af temperatur og gennemstromning.
Der skal desuden foretages daglige malinger af suspenderede stofter og tungmetaller
efter beskrivelsen i bilag IV (pkt. 5-13) til det foreslaede direktiv.

Der skal foretages mindst to mélinger om dret af dioxiner og furancr (cn mdling hver
tredje méned i det forste &r, hvor anlegget er i gang).

Artikel 12 sikrer, at der treffes de nedvendige foranstaltninger for at give
offentligheden oplysninger under godkendelsesproceduren og varkets drift i
overensstemmelse med Rédets direktiv 90/313/EQF og Rédets direktiv 96/61/EF.

Artikel 13 drejer sig om unormale driftsforhold. Denne artikel pélegger
medlemsstaterne at gore virkningerne af uundgaelige tekniske svigt og standsninger
sd smd som mulige. Som minimum forlanges det, at anleggene ikke md forbrande
affald, nir emissionsgreensevaerdierne overskrides i et samlet tidsrum pd over
fire timer eller i alt 60 timer i lobet af et 4r. '

Artikel 14 og 15 serger for regelmassig genbehandling af godkendelsen og for
rapporter om det foresldede direktivs gennemforelse.

Artikel 16 og 17 beskriver den udvalgsprocedure, som skal benyttes for at tilpasse
det foresldcde direktiv til den tekniske udvikling.

Artikel 18 foreskriver, at Radets direktiver 89/369/EQF og 89/429/EOF om
henholdsvis nye og bestdende forbrendingsanleg skal ophzves fem &r efter det
foreslaede direktivs ikrafttraedelse.

Artikel 19 palegger medlemsstaternc at  indfere effcktive  sanktioner for
ovemdelse af bestemmelserne i det foresliede direktiv.

Artikel 20 indcholder overgangsbestemmelser. Det foresliede direktiv skal guelde
lor bestiende anlaeg fem dr cfier sin ikralitracdelse.

Artikel 21 fastsatter, at det foresldede direktiv skal omszttes til national lovgivning
senest to r efter sin ikrafttreedelse, og at Kommissionen skal underrettes herom. De
nationale bestemmelser skal indeholde cn henvisning til det foresldede dircktiv.
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Artikel 22 angiver, at det foresldede direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter sin
offentliggerelse. '

Artikel 23 angiver, at det foresldede direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Bilag I opstiller de giftekvivalensfaktorer, der skal benyttes ved bestemmelse af
dioxin- og furanemissioner.

Bilag II beskriver den metode, der skal benyttes ved bestemmelse af
emissionsgraensevardierne pa anlaeg, som foretager kombineret affaldsforbranding.

Der opstilles en ligning, hvorefter de tilladte emissionsgreensevardier skal beregnes
pid grundlag af reoggasmengden fra affaldet og fra selve processen. Nar
- roggasmangden fra affaldsforbranding vokser, nzrmer emissionsgranseverdierne
sig dem, der cr fastsat for affaldsforbreendingsanleg. Bilaget angiver ogsa
referenceemissionsgrenser for processerne.

Der er fastsat udferlige emissionsgreensevaerdier for udledning til luften fra
cementovne og fyringsanleg, der benyttes til kombineret forbraznding, pd grund af
deres srlige forhold.

Andre industrisektorer skal overholde de standarder, der er fastsat for emissioner af
dioxiner og furaner og for cadmium, thallium og kviksolv fra egentlige
forbreendingsanleg.

Bilag III beskriver de méleteknikker, der skal benyttes. Der skal anvendes CEN-
standarder, hvis de forefindes, og nationale standarder, hvis de ikke forefindes.
Maleteknikkens minimumsprastation defineres i konfidensintervaller ved
emissionsgraensen.

Bilag 1V indeholder emissionsgraensevardierne for udledning fra roggasrensning til
vand. Der opstilles koncentrationsgreenser for suspenderede stofter, dioxiner og
furaner og for folgende tungmetaller og forbindelser af dem: kvikselv, cadmium og
thallium (tilsammen) og det samlede indhold af antimon, arsenik, bly. chrom,
kobolt, kobber, mangan, nikkel og vanadium.

Bilag V indeholder grensevardierne for emissionerne til luften. Der opstilles
emissionsgrensevardier for  stov, organiske stoffer, hydrogenchlorid,
hydrogenfluorid, svovldioxid, nitrogenoxid, dioxiner og furaner og for fvlgende
tungmetaller og forbindelser af dem: kvikswlv, cadmium og thallium (tilsammen) og
det samlede indhold af antimon, arsenik, bly, chrom, kobolt, kobber, mangan, nikkel
og vanadium.

Emissionsgrenseverdierne for metaller udtrykkes som middelverdier i
provetagningsperioden (mindst 30 minutter og hejst 8 timer), mens
emissionsgrensevardierne  for  andre  forurenende stoffer udtrykkes som
dagmiddclvaerdicer og halvtimesmiddelvaerdier. Halvtimesmiddelvardierne er storre
end dagmiddelvaerdierne for at afspejle emissionernes foranderlighed.

Bilag V e angiver emissionsgrenserne for carbonmonoxid (der benyttes som

indikator for god forbranding). Der skal holdes en dagmiddelverdi pa 50 mg/m’, og
der sattes grenser for kortvarige udsving.
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Forsiag til

RADETS DIREKTIV

om forbrending af affald

RADET FOR DE EUROPZISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, serlig
artikel 130 S, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg”,

under henvisning til udtalelse fra Regionskommiteen (mangler i DK udgave)™having
regard to the opinion of the Committee of the regions)

i samarbejde med Europa-Parlamentet efter proceduren i traktatens artikel 189 C*, og

ud fra folgende betragtninger:

(M

)

som et af sine mal opstiller det femte handlingsprogram pa miljeomrédet: mod en
baredygtig udvikling, Det Europziske Fallesskabs program for politik og
handling i forbindelse med miljeet og bazredygtig udvikling 1993%, “ingen
overskridelse overhovedet af kritiske belastninger og niveauer”, ndr det galder en
rekke forurenende stoffer som nitrogenoxid (Nox), svovldioxid (SO2),
tungmetaller og dioxiner, mens mélet for luftkvalitet er, at “hele befolkningen bor
beskyttes effektivt mod anerkendte sundhedsricisi som folge af luftforurening™: ¢t
af programmets ovrige mal er “90%’s reduktion i dioxinemissionen {ra
identificerede kilder inden &r 2005 (1985-niveauet)" og “mindst 70%"s reduktion
i emissionen af cadmium (Cd), kviksolv (Hg) og bly (Pb) fra alle kilder i 19957,

protokollen om persistente organiske forurenende stofter, som Fellesskabet har
underskrevet i forbindelse med De Forenede Nationers okonomiske kommission
for Europas (UNECE’s) konvention om grienseoverskridende luftforurening over
store afstande opstiller juridisk bindende grensevaerdier for dioxin- og
furanemissioner pd 0.1 ng/m* Ge (giftekvivalent) for forbraendingsanleg, der
forbraznder over 3 tons fast husholdningsaffald i timen, 0.5 ng/m* Ga: for anlxg,
der forbraznder over | ton fast sygehusaftald i timen og 0.2 ng/m* Ga: for anlag,
som forbrander over | ton farligt affald i timen;
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protokollen om tungmetaller, som Fellesskabet har underskrevet i forbindelse
med De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europa’s (UNECE’s)
konvention om grenseoverskridende luftforurening over store afstande, opstiller
juridisk bindende grenseverdier for partikelemission pd 10 mg/m*® ved
forbrending af farligt affald og sygehusaffald samt for kvikselvemission pé
0,05 mg/m® ved forbranding af farligt affald og 0,08 mg/m® ved forbreending af
husholdningsaffald;

Radets direktiv 89/369/EQF* og 89/429/EQF** vedrerende forebyggelse og
nedbringelse af luftforurening fra kommunale forbrendingsanleg har medvirket
til bekeempelse og formindskelse af luftforureningen fra forbrendingsanleg; der
ber nu vedtages strengere regler og disse direktiver ber folgelig ophaves;

en formindskelse af emissionerne fra forbreendingsanleg og kombinerede
forbrendingsanlaeg, kan ikke gennemfores effektivt af medlemsstaterne enkeltvis,
og en ukoordineret indsats giver ingen sikkerhed for, at dette mal kan nés; da der
er behov for at formindske emissionerne i hele Fallesskabet, cr det i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. traktatens artikel 3 B, mere
cffektivt at handle pd fallesskabsplan; dette dircktiv - begrenser  sig i
overcnsstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, til at
opstille de minimale krav til forbrendingsanleg og kombinerede
forbrendingsanleg;

Rédets resolution 97/C76/01%° af 24.februar 1997 om en EF-strategi for
affaldshéndtering understreger betydningen af EF-kriterier for anvendelse af
affald, behovet for passende emissionsstandarder for forbrandingsanlag, behovet
for overvagnings-foranstaltninger i forbindelse med bestaende forbreendingsanleg
og behovet for at ndre Fellesskabets lovgivning vedrerende affaldsforbranding
med energiudnyttelse for at undga omfattende affaldsoverforsler i Fallesskabet:

det indre markeds regler galder for affald, der kan udnyttes, og det er derfor
nadvendigt, at de samme strenge regler gzlder for alle affaldsforbrendingsanlxeg
for at undgd granseoverskridende overfersler til anleg, hvis omkostninger er
lavere pé grund af mindre strenge miljostandarder;

Radets dircktiv 96/61/EF af 24. scptember 1996 om integreret forebyggelse og
bekempelse af forurening™ opstiller en integreret strategi for forcbyggelse og
bekampelse af forurening, hvori alle sider af et anlegs miljopivirkning betragtes
under et; anlaeg til forbraending af fast husholdningsaffald med en kapacitet pd
over 3 tons i timen og anleg til bortskaffelse og genanvendelse af farligt atYald
med en kapacitet pd over 10 tons om dagen er omfattet af direktiv 96/61/EF;

nrvacrende dircktiv opstiller emissionsgraensevaerdier i henhold til artikel 18 i
direktiv  96/61/EF samt driftsbetingelser og emissionsgracnser  for  alle
affaldsforbrazndingsanlag for at sikre ct hajt miljgbeskyticlsesniveau;

EFTL 163 af 14.6.1989, s. 22.
EFT L 203 af 15.7.1989, s. 50.
EFTC 76 af 11.3.1997,s. I.
EFT L 257 af 10.10.1996, s. 26.
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overholdelse af de emissionsgraensevaerdier, som er fastsat i nervaerende direktiv,
bor betragtes som en nedvendig, men ikke tilstrekkelig forudsaztning for
opfyldelse af kravene i direktiv 96/61/EF vedrerende brug af den bedste
tilgengelige teknik; opfyldelsen af dette krav kan indebare strengere
emissionsgrensevaerdier, emissionsgrensevardier for andre stoffer og anleg
samt andre hensigtsmassige betingelser;

man har i 10 ar gjort praktiske erfaringer med brug af teknikker, der kan
formindske de forurenende emissioner fra forbreendingsanleg;

i henhold til artikel 4 i Radets direktiv 75/442/EQF af 15. juli 1975 om affald®,
senest @ndret ved Kommissionens beslutning 96/350/EF*, traeffer
medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at affaldet
nyttiggeres eller bortskaffes uden fare for menneskers sundhed og uden skade for
miljeet; med henblik herpé er det ved artikel 9 i samme direktiv fastsat, at ethvert
anlag og enhver virksomhed, der behandler affald, skal indhente en tilladelse fra
myndighederne, hvori det blandt andet anferes, hvilke forholdsregler der skal
treffes;

formalet med de forbrendingsanlag, der opferes og drives i henhold til
narvarende direktiv, er at formindske de forureningsrelaterede risici i forbindelse
med affald ved hj&lp af en varmebehandlingsproces, is®r oxidering, at nedbringe
affaldsmaengden, og at frembringe restprodukter, der kan genanvendes eller
bortskaffes uden risiko;

ifelge traktatens artikel 129 skal de krav, der findes p& sundhedsomridet indgd
som led i Fallesskabets politik pd andre omréder, og artikel 130 R foreskriver
desuden, at Fallesskabets politik pd miljgomrédet skal bidrage til beskyttelse af
menneskers sundhed;

et hgjt miljo- og sundhedsbeskyttclsesniveau kraever derfor, at der fastsattes og
opretholdes passende driftsbetingelser og emissionsgransevardier for
affaldsforbreendingsanleg i Fallesskabet; disse grenseverdier skal bidrage til at -
formindske miljeskaderne og gere de sundhedsskadelige V1rknmger sd smd som
muligt;

der er brug for méleteknikker af hej standard for at overvige emissionerne og
sikre, at emissionsgrensevardierne for de forurenende stoffer overholdes;

der er behov for en integreret indsats for at beskytte miljoet mod emissioner fra
varmebehandling af affald; for at forhindre, at forurcningen blot flyttes fra ét
milje til et andet, md vandigt affald fra reggasrensning kun udlcdes efter serskilt
rensning;

der ber indforcs bestemmelser, der dakker overskridelse af emissionsgraense-
verdierne samt tcknisk uundgdelige standsninger, forstyrrelser eller svigt i
renscanordningerne;

" EFTL 194 af 25.07.1975, s. 39.
¥ EFTL 135 af 6.6.1996, s. 32.
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(19) kombineret forbrending af affald i anleg, der ikke er direkte beregnet til
affaldsforbrending, ber ikke kunne fordrsage en stigning i emissionerne af
forurenende stoffer i den del af reggasmangden, der stammer fra forbraendingen
af dette affald, og der ber derfor gelde passende begrensninger herfor;

(20) medlemsstaterne ber fastsatte de sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af
overtredelser af nervaerende direktiv og sikre, at de gennemfores; sanktionerne
skal vere effektive, std i rimeligt forhold til overtrazdelsen og have en
afskrekkende virkning -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
ARTIKEL 1
Formal

Formélet med dette direktiv er at forebygge eller, hvor dette ikke er praktisk muligt, i
videst muligt omfang begreense miljeskader, navnlig forurening af luft, jord og overflade-
og grundvand samt sundhedsfarer i forbindelse med forbreending og kombineret
forbrending af affald, og i dette gjemed at fastsxtte og opretholde passende driftsvilkdr
og emissionsgrenseverdier for affaldsforbraendingsanleg og kombincrede forbrazndings-
anleg i Fellesskabet.

ARTIKEL 2
Anvendelsesomrade

(1)  Dette direktiv omfatter affaldsforbreendingsanleg og kombinerede forbrandings-
anleg.

(2)  Felgende anleg er imidlertid ikke omfattet af direktivet:
a) anleg, der kun behandler folgende affaldstyper:
i) affald, som er omfattet af Radets direktiv 94/67/EF",
if) land- og skovbrugsaffald og tre, medmindre det pd grund at sin
behandling kan indeholde halogene organiske forbindelser eller

tungmetaller,

i) aftald, som ikke er omfattet af direktiv 75/442/EAF i henhold til
artikel 2, stk. 1, i nevnte dircktiv,

iv) farligt affald, der stammer fra prospektering og udnyttelse af olie- og
gasressourcer pa off-shore anlag og forbrandes der.

b) anlag, der ikke behandler husholdningsaffald og kun behandler under 10 tons
affald om dret.

7 EFT L 365 af31.12.1994, 5. 34.
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ARTIKEL 3

Definitioner

I dette direktiv forstas ved:
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”Affald”: enhver form for fast eller flydende affald, siledes som det defineres i
artikel 1, litra a), i direktiv 75/442/EQF.

”Forbraendingsanleg”: enhver stationzr eller mobil teknisk enhed eller enhver
anden form for materiel, som benyttes til varmebehandling af affald med eller
uden udnyttelse af forbreendingsvarmen. Dette omfatter forbrending af affald ved
oxidering samt pyrolyse, forgasning eller andre varmebehandlingsprocesser som
plasmaprocesser, hvis behandlingens slutprodukt derefter forbrandes.

Denne definition omfatter hele anlagget med dertil horende omride. herunder
samtlige forbrendingslinjer, aflaesnings-, oplagrings- og forbchandlingsanlag pd
stedet, affalds-, brendsels- og lufttilforselssystemer, kedel, anlag til behandling
eller oplagring af restprodukter, roggas og spildevand, skorsten, udstyr og
systemer til kontrol med forbreendingen og overvigning og registrering af
forbreendingsforholdene.

”Koembineret forbrendingsanleg”: et ahlacg, hvis hovedformal er at producere
energi eller fremstille materielle produkter, og som benytter affald som normalt
braendsel eller tilskudsbrendsel.

Denne definition omfatter hele anlegget med dertil herende omride, herunder
samtlige forbrandingslinjer, aflesnings-, oplagrings- og forbehandlingsanleg pd
stedet, affalds-, breendsels- og lufttilforselssystemer, kedel, anlag til behandling
eller oplagring af restprodukter, reggas og spildevand, skorsten. udstyr og
systemer til kontrol med forbrandingen og ovc,rviignm;;, og registrering af

forbraendingsforholdene.

"Bestaende forbrandingsanleg cller bestdende kombinerct forbrandingsantacg™

et anleg, som er i drift og opfylder den pdgxldende medlemsstats og

Fallesskabets relevante bestemmelser, eller et anleg, som cr godkendt cller
registreret i overensstemmelse med gzldende lovgivning, eller for hvilket, der
efter de kompetente myndigheders opfattelse er indgivet en komplet ansegning
om godkendelse under foruds®tning af, at anleegget sattes i drift senest et &r efter
den i artikel 21 naevnte dato.

“Emission”: direkte eller indirekte udledning til luft, vand eller jord af stoffer,
vibrationer, varmc cller stgj fra punktkilder cller diffuse kilder inden for
anlxcgget.

“Emissionsgrenscvardier”; den emissionsmasse, udtrykt ved bestemte parametre,
ved en bestemt koncentration og/eller ved et bestemt niveau, der ikke md
overskrides i lobet af et eller flere givne tidsrum.

“Dioxiner og furaner™ alle de  polychlorinerede  dibenzo-p-dioxiner  og
dibenzofuraner, som er opfort i bilag I.
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“Driftsleder”: den fysiske eller juridiske person, der driver eller kontrollerer
anlegget, eller som efter national lovgivning har féet overdraget den skonomiske
beslutningsmyndighed med hensyn til anleggets tekniske drift.

”Godkendelse™: en skriftlig afgerelse (eller flere skriftlige afgerelser), som giver
tilladelse til drift af et anleg eller en del af det.

“Restprodukter”:  enhver form for flydende eller fast materiale
(herunder bundaske og slagge, flyveaske og kedelsstov, faste reaktionsprodukter
fra gasrensning, spildevandsslam fra spildevandsrensning, brugte katalysatorer og
brugt aktivt kul), der i artikel 1, litra a), i direktiv 75/442/EQF defineres som
affald, og som opstdr ved forbrendingsprocessen eller den kombinerede
forbreendingsproces, roggas- eller spildevandsrensningen eller andre processer,
der foregdr inden for forbrendingsanlegget eller det kombinerede
forbreendingsanleg.

ARTIKEL 4
Ansegning og godkendelse

Intet forbreendingsanleg eller kombineret forbrandingsanleg ma benyttes uden
godkendelse.

Uden at det i ovrigt bererer direktiv 96/61/EF skal forbrendingsanla:gs eller
kombinerede forbrendingsanlegs godkendelsesansegning til de kompetente
myndigheder indeholde en beskrivelse af de foranstaltninger, der skal sikre, at

(a) anlagget, udformes, udstyres og drives sdledes, at nervarende dircktivs |
krav er opfyldt ‘

(b) forbreendingsvarmen sé vidt muligt udnyttes
(c) restprodukter s vidt muligt undgas, begraenses, udnyttes eller genbruges

(d)  uundgielige restprodukter, som ikke kan begrenses, udnyttes eller
genbruges, bortskaffes i overensstemmelse med den pagzldende
medlemsstats og Fellesskabets lovgivning.

Godkendelse gives kun, hvis ansegningen viser, at den teknik, hvormed
emissioner til luften ifolge planerne skal males, er i overensstemmclse med
bilag 111.

De kompetente myndigheders  godkendelse af et forbraendingsanlacg  eller
kombineret forbracndingsanlag skal

(a) udtrykkeligt opstille en  liste pd grundlag all Det  Europaiske

Affaldskatalog (EAK) over de affaldskategorier, som ma behandles,
(b geelde hele anlaeggets affaldsforbreendingskapacitet,

() angive de provetagnings- og méilemetoder, der skal benyttes for at opfylde
kravet om periodiske mélinger af de enkelte luft- og vandforurenende
stoffer.
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(5)  Godkendelsesproceduren for mobile anleg fastlegges af medlemsstaterne.
ARTIKEL 5
Levering og modtagelse af affald

Forbrandingsanlaggets eller det kombinerede forbraendingsanlags driftsleder tager alle
de nedvendige forholdsregler i forbindelse med levering og modtagelse af affald til at
forhindre skadelige miljopévirkninger, navnlig forurening af luft, jord, overfladevand og
grundvand samt lugt og stgj og direkte sundhedsfarer, eller for at begranse dem mest
muligt, hvis de ikke kan undgas.

Driftslederen bestemmer affaldsmangden efter de enkelte EAK-kategorier, inden affaldet
modtages pd forbrendingsanlegget eller det kombinerede forbrendingsanleg. De
kompetente myndigheder kan give fritagelser til industrianleg og virksomheder, som
udelukkende foretager forbrending eller kombineret forbreending af eget affald pd den
lokalitet, hvor det frembringes, forudsat de samme beskyttelseskrav opfyldes, og
verdierne ikke er nadvendige for beregningerne ifelge bilag II.

ARTIKEL 6
Driftsbetingelser

(1)  Forbrendingsanlaeggene skal drives séledes, at der opnas et forbraendingsniveau.
hvor den samlede organiske kulstofmangde (SOK) i slaggen og bundasken er
under 3% af materialets tervaegt. Om nedvendigt forbehandles affaldet pa
passende vis.

Alle forbrzndingsanleg skal udformes, udstyres, opfores og drives sdledes, at
forbrendings-gasserne efter den sidste indblasning af forbrendingsluft opvarmes
pd kontrolleret og ensartet vis, selv under de mest ugunstige forhold, til en
temperatur, der i mindst 2 sekunder er pd mindst 850°C, malt ved
forbrendingskammerets indre vaeg.

Alle forbreendingsanlag skal vare forsynet med stottebraendere. Disse brasndere
skal gé i gang automatisk, ndr forbraendingsgassernes temperatur efter den sidste
indblesning af forbrazndingsluft falder under 850°C. De skal ogsd benyttes i
antendings- og udbrendingsfasen for at sikre, at temperaturen pd 850°C
fastholdes pa ethvert tidspunkt under disse faser og sd lange, der stadig cr
“uforbraendt affald i forbrendingskammeret.

Under antxndings- og udbrendingsfasen, eller ndr forbriendingsgassernes
temperatur falder under 850°C, ma stottebrienderne ikke {3 tilfort braendstof, som
kan medfore sturre emissioner end dem, der skyldes fyring med gasolie svarende
til definitionen i artikel 1, stk. 1, i Ridets dircktiv 75/716/EOF™, eller med
flydende gas cller naturgas.

) Alle kombinerede forbreendingsanlag skal udformes, udstyres, opfores og drives
siledes, at forbrendingsgasserne opvarmes pé kontrolleret og ensartet vis, selv

" EFTL 307 af27.11.1995, s. 22.
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under de mest ugunstige forhold, til en temperatur pd mindst 850°C i mindst
2 sekunder.

Forbrendingsanleg og kombinerede forbrendingsanleg skal vaere forsynet med
et automatisk system, som standser affaldsindfyringen og gar i gang

(a) ved antandingen, indtil temperaturen 850°C er opndet

(b) nér temperaturen 850°C ikke kan opretholdes

() nér de kontinuerlige mélinger, som kreves ifelge nerverende direktiv,

viser, at en emissionsgrenseverdi overskrides som folge af forstyrrelser
eller svigt i rensningsanlaegget.

Betingelser, som afviger fra betingelserne i stk. 1, men er angivet i godkendelsen
for bestemte affaldskategorier eller bestemte varmebehandlingsprocesser, kan
tillades af de kompetente myndigheder. Zndring af driftsbetingelserne md ikke
skabe flere restprodukter eller restprodukter med et storre indhold al organiske
forurencnde stoffer end dem, der kunne forventes under betingelserne i stk. 1.

Betingelser, som afviger fra betingelserne i stk. 2, men er angivet i godkendelsen
for bestemte affaldskategorier eller bestemte varmebehandlingsprocesser, kan
tillades af de kompetente myndigheder. Tilladelsen skal vare betinget af, at i
hvert fald emissionsgreenseverdierne i bilag V for den samlede organiske
kulstofmaengde og CO overholdes.

Alle driftsbestemmelser, der fastsettes i henhold til forste og andet afsnit. og
resultaterne af kontrolforanstaltningerne meddeles Kommissionen sammen med
de oplysninger, der skal gives ifelge rapporteringsbestemmelserne.

Alle forbrendingsanleg og kombinerede forbrandingsanleg skal udformes,
udstyres, opferes og drives saledes, at emissioner til luften, som kan medfore
betydelig luftforurening i lav hejde, undgas, navnlig skal udledning af roggasser
foregd kontrollet og i overensstemmelse med Fallesskabets standarder og andre
rclevante standarder for luftkvalitet gennem en skorsten, hvis hojde beregnes
siledes, at sundhed og milje sikres.

Al varme der opstar ved forbrending eller kombineret forbreending skal sd vidt

muligt udnyttes.
ARTIKEL 7
Grensevardicr for emissioner til luften

Forbrendingsanleg udformes, udstyres, opferes og drives séledes, at
grensevardierne i bilag V for emissioner i reggassen ikke overskrides.

Resultatet af maélinger, som foretages for at kontrollere, at emissions-
gransevaerdierne overholdes, skal forudsatte betingelserne i artikel 11.

Hvis  der  foretages  kombineret  forbraending  al® affald, findes  de i
overensstemmelse med bilag 11 fastlagte grasnsevaerdier anvendelse.
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Hvis der foretages kombineret forbreending af ubehandlet, blandet

- husholdningsaffald, finder stk. 3 ikke anvendelse.

Hvis det samme anlag, som foretager forbraending eller kombineret forbranding
af affald, der er omfattet af direktiv 94/67/EF, ogsi foretager forbrending eller
kombineret forbreending af affald, som er omfattet af naerverende direktiv, gaelder
emissionsgrenseverdierne i bilag II, IV og V til nervarende direktiv for den
samme affaldsmangde. For andre forhold gaelder de strengeste af bestemmelseme
i direktiv 94/67/EF eller nervarende direktiv.

Hvis over 40% af varmeafgiveisen i et anleg er omhandlet i stk. 5 som stammer
fra affald, der er omfattet af direktiv 94/67/EF, finder emissionsgrensevaerdierne i
bilag V anvendelse, uanset stk. 3 og 5.

ARTIKEL 8
Spildevandsudledning

Udledning af spildevand fra forbrendingsanleg cller kombinerede
forbreendingsanleg skal godkendes af de kompetente myndigheder.

Udledning i vandmilje af spildevand fra reggasrensning. skal begraenses mest
muligt.

Spildevand fra reggasrensning kan efter en s®rlig bestemmelse herom i
godkendelsen udledes efter seerskilt rensning, forudsat:

(a) at emissionsgrenseverdierne i Fasllesskabets bestemmelser og de
nationale og lokale bestemmelser overholdes, og

) at massekoncentrationerne af de forurenende stoffer, som er angivet i
bilag IV, ikke overskrider de deri fastsatte emissionsgrensevardier.

Emissionsgrensevardierne geelder fra det punkt, hvor de forurenende stoffer, som
er opfert i bilag IV, udledes fra forbreendingsanlegget eller det kombinerede
forbrendingsanlag.

Ilvis spildevand fra raggasrensning renses sammen med tilsvarende spildevand
fra andre kilder pd samme anlag, foretager drifislederen de mdlinger, som er
angivet i artikel 11:

(@)  af spildevandet fra raggasrensningsprocessen, for det ledes ind i det felles

spildevandsrensningsanlag

(b) af det andet spildevand, for det ledes ind i det felles spildevands-
rensningsanleg

(¢)  ved det endelige spildevandsudledningspunkt fra forbrandingsanlegget
efter rensningen.

Drifislederen foretager passende masscebalanceberegninger for at bestemme de
emissionsgransevardier, der i den endelige spildevandsudledning kan tilskrives
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. spildevand fra reggasrensning, for at kontrollere, at emissionsgrenseveerdierne i
bilag IV overholdes.

(5) De kompetente myndigheder sikrer, at spildevandet ikke p& noget tidspunkt
fortyndes ved opblanding med andre former for spildevand eller p4 anden méde,
medmindre en sidan blanding indgér i en proces, som er blevet beherigt godkendt
efter reglerne for affaldsbehandling.

(6)  Godkendelsen skal:

(@ opstille emissionsgrensevardier for forurenende organiske og uorganiske
: stoffer i overensstemmelse med stk. 2 og for at opfylde betingelserne i
stk. 3, litra a),

(b)  opstille driftsmaessige kontrolparametre for i hvert fald temperatur og
gennemstromning.

(7)  Forbrendingsanleg og kombinerede forbrendingsanleg, herunder tilhorende
oplagringsplads til affald, skal udformes og drives séledes, at forurenende udslip
tl  jord og grundvand undgds i  overensstemmelsc med
Rédets direktiv 80/68/EQF®. Der skal desuden vare kapacitet til oplagring af
regnvandsafstremning fra forbreendingsanlaggets omride og af forurenet vand,
der skyldes spild eller brandslukning.

Denne opbevaringskapacitet skal vare tilstreekkelig til, at vandet om nodvendigt
kan kontrolleres og renses inden sin udledning.

ARTIKEL 9
Restprodukter

Forbreendingsanlaggets eller det kombinerede forbreendingsanlaegs drift ma enten ikke
give restprodukter, eller restprodukternes omfang og skadelighed begranses til det
mindst mulige. Restprodukterne genbruges s& vidt muligt pé selve anlegget eller udenfor
i overensstemmelse med Fellesskabets relevante lovgivning og de relevante nationale
bestemmelser.

Transport og midlertidig oplagring af terre reststoffer i form af stev, f. eks. kedelstov og
tarre reststoffer fra reggasrensning, skal finde sted i form af f.cks. lukkede beholdere.

Inden det afgares hvordan restprodukterne fra forbrendingsanleg cller kombinerede
forbrazndingsanlaeg, skal bortskaffes eller genbruges skal der foretages en analyse af de
forskellige restprodukters fysiske og kemiske egenskaber og forureningsevne. Analysen
skal iser gelde det samlede indhold af opleselige stoffer og indholdet af opleselige
tungmetaller.

" EFT L 20af26.1.1980, 5. 43.
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ARTIKEL 10
Kontrol og overvigning

Der skal installeres maleudstyr og benyttes teknikker, hvormed de forurenende stoffers
parametre, betingelser, massekoncentrationer og gennemstremning i forbindelse med
forbrending og kombineret forbraending kan overvéges.

Malekravene skal fastszttes i de kompetente myndigheders godkendelse eller de dertil
knyttede betingelser.

Det skal kontrolleres, at det automatiske udstyr, som overviger emissioner til luft og
vand, er korrekt installeret og fungerer, samt at det hvert ar efterkontrolleres ved hjalp af
parallelmélinger med benyttelse af referencemetoderne.

Proveudtagnings- og malepunkters placering skal aftales med dc kompetente
myndigheder. -

Periodiske malinger af emissionerne til luft og vand skal foretages i overensstemmelse
med bilag III, punkt 1.

ARTIKEL 11
Malekrav

(1)  Medlemsstaterne sikrer i form af udtrykkelige angivelser i godkendelsens
betingelser eller generelle bindende regler, at stk. 2-12 for sd vidt angdr luft og at
stk. 14-17 for si vidt angdr vand overholdes.

2) Folgende malinger af luftforurenende stoffer udferes i overensstemmelse med
bilag I1I pa forbreendingsanlagget eller det kombinerede forbreendingsanlacg:

(@)  kontinuerlige malinger af folgende stoffer: CO, samlet stovmangde, SOK.
HCI, HF, SO,, NOx, '

(b)  kontinuerlige malinger af folgende procesparametre: temperatur ved
forbreendingskammerets indre vaeg, iltkoncentration, tryk, temperatur og
vanddampindhold i reggassen

(©) mindst to malinger om 4aret af tungmetaller, dioxiner og furaner; dog
foretages en maling hver tredje mined i de ferste tolv maneder, anlagget
eridrift

(3) nggassemcs opholdstid, minimumstemperatur og iltindhold kontrolleres mindst
cn gang under de vaerst taenkelige driftsbetingelser, ndr forbricndingsanlagget
cller det kombinerede forbraendingsanleg tages i brug.

4 Kontinuerlige mélinger af HF kan undlades, hvis behandlingen af HCI omfatter
behandlingstrin, som sikrer, at emissionsgrensevardien for HCI ikke overskrides.

I sd fald foretages der periodiske mélinger af HF-emissionerne som fastsat i
stk. 2, litra c).
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Kontinuerlige malinger af vanddampindholdet er ikke nedvendige, hvis
roggasproven terres, inden emissionerne analyseres.

I stedet for kontinuerlige malinger af HCl, HF og SO, kan de kompetente
myndigheder give tilladelse til periodiske mélinger som fastsat i stk. 2, litra c), pa
forbreendingsanleg og kombinerede forbraendingsanlag, hvis driftslederen kan
godtgaere, at emissionerne af disse stoffer under ingen omstandigheder kommer
over de fastsatte emissionsgrensevardier.

Resultaterne af de malinger, som foretages for at godtgere overensstemmelse med
emissionsgrenseverdierne, skal forudsatte falgende betingelser:

(a) temperatur 273 K, tryk 101,3 kPa, 11% ilt, ter gas

(b)  temperatur 273 K, tryk 101,3 kPa, 3% ilt, ter gas, ved forbrending af
olieaffald dog kun som fastsat i Radets direktiv 75/439/EQF*

(¢)  hvis der forctages forbraending cller kombineret forbraending af farligt
affald i en atmosfrre tilsat ilt, kan maileresultaterne forudsaette et
iltindhold, der fastsettes af de kompetente myndigheder, og som afspejler
de sxrlige omsteendigheder ved det pgaldende tilfxclde

(d)  ved kombineret forbreending skal maleresultaterne forudsztte et samlet
iltindhold, der beregnes som anfert i bilag II.

Alle maleresultater skal registreres, bearbejdes og forelegges pd en
hensigtsmassig made, s de kompetente myndigheder, efter procedurer, som de
selv fastsetter, kan Kontrollere, at de godkendte driftsbetingelser og
emissionsgranseverdierne i nervaerende direktiv overholdes.

Emissionsgrensevardierne for luft betragtes som overholdt, hvis:

(a) ingen af dagmiddelverdierne overskrider emissionsgr&nsevaerdierne i
~ bilag V punkt e), ferste led og bilag V punkt a),

(b) ingen af halvtimesmiddelvaerdierne  overskrider  emissionsgraense-
vardierne i bilag V punkt b),

(c) ingen af middelvaerdierne i preveudtagningsperioden for tungmetaller,
~dioxiner og furaner overskrider emissionsgrensevardierne i bilag V
punkt c), og d),

(d)  bestemmelserne i V punkt ¢), andet led, er opfyldt.

Halvtimesmiddelvardierne og timinuttersmiddelvardierne bestemmes inden for
den faktiske driftstid (undtagen antendings- og udbrandingsfasen, hvis der ikke
forbraeendes affald) ud fra de maélte vardier, efter at den i bilag III, punkt 2,
fastsatic vardi af konfidensintervallet er fratrukket. Dagmiddelvardierne
bestemmes ud fra dissc validerede middelvardier.

BRI L, 194 af 25.7.197S, 5. 23,
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an

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

For at fi en gyldig dagmiddelverdi ma kun fem halvtimesmiddelvaerdier om
dagen forkastes pA grund af fejlfunktioner eller vedligeholdelse af det
kontinuerlige mélesystem. Kun 10 dagmiddelvardier ma forkastes om é&ret pa
grund af fejlfunktioner eller vedligeholdelse af det kontinuerlige malesystem.

Middelvardierne for provetagningsperioden og middelvardierne for HF, hvis der

foretages periodiske méalinger af HF, bestemmes efter betingelserne i artikel 10.

Hvis mélingerne viser, at emissionsgrenseverdierne i nerverende direktiv er
overskredet, underrettes de kompetente myndigheder omgaende herom.

S4 snart brugbar maleteknik forefindes i Fallesskabet, fastsatter Kommissionen

~ efter proceduren i artikel 17, fra hvilket tidspunkt der skal foretages kontinuerlige

mélinger af grensevardierne for emission af dioxiner og tungmetaller til luft i
overensstemmelse med bilag III.

Folgende mz‘ilinger foretages ved spildevandsudledningspunktet:

- (a) kontinuerlige malinger af parametrene i artikel 8, stk. 6, litra b),

(b) ~momentane daglige malinger af den samlede mangde suspenderede
stoffer

(c) méanedlige mélinger af en reprasentativ degnprove af de forurenende
stoffer, der er navnt i artikel 8, stk. 3, og som star opfert under nummer
2-13 i bilag IV;

(d) mindst to malinger om 4ret af dioxiner og furancr; dog foretages en
maling hver tredje maned i de forste 12 maneder, anlegget er i drift.

Milingerne til bestemmelse af koncentrationerne af vandforurenende stofler i
udledningen skal udferes reprasentativt.

Overvagning af massen af forurenende stoffer i det rensede spildevand sker i
overensstemmelse med Fallesskabets lovgivning og den nationale lovgivning og
faststtes i godkendelsen sammen med malingernes hyppighed. Malingerne
foretages efter CEN-standarder eller, hvis sddanne ikke findes, efter nationale
standarder.

Emissionsgransevardierne for vand anses for overholdt, hvis:

(a) ingen reprasentativ degnpreve overskrider emissionsgrensevardierne i
bilag IV for den samlede mangde suspenderede stoffer, forurenende stof
nr. 1, for tungmetaller, forurcnende stof nr. 5-13, cadmium og_thallium,
stof nr. 3 og 4 og for kvikselv stof nr. 2

(b) de to drlige malinger af dioxiner og furaner ikke overskrider
emissionsgranseverdien i bilag 1V, forurenende stof nr. 14.
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ARTIKEL 12
Adgang til oplysninger og offentlig deltagelse i godkendelsesproceduren

Alle ansegninger om nye godkendelser skal stilles til ridighed for offentligheden i
tilstreekkelig god tid til, at bemarkninger til dem kan fremszttes, inden de kompetente
myndigheder treeffer deres beslutning, jf. i ovrigt Radets direktiv 90/313/EQF*, og
direktiv 96/61/EF. Beslutningen og i det mindste en kopi af godkendelsen samt alle
senere ajourferinger af den skal ogsé stilles til rddighed for offentligheden.

ARTIKEL 13
Unormale driftsforhold

Myndighederne fastsatter den lengste tilladte periode hvor koncentrationen i
udledningen til Juft og i renset spildlevand ma overskride de fastsatte
emissionsgrensevardier pa grund af teknisk uundgaelige standsninger, forstyrrelser eller
svigt i rensningsanlaeg eller maleanordninger.

Driftslederen, skal i tilfelde af sammenbrud, s& snart det er praktisk muligt indskra:nke
eller standse driften, indtil normal drift kan genoptages.

Forbrzndingsanlegget eller det kombinerede forbrendingsanleg eller forbrandings-
linjen ma under ingen omstendigheder forbreende affald i et uafbrudt tidsrum pad over
24 timer, hvis emissionsgrensevardierne overskrides; endvidere mé drift under sddanne
betingelser ikke nd op pé i alt 60 timer i labet af et ar.

Den samlede stevmangde i et forbrendingsanlegs emissioner til luften ma under ingen
omstendigheder overskrider 150 mg/m3, udtrykt som halvtimesgennemsnit; desuden ma
grenseverdierne for emission af CO og SOK til luften ikke overskrides. Alle de ovrige
betingelser i artikel 6 skal overholdes.

ARTIKEL 14
Genbehandling af godkendelsen

De kompetente myndigheder genbehandler regelmassigt og ajourforer om nodvendigt
godkendelsesbetingelserne, jf. iavrigt dircktiv 96/61/EF.

ARTIKEL 15
Rapportaflacggelse

Rapporterne om dette direktivs gennemforelse udarbejdes efter proceduren i artikel S i
Réadets direktiv 91/692/EQF*. Den forste rapport skal omfatte den forste fulde
tredrsperiode efter den i artikel 21 nxvnte dato.

' EFTL 158 af 23.6.1990, s. 56.
2 EFT 377 af31.12.1991, s. 48.
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ARTIKEL 16

Direktivets fremtidige tilpasning

Kommissionen vedtager efter proceduren i artikel 17 de andringer, der er nedvendige for
* at tilpasse bestemmelserne i artikel 10, 11 og 12 samt bilag I-V til den tekniske udvikling
eller i overensstemmelse med ny viden om emissionsbegrensningers sundheds-
fremmende virkninger.

)

@

ARTIKEL 17
Udvalg

Kommissionen bistés efter folgende procedure af det udvalg, som er nedsat ved
artikel 16 i direktiv 94/67/EF.

Kommissionens representant foreleegger udvalget et udkast til de
foranstaltninger, der skal treffes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast
inden for en frist, som formanden kan fastsatte under hensyn til, hvor meget det
pageldende spergsmal haster. Det udtaler sig med det flertal, der er fastsat i
traktatens artikel 148, stk. 2, for vedtagelse af de afggrelser, som Rédet skal traffe
pé forslag af Kommissionen. Ved afstemninger i udvalget tilleegges de stemmer,
der afgives af representanterne for medlemsstaterne, den vagt, der er fastlagt i
nzvnte artikel. Formanden deltager ikke i afstemningen.

Kommissionen vedtager de patenkte foranstaltning, nar de er i overensstemmelse
med udvalgets udtalelse.

Er de patenkte foranstaltninger ikke i overensstemmelse med udvalgets udtalelse,
eller er der ikke afgivet nogen udtalelse, foreleegger Kommissionen straks Radet
et forslag til de foranstaltninger, der skal treffes. Radet treffer afgorelse med
kvalificeret flertal.

Har Réadet ved udlgbet af en frist p& tre maneder fra forslagets foreleeggelse for
det ikke truffet en afgerelse, vedtages de foresldede foranstaltninger af
Kommissionen.

ARTIKEL 18

Ophavelse

Direktiv 89/369/EQF og 89/429/EQF ophaves fem ar efter dette direktivs ikrafttreedelse.

ARTIKEL 19

Sanktioner

Medlemsstaterne fastsaztter de sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af overtreedelse af
de nationale bestemmelser, der er vedtaget til gennemforelse af naervarende direktiv, og
treeffer enhver forneden foranstaltning til at sikre deres iveerksettelse. Sanktionerne skal
veare effektive, std i rimeligt forhold til overtredelsen og have en afskrakkende virkning.

48



Medlemsstaterne meddeler disse bestemmelser til Kommissionen senest pa det tidspunkt,
som er angivet i artikel 21, og meddeler eventuelle senere @ndringer snarest muligt.

ARTIKEL 20

Overgangsbestemmelse

Dette direktivs bestemmelser finder anvendelse pd bestiende anleg fem é&r efter

Q)

ikrafttrazdelsesdatoen.
ARTIKEL 21
Gennemfarelse
'(1) Medlemsstaterne vedtager de nedvendige love og administrative bestemmelser

for at efterkomme dette direktiv senest to ar efter dets ikrafttreden. De underretter
straks Kommissionen herom.

Nér medlemsstaterne vedtager disse love og administrative bestemmelser, skal de
indeholde en henvisning til dette direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De nzrmere regler for denne henvisning
fastsattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen de nationale bestemmelser, dc
vedtager pa det omrade, der er omfattet af dette dircktiv.

ARTIKEL 22

Ikrafttrazdelse

Dette direktiv treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europziske
Fellesskabers Tidende.

ARTIKEL 23

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfierdiget i Bruxelles, den

P4 Radets vegne
Formand
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BILAG I

Zkvivalensfaktorer for dibenzo-p-dioxiner og dibenzofuraner

Til bestemmelse af den samlede koncentration (G&) af dioxiner og furaner
multipliceres massekoncentrationerne af folgende dioxiner og dibenzofuraner med
felgende zkvivalensfaktorer, for de sammenlzgges:

Giftekvivalensfaktor

2,3,7,8 - Tetrachlorodibenzodioxin (TCDD) 1
1,2,3,7,8 - Pentachlorodibenzodioxin (PeCDD) 0.5
1,2,3,4,7,8 - Hexachlorodibenzodioxin (HxCDD) 0.1
1,2,3,6,7,8 - ngachlorodibenzodioxin (HxCDD)‘ ' 0.1
1,2,3,7,8,9 - Hexachlorodibenzodioxin (HxCDD) 0.1
1,2,3,4,6,7,8 - Heptachlorodibenzodioxin (HpCDD) 0.01

- Octachlorodibenzodioxin (OCDD) 0.001
2,3,7,8 - Tetrachlorodibenzofuran (TCDF) 0.1
2,3,4,7,8 - Pentachlorodibenzofuran (PeCDF) 0.5
1,2,3,7,8 - Pentachlorodibenzofuran (PeCDF) 0.05
1,2,3,4,7,8 - Hexachlorodibenzofuran (HxCDF) 0.1
1,2,3,6,7,8 | - Hexachlorodibenzofuran (HxCDF) 0.1
1,2,3,7,8,9 - Hexachlorodibenzofuran (HxCDF) 0.1
2,3,4,6,7,8 - Hexachlorodibenzofuran (HxCDF) 0.1
1,2,3,4,6,7,8 - Heptachlorodibenzofuran (HpCDF) 0.01
1,2,3,4,7,8,9 - Heptachlorodibenzofuran (HpCDF) 0.01

- Octachlorodibenzofuran (OCDF) 0.001
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BILAGII

Bestemmelse af grensevardierne for kombineret forbrending af affald

Grensevardien for hvert enkelt af de relevante forurenende stoffer og for
carbonmonoxid i reggassen fra kombineret forbranding af affald beregnes sdledes:

Vaffald * Caffald + Vproc * Cproc

Vaffald:

Caffald:

Vproc:

Cproc:

Vaffald + Vproc

reggasmangde fra affaldsforbrendingen udelukkende bestemt pa grundlag af

det affald, som i godkendelsen er angivet med den laveste brendvardi, og
med dette direktivs betingelser som forudsztning.

emissionsgrznseverdier for anleg, som udelukkende er beregnet til

affaldsforbrending (i det mindste emissionersgrensevardierne for
forurenende stoffer og carbonmonoxid).

reggasmangde fra forbr@ndingsprocessen, herunder forbrzndingen af det
tilladte brendsel, der normalt anvendes i anlegget (ikke affald), bestemt pa
grundlag af det iltindhold, som emissionerne forudsatter efter fzllesskabets
eller det pigzldende lands lovgivning. Findes der ingen bestemmelser for
denne art anleg, skal grundlaget vere det faktiske iltindhold i reggassen
uden fortynding ved tilfersel af luft, der er unedvendig for processen. Andre
betingelser som forudstning er fastsat i dette direktiv.

de emissionsgrensevardier, som i dette bilags tabeller er fastsat for bestemte

industrisektorer, eller, hvis en sidan tabel eller sidanne grensevardier ikke
findes, emissionsgr&nsevardierne for de relevante forurenende stoffer og
carbonmonoxidindholdet i roggassen fra anleg, der overholder nationale love
og administrativt fastsatte bestemmelser for sidanne anleg ved forbrznding
af normalt, godkendt brendsel (ikke affald). Hvis der ikke findes sidanne
bestemmelser, anvendes de emissionsgrensevardier, der er fastsat i
tilladelsen. Indeholder tilladelsen ikke sidanne verdier, anvendes de faktiske
massekoncentrationer.

de samlede emissionsgrensevardier, som i dette bilags tabeller er fastsat for
bestemte industrisektorer og bestemte forurenende stoffer, eller, hvis en sddan
tabel eller sddanne grenseverdier ikke findes, de  samlede
emissionsgrensevaerdier for CO og de relevante forurenende stoffer, som kan
triede i stedet for emissionsgransevierdierne i dette direktivs saerlige artikler.
Det samlede iltindhold der kan erstatte det iltindhold, som forudsattes,

beregnes pd grundlag af det ovennavnte indhold under hensyntagen til
delmangderne.
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1.1 SZERLIGE BESTEMMELSER FOR CEMENTOVNE

Dagmiddelverdier (for kontinuerlige maélinger). Proveudtagningsperioder og andre
malekrav som i artikel 7. Alle verdier i mg/m® (dioxiner ng/m®).

Resultaterne af malinger, som foretages for at kontrollere, om emissionsgranseveaerdierne
overholdes, forudsetter folgende betingelser: Temperatur 273 K, tryk 101.3 kPa, 10% ilt,
ter gas, '

I1.1.1 C - samlede emissionsgrensevardier

Forurenende stof - C
Samlet stovmangde 30
HCI
HF

Forurenende stof

SO,

SOK

Undtagelser kan tillades af de kompetente myndigheder, ndr SOK og 80, ikke stammer
fra affaldsforbrazndingen.

1I.1.3 Emissionsgrasnscvacrdi for CO:

Lmissionsgreensevardien for CO kan fastseettes af de kompetente myndigheder.
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1.2

Serlige bestemmelser for fyringsanleg

© 12,1 Cpyel

C,. for fast breendsel udtrykt i mg/Nm® (O, indhold 6%):

Forurenende stoffer 50 - 100 MWth 100 - 300 MWth > 300 MWth
SO,
i almindelighed 850 850 - 200 200
(linezert fald fra 100
til 300 MWth)
indenlandsk cller eller eller
brendsel afsvovlningsgrad afsvovlningsgrad afsvovlningsgrad

290% 292% 295%

Nox 400 300 200

stov 50 30 30

C,roc fOr biomasse (som defineret i den ndrede udgave af Ridets direktiv 88/609/EQF)
udtrykt i mg/Nm? (O, indhold 6%):

Forurenende st?ffer 50 -100 MWth 100 - 300 MWth > 300 MW'th
SOZ 200 200 200
Nox 350 300 300
stov 50 30 30
C,. for flydende brandsel udtrykt i mg/Nm’ (O, indhold 3%):
Forurenende stoffer 50 - 100 MWth 100 - 300 MWth > 300 MWth
| SO, 850 850 -200 200
| | (lincaert fald fra 100
til 300 MWth)
Nox 400 300 200
stav 50 30 30
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[1.2.2 C - samlede emissionsgrensevardier:

C udtrykt i mg/Nm® (O, indhold 6%). Alle middelverdier i en prevetagningsperiode pa
mindst 30 minutter og hejst otte timer:

Forurenende Stof C
Cd+Tl _ 0,05
Hg ' 0,05
Sb+ As+Pb+ 0,5
Cr+Co+Cu+

Mn+Ni+V

'C udtrykt i ng/Nm® (O, indhold 6%). Alle middelvaerdier i en provetagningsperiode pi

mindst 6 timer og hgjst otte timer:

Forurenende C
stof

Dioxiner and . 0,1
furaner

- I3 Serlige bestemmelser for andre industrisektorer

[1.3.1 C - samlede emissionsgransevardier:

C udtrykt i ng/Nm". Alle middelvardier i en provetagningsperiode pd mindst 6 timer og
hejst otte timer:

Forurenende C
stof

Dioxinernd 0,1
furaner

C udtrykt i mg/Nm’. Alle middelverdier i en provetagningsperiode pd mindst
30 minutter og hejst ottc timer:

Forurenende C
stof

Cd+Tl 0,05
Hg ‘ 0,05




BILAG III

Maleteknikker

1.

Proveudtagning og analyse af samtlige forurenende stoffer, herunder dioxiner og
furaner, og referencemalinger til kalibrering af automatiserede malesystemer skal
udferes efter CEN-standarder, der er udarbejdet pA Kommissionens henstilling.
De nationale standarder gaelder, s& lenge der ikke foreligger CEN-standarder.

P4 det daglige emissionsgrensevardiniveau ma vardien af konfidensintervallerne
pad 95% i forbindelse med et enkelt maleresultat ikke overskride folgende
procentdele af emissionsgrensevardierne:

Carbonmonoxid : 10 %
~ Svovldioxid : | 20 %
Nitrogendioxid : 20%
Samlet stovmangde : 40%
Samlet organisk kulstofmangde : 30%

Hydrogenchlorid ' : 40%
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BILAGIV

Emissionsgrensevardier for udledning af spildevand fra reggasrensning

Emissionsgreenseverdier  udtrykt i

Forurenende stoffer massekoncentrationer
I- Samlet. maengde suspenderet fast stof som defineret i 20 mg/l
dircktiv 91/271/EQF43
2- Kvikselv og kviksolviorbindelscr udirykt som kvikselv(Hg) B

' ‘ mg/l
3- Cadmium og cadmiumforbindelscr udtrykt som cadmium (Cd) B

: mg/l
4- Thallium og thalliumforbindelser udtrykt som thallium (T1)
5- Antimon og antimonforbindelser udtrykt som antimon (Sb)
6- Arsenik og arsenikforbindelser udtrykt som arsenik (As)
7- Bly og blyforbindelser udtrykt som bly (Pb)
8- Chrom og chromforbindelser udtrykt som chrom (Cr)
9- Kobolt og koboltforbindelser udtrykt som kobolt (Co)
Smy/l

10- Kobber og kobberforbindelser udirykt som kobber (Cu)
11- Mangan og manganforbindelscr udtrykt som mangan (Mn)
12- Nikkel og nikkelforbindelser udtrykt som nikkel (-Ni)
13- Vanadium og vanadiumforbindclser udtrykt som vanadium (V)
14- Dioxiner og furaner defineret som summen af de enkelte
dioxiner og furaner vurderet i overensstemmelse med bilag | ng/l

“ EFTL 135 af 30.5.1991, 5. 40.

56




BILAG V

Grensevardier for emission til luften

a)  Dagmiddelvardier

Samlet stevmangde 10 mg /m3
Gasformige og dampformige organiske stoffer, udtrykt | 19 mg /m3
som samlet organisk kulstofmngde '

Hydrogenchlorid (HCI) 10 mg /m3
Hydrogenfluorid (HF) 1 mg/m3
Svovldioxid (SO,) 50 mg/m3
Nitrogenmonoxid (NO) og nitrogendioxid (NOy), udtrykt | 200 mg/m?
som nitrogendioxid for bestdende forbreendingsanlieg med

en kapacitet pd over 3 tons i timen eller for nye
forbreendingsanleg

Nitrogenmonoxid (NO) og nitrogendioxid (NO7), udtrykt | 400 mg/m3
som nitrogendioxid for bestdende forbrendingsanleg med

en kapacitet pd over 3 tons i timen eller derunder

b) Halvtimesmiddelvardier

Samlet stovmangde 30 “‘IE/‘“B
Gasformige og dampformige organiske stoffer, udtrykt | 50 mg/m3
som samlet kulstofmangde

Hydrogenchlorid (HCI) 60 mg /m3
Hydrogenfluorid (HF) 4 mg /m3
Svovldioxid (SOp) 200 mg /m3

Nitrogenmonoxid (NO) o nitrogendioxid (NO,), udiryki

som nitrogendioxid for bestdende forbrendingsanlzg med
en kapacitet pd over 3 tons i timen eller for nyc
forbrendingsanleg

400 mg/m;‘
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c) middelvaerdier i en provetagningsperiode pd mindst 30 minutter og

hgjst otte timer:

Cadmium og cadmiumforbindelser udtrykt som cadmium
(Cd) ,

Thallium og thalliumforbindelser udtrykt som thallium
(I

i alt 0.05 mg/m3

‘Kvikselv og kvikselvforbindelser udtrykt som kvikselv

| (Hp)

mg/m3

Antimon og antimonforbindelser udtrykt som antimon
(Sh)

Arscnik og arsenikforbindelser udirykt som arsenik (As)

| Bly og blyforbindelser udtrykt som bly (Pb)

Chrom og chromforbindelser udtrykt som chrom (Cr)

Kobolt og koboltforbindelser udtrykt som kobolt (Co)

Kobber og kobberforbindelser udtrykt som kobber (Cu)

Mangan og manganforbindelser udtrykt som mangan
(Mn)

Nikkel og nikkelforbindelser udtrykt som nikkel (Ni)

Vanadium og vanadiumforbindelser udtrykt som

vanadium (V)

ialt0.5 mg/m3

Disse middelverdier omfatter ogsd gasformige og dampformige
emissioner af de relevante tungmetaller samt forbindelser heraf.

Middelverdierne maéles i en proveudtagningsperiode pd mindst

seks timer og hgjst otte timer. Emissionsgrensevardierne henviser til
den samlede koncentration af dioxiner og furaner beregnet ved hjalp
af begrebet gifteekvivalens i overensstemmelse med bilag I.

Dioxiner og furaner 0,1 ng/m’

¢)

Folgende  emissionsgraznseveerdier  for

carbonmonoxid  (CO)-

koncentrationer mé ikke overskrides i forbreendingsgasserne (undtagen

i anteendings- og udbrendingsfasen):

~ 50 mg/m’ forbraendingsgas bestemt som dagmiddelvaerdi

~ 150 mg/m' forbrendingsgas for mindst 95% af alle malinger

bestemt som timinuttersmiddelvardier
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forbreendingsgas for alle malinger i en hvilken som helst 24-timers
periode.

De kompetente myndigheder kan tillade undtagelser for
forbrendingsanleg, som benytter fluidiseringsteknik, hvis der i
tilladelsen fastszttes en emissionsgransevardi for carbonmonox1d
(CO)pa hz_]est 100mg/m® som timemiddelveerdi.
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