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IL

BEGRUNDELSE

BAGGRUND

Efter Det Europziske Rids mede i Strasbourg i december 1989 anmodede Radet
Kommissionen om at fremlegge detaljerede forslag til foranstaltninger, der skulle
gennemfores inden for videregdende uddannelser og erhvervsuddannelse for at stotte
reformprocessen i de Central- og @steuropziske lande. Radet vedtog TEMPUS-programmet
den 7. maj 1990 (Radets afgorelse 90/233/EQF) inden for de budgetmassige rammer for
Phare-programmet for akonomisk bistand til landene i Central- og Osteuropa.

TEMPUS, hvis mal er at tilskynde til udviklingen og omstruktureringen at de videregaende
uddannelsessystemer i de stotteberettigede lande gennem samarbejde med partnere i
Fallesskabet, blev i forste omgang vedtaget for en pilotfase pa 3 ar. der startede d. 1. juli
1990. En ny afgerelse vedtaget af Radet forlengede denne pilotfase frem til udgangen af juni
1994 (Radets afgorelse 92/240/EQF)!.

Den 29. april 1993 vedtog Radet anden fase af TEMPUS-programmet for en periode pa fire
ar med start den 1. juli 1994, og anvendelsesomradet blev udvidet til at omfatte de nye
uath@ngige stater i det tidligere Sovjetunionen og Mongoliet inden for de budgetmassige
rammer for Tacis-programmet for skonomisk bistand? (Radets afgorelse 93/246/EQF).

Den 21. november 1996 ®ndrede Rédet denne afgerelse med henblik pi at forlenge
TEMPUS II med yderligere to ar (1998-2000) (Rédets afgerelse 96/663/EF).

I denne afgorelse bestemmes det, at Kommissionen gennemforer en evaluering af TEMPUS-
programmet, og at den inden den 30. april 1998 fremsatter et forslag om forlengelse eller
tilpasning af TEMPUS for perioden fra 1. juli 2000 for de partnerlande, der endnu ikke vil ta
adgang til de foranstaltninger inden for de videregdende uddannelser, som indgar i
Fellesskabets uddannelsesprogrammer (Socrates - Leonardo).

MALET MED FORSLAGET TIL RADETS AFGORELSE

Nearvarende forslag til Radets afgerelse har til formal at lancere en ny fase af TEMPUS-programmet
for en periode pa 6 ar (2000-2006)(TEMPUS I11I):

i de ikke-associerede lande 1 Central- og Osteuropa, der er stotteberettigede i henhold il
Phare-programmet, som ikke har adgang til Faellesskabets uddannelsesprogrammer (Socrates
et Leonardo), og som i avrigt har deltaget i TEMPUS-programmet pé et meget sent tidspunkt

- (Albanien, Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien),

Antallet af partnerlande, der var omfattet af programmet steg fra to (i maj 1990, Polen og Ungarn) til
11 i 1992. 1 ojeblikket deltager: Albanien, Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Den Slovakiske
Republik, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Rumanien, Slovenien, Bosnien-Hercegovina og
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

Folgende nye uathengige stater deltager i TEMPUS-programmet finansieret over Tacis-programmet:
Armenien, Aserbajdsjan, Belarus, Georgien, Kasakhstan, Kirgisistan, Moldova, Den Russiske
Foderation, Tadsjikistan, Turkmenistan, Ukraine og Usbekistan samt Mongoliet.
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- i de nye uafthangige stater i det tidligere Sovjetunionen og Mongoliet, der er stotteberettigede
i henhold til Tacis-programmet.

IIL BESKRIVELSE AF PROGRAMMET

I den indledende fase var den fastlagte strategi for TEMPUS-programmet at bidrage til
omstruktureringen af de videregiende uddannelser ved at stette initiativer i forbindelse med de
grundlzggende reformproblemer sasom udvikling af undervisningsplaner, tilretteleggelse af
mobilitet for personale (iser omskoling samt efter- og videreuddannelse) og studerende samt indkeb
af udstyr, der havde afgerende betydning for undervisningen og kommunikationen.

I forbindelse med gennemforelsen af TEMPUS 1l blev programmets malsztninger omdefineret,

siledes at programmet mere ngjagtigt indgér i en strategisk ramme for udvikling af de videregaende

uddannelser i de enkelte partnerlande og séledes, at det sikrer en synergi med den udvikling, der

finansieres af andre aktiviteter, som modtager stotte fra Phare- og Tacis-programmerne. Med henblik

herpa sigter TEMPUS-programmet pa:

- spergsmalene omkring udvikling eller omlegning af undervisningsprogrammerne pa
prioriterede omréder;

- reformen af strukturer og institutioner inden for hgjere uddannelse og af forvaltningen
heraf;

- udviklingen af den kvalifikationsgivende uddannelse med henblik pa at athjelpe manglen
pa kompetence pa hgjere niveau i forbindelse med den ekonomiske reformperiode, serlig
gennem en forbedring og en styrkelse af forbindelserne med industrien.

A. Disse aktioner er blevet realiseret via Flleseuropeeiske projekter, som er det vigtigste
instrument til samarbejde mellem universiteter, der anvendes inden for rammerne af TEMPUS. Et
felleseuropaisk projekt kraver deltagelse af mindst et universitet fra et stotteberettiget land og
partnerorganisationer i mindst to af Fallesskabets medlemsstater (hvoraf mindst en organisation skal
vare et universitet).

Fastleggelsen af prioriterede sektorer, der skal modtage stotte fra TEMPUS-programmet (Phare og
Tacis), er resultatet af en arlig horing mellem Kommissionen og myndighederne i hvert enkelt
partnerland. De prioriterede omrader skal indgd i disse landes okonomiske og demokratiske
reformpolitikker, og de skal vare i overensstemmelse med de prioriterede omrader for Phare- og
Tacis-programmerne. Kommissionen sikrer endvidere, at de aktioner, der gennemfores inden for
TEMPUS, er i overensstemmelse med de andre aktiviteter, der udvikles inden for disse programmers
generelle rammer.

Projekterne, der udvalges pa grundlag af en érlig aben indkaldelse af ansegninger, er indtil for nylig
blevet finansieret for en periode pa tre ar, og midlerne er blevet tildelt pa grundlag af en drlig
evaluering af de fremskridt, der er gjort. Beslutningerne om udvalgelse af disse projekter tracfies at
Kommissionen cfter horing af cksperter fra de pigxldende lande og Det Europaiske Facllesskab og i
samrdd med partnerlandene.

B. FFor sa vidt angar TEMPUS/Phare-programmet tildeles der parallelt medde fzlleseuropaiske
projckter mobilitetsstipendier til lzrere, instruktorer eller administrativt personale fra de
videregiende  uddannelsesinstitutioner,  overordnede  ministerielle ~ embedsmand  og
uddannelsesplanleggere. Disse besog skal bidrage til udviklingen af de videregdende uddannelser 1
partneriandene og navnlig af den deltagende institution fra det pigeldende land.

C. Derudover tildeles der stipendier til en razkke supplerende foranstaltninger til
TEMPUS/Phare-programmet generelt. Disse foranstaltninger har til formal at stette programmets
generelle malsztning - at bidrage til udviklingen og omstruktureringen af de videregdende
uddannelser i partnerlandene - ved at styrke deres kapacitet til strategisk planlegning og til
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institutionel udvikling af de videregiende uddannelsesinstitutioner, ved at stotte formidlingen af
resultaterne af TEMPUS og ved at fremme udarbejdelsen af en national strategi i partnerlandene for
udvikling af et specifikt aspekt af de videregiende uddannelser.

IV.  DEN POLITISKE, OKONOMISKE, SOCIALE OG TEKNISKE SAMMENHZANG,
SOM FORSLAGET INDGAR 1

De partnerlande, der er omfattet af dette forslag, har det til felles, at de forst pé et sent tidspunkt har
kunnet drage fordel af TEMPUS-programmet3. Der findes imidlertid grundleggende forskelle
mellem dem. Behovene i et omrade sé stort som det tidligere Sovjetunionen er ikke de samme som i
de ikke-associerede lande i Centraleuropa.

I disse centraleuropziske lande skal programmet fungere i en temmelig vanskelig politisk og
okonomisk virkelighed som folge af den seneste historiske udvikling. TEMPUS kan derfor ud over
dets grundlaggende, traditionelle malsztninger ogsd fungere som et instrument til regionalt
samarbcjde ved at tilskynde til, at der knyttes forbindelser pa tvars af grasnserne med det formdl at
opretholde fredelige samarbejdsforbindelser.

Dette samarbejde ber udvides til visse associerede nabolande, der vil kunne dele de erfaringer. som d¢
har indhestet i forbindelse med programmet, med de ikke-associerede lande. Sammen med
medlemsstaterne ville de pd en méde spille en rolle som funktionel forbindelse med det formal at
tilskynde til et nyt samarbejde mellem medlemsstaterne.

Agenda 2000 understreger, at Sovjetunionens opvagnen abner nye horisonter for internationalt
samarbejde og tillegger Sovjetunionen en central rolle i incitamentet til &ndring og stabilitet i Europa.
Udvidelsen af Den Europziske Union bevirker, at den kommer til at granse direkte op til Rusland,
Ukraine, Belarus og Moldova. Fzllesskabets adgang til Sortehavet vil intensivere dets kontakter med
Kaukasus og Centralasien. En meget vigtig opgave for en udvidet europzisk union er siledes gennem
samarbejde at bidrage til indsatsen for at skabe stabilitet i denne region.

De associerede lande, der allerede deltager i fallesskabsprogrammerne, vil siledes udgore Den
Europaiske Unions eksterne greense. Denne geografiske placering vil ogsa her komme til at spille en
afgerende rolle i formidlingen af de opndede resultater i forbindelse med TEMPUS, bide pd det
akademiske plan og pa et bredere politisk plan.

A. Nye uafhaengige stater og Mongoliet (TEMPUS/Tacis)

I de nye uafhangige stater og Mongoliet har TEMPUS vist sig at vare et vigtigt instrument til stotte
for reformen af de videregdende uddannelsessystemer, idet programmet mellem 1994 og 1997 har
finansieret 316 forberedende projekter af et ars varighed, 117 falleseuropxiske projekter af’ en
varighed pa tre ar og 27 malrettede projekter. Deltagelsessatsen for universiteterne i partnerlandene
gik fra 10% i de sterre lande til 100 % i de mindste lande.

TEMPUS-programmets indvirkninger pi uddannelsessystemerne befinder sig dog endnu i en tidlig
fase. Disse lande stader - i forbindelse med reformen af deres politiske, skonomiske, sociale og
juridiske strukturer - p en lang rekke krav, der fortsat vil vaere der i de kommende ar.

3 'FTEMPUS blev udvidet til at omfatte de nye uathasngige stater i det tidligere Sovjetunionen ved Radets
afgorelse "TEMPUS 11" af 29. april 1993. De forskellige landes deltagelse er kommet gradvist efter
denne dato. )



Men de videregdende uddannelsessystemer er inde i en alvorlig finansiel krise, der i alvorlig grad
begranser forvaltningskapaciteten og midlerne til opretholdelse af infrastruktur. I denne forbindelse
giver enhver form for internationalt samarbejde adgang til nye undervisningsmetoder, til indferelse af
nye studieforlab og til vigtigt udstyr, der udger en enestiende chance for fremskridt.

Selv om de forskellige Tacis-lande uafhangigt af hinanden forfalger deres egne reformpolitikker,
fortsztter visse emner, der er de samme - hvilket er et resultat af den felles sovjetiske arv - med at
udstikke de generelle rammer for den rolle, som TEMPUS skal spille. Det drejer sig om:

- at bidrage til en diversificering og en decentralisering af de videregdende uddannelser samt til
at ggre dem mere uathzngige;

- at styrke de videregiende uddannelsers regionale dimension;

- at statte universiteterne i deres bestraebelser pa at yde et konkret bidrag til den ekonomiske og
sociale reform i andre sektorer, serlig styrkelse af forbindelserne mellem universiteterne og
de socioskonomiske aktarer;

- at reformere og modernisere alt for specialiserede studieforlob, der ikke svarer til de
sociogkonomiske behov, szrlig inden for uddannelsesomréder, der har serlig betydning for
den generelle reformproces;

- at indfere nye undervisningsmetoder, at uddanne undervisningspersonalet og at udvikle
kapaciteten til efter- og videreuddannelse;

- at modernisere forvaltningen af universiteterne for at gore det muligt at tilpasse dc
videregaende uddannelsesinstitutioner til et samfund med markedsokonomi;

- at forbedre og modernisere uddannelsen af undervisere, serlig gennem udvikling af en
pluralistisk samfundsuddannelse;

- at fremme og opretholde varige, internationale forbindelser pa det akademiske plan.

Samtidig med at TEMPUS 111 fortsat opfylder disse fzlles behov, tager det ogsd hensyn til visse af
disse landes srlige behov, f.eks.:

- parallelt med en "bottom-up" indkaldelse af bud vil en "top-down" fremgangsmade blive
prioriteret i forbindelse med fastleggelsen af prioriteter;

- der, hvor TEMPUS allerede har givet resultater, vil der blive lagt serlig viegt pd formidling
og pa anerkendelse af nye studieforlab via nationale eller regionale aktioner:

- TEMPUS vil pa grundlag af den indhestede ekspertise tilskynde universiteterne til at anvende
deres indhestede erfaringer pa visse specifikke omrader sdsom sprog eller curopieisk ret til at
udvikle de menneskelige ressourcer, der er nadvendige for, at et demokratisk samtund kan
fungere; disse aktioner ville navnlig opfylde regeringernes og de regionale eller nationale
administrationers behov;

- TEMPUS vil for at fremme det borgerlige samfund favorisere deltagelse af aktorer uden for
de akademiske kredse (sisom regionale og lokale samfund og myndigheder samt
virksomheder);

- for at opfylde visse Tacis-landes ensker vil de felleseuropziske projekter sigte pa at styrke
forbindelserne mellem universiteterne gennem udveksling af studerende.

Som det fremgar af resultaterne af den forelobige evaluering, som Kommissionen har foretaget, har
TEMPUS vist sig at veere en effektiv metode til kanalisering af bistand til videregdende uddannelser i
partnerlandene. Men behovene pa de omréader, hvor TEMPUS kan yde bistand, er endnu af en sidan
art, at en forlengelse af programmet er onskelig.

Finansieringen af’ Tacis-delen al’ programmet sikres i overensstemmelse med de kommende
beslutninger om en forlangelse af Tacis-programmet for de nye uafhangige stater og Mongoliet.
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B. Ikke-associerede lande i Central- og Osteuropa (TEMPUS/Phare)

Blandt de mange bidrag, som TEMPUS har ydet til udviklingen af de videregdende
uddannelsessystemer pa lokalt plan i de associerede lande, der har veret omfattet af de tre foregiende
faser af programmet, er der navnlig blevet sat pris pa initiativer med henblik pa udvikling af nye
leeseplaner, overforsel af udstyr og mobilitet. Det kan siledes konstateres, at TEMPUS har ydet et
vasentligt bidrag til nedbringelse af afstanden mellem Det Europziske Fellesskab og landene i
Central- og Osteuropa med hensyn til forskelligartetheden og kvaliteten af den undervisning, der
tilbydes de studerende.

Albanien iszr har fortsat behov for en omfattende bistand pa alle omrader pa grund af landets
okonomiske eftersleb og dets uddannelsessystems szrlige problemer. Dette tilfzlde kan
sammenlignes med situationen i mange andre lande i det omrade, der er omfattet af Tacis-bistanden.
Som folge af den politiske situation og en effektiv gennemforelse af Phare-programmet er det
tnkeligt, at de andre lande i det tidligere Jugoslavienvil tilslutte sig denne gruppe. De har forskellige
traditioner for kontakt med Det Europziske Fezllesskab, men deres universitetskredse onsker at
genetablere sterke forbindelser med Fzllesskabet under hensyntagen til de begivenheder. der har
fundet sted de seneste ar. Universiteternes rolle som element i formidlingen af demokratiske vaerdier
og tolerance i dette samfund er sarlig vigtig.

Pi denne baggrund er det tanken at viderefore samtlige aktioner gennemfort af TEMPUS i de ikke-
associerede Phare-lande, idet de koncentreres omkring fire prioriterede omrader:

- Give stadet til den regionale dimension:
Det er Fallesskabets opgave at hjelpe Phare-partnerlandene i det tidligere Jugoslavien ned at
genfinde en solidaritetsfolelse. Universiteterne kan tage betydelig del i stotten til de lokale
myndigheder til at sla ind pa en samarbejdsvej, navnlig for si vidt angér de initiativer, der
skal bidrage til stabilitet og sikkerhed i regionen. Den bistand, som programmerne for
samarbejde mellem universiteterne yder, kan vare af afgerende betydning pa dette omrade.

- Modernisering af de nationale og lokale administrationer.
| overensstemmelse med den model, som blev anvendt i forbindelse med TEMPUS {1 A i de
associerede lande, vil universiteterne og konsortier af universiteter gennem pilotprojekter
hellige sig uddannelse af tjenestemand fra administrationerne i de stotteberettigede lande.

- Forvaltning af forandringerne:

Universiteterne i partnerlandene skal have effektive forvaltningsstrukturer. De er tvunget til at
tage hensyn til deres forskellige partnere (staten, lokalsamfundene, fora:ldrene, de studerende,
virksomhederne) og til at sprede deres tjenesteydelser samtidig med, at de opretholder
kvaliteten i en situation, hvor den offentlige finansiering falder. Eksempelvis er udviklingen
af efter- og videreuddannelse ved universiteterne og etableringen af gransctladestrukturer
mellem universiteter og virksomheder (udnyttelse af den anvendte forskning) vasentlige
problemer for universitetsinstitutionerne. TEMPUS kan yde en effektiv bistand pa disse
omrader, der ligeledes har varet og stadig er centrale emner for Fzllesskabets medlemsstater.
TEMPUS kan ligeledes veere en nyttig vektor for gennemforelse af nationale reformer af de
videregdende uddannelser sisom skabelse af korte, erhvervsrettede studieforieb. Den
byggeplads, der blev etableret i forbindelse med TEMPUS Il er fortsat et prioriteret omrade
for de stetteberettigede lande. '

- I‘remme af de resultater, som de associerede lande har opnéet
Resultaterne af fremragende TEMPUS-projekter, der er udviklet i de associcrede lande, kan
med henblik pa sektorbestemt eller geografisk formidling stilles til radighed for de ikke-
associerede lande, der er stotteberettigede i henhold til TEMPUS III. Det er vigtigt at dbne
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mulighed for greenseoverskridende samarbejde mellem de associerede lande (der allerede
anvender instrumenterne i fellesskabsprogrammerne) og de ikke-associerede lande, der
saledes indirekte kan drage fordel af resultaterne af feellesskabsprogrammerne.

Finansieringen af Phare-delen af programmet sikres i overensstemmelse med fremtidige afgerelser
om forlengelse af Phare-programmet for de ikke-associerede lande under hensyntagen til muligheden
for at inddrage andre lande i regionen i Det Europziske Fallesskabs bistandsprogrammer.

Ved gennemforelsen af TEMPUS vil der blive lagt sarlig vegt pa en god koordinering af aktionerne
under programmet med de aktioner, som Det Europziske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse udvikler inden for erhvervsuddannelse i de samme lande.

V. BEGRUNDELSE FOR, HVORFOR EN AKTION PA FALLESSKABSPLAN ER
NODVENDIG, OG EVALUERING AF KONSEKVENSERNE, HVIS DER IKKE
GENNEMFORES EN AKTION

Der hersker ingen tvivl om Det Europziske Fellesskabs politiske engagement i samarbejde og dialog
med Central- og Osteuropa pa den ene side og med de nye uafth@ngige stater og Mongoliet pd den
anden side. Dette emne har varet genstand for regelmassige forhandlinger i Det Europaiske Rdd og
er blevet omsat til operationelle foranstaltninger, nemlig henholdsvis Phare- og Tacis-programmerne
og "associeringsaftalerne” og "partnerskabsaftalerne”. Uddannelse og udvikling af menneskelige
ressourcer er i forbindelse med denne proces blevet anset for at vaere prioriterede omrider.

TEMPUS abner ligeledes mulighed for at fremme det regionale samarbejde mellem
medlemsstaterne og deres naboer.

I Kommissionens rapport til Radet om regionalt samarbejde i Europa nxvnes det, at dette
samarbejde ligeledes kan bidrage til udvikling af tettere forbindelser mellem Den Europaiske
Union og de nye uafhzngige stater samt Mongoliet. Det fremgar af denne rapport, at der via de
kanaler, som findes i fellesskabsprogrammerne, fremsttes forslag om at styre samarbejdet hen
imod omrader, hvor en fzlles aktion kan give de bedste resultater. Uddannelse er et fremragende
eksempel pa et omrade, der kan tages op pa regionalt plan.

I Tacis-landene medferer de felles trek, der skyldes den sovjetiske ra, et behov for at reformere
de samme strukturer. For Phare-landene udger etableringen af tzttere regionale forbindelser og
muligheden for at overfere de opnaede resultater til de ikke-associerede lande en mervardi.

Den Europziske Union tilskynder til fredeligt samarbejde mellem landene. Uddannelse spiller en
grundlazggende rolle i ndringen af holdninger, idet den gor det muligt for de unge generationer at
sammenligne deres respektive nationale vardier. De direkte internationale kontakter, som
programmet indebzrer, gor det muligt at overskride de traditionelle akademiske grienser.
Endvidere spiller den bilaterale stotte, som medlemsstaterne yder, en vigtig supplerende rolle i
forhold til fellesskabsstetten.

TEMPUS har i partnerlandene ydet et vasentligt bidrag til det, der anerkendes somn varende
universiteternes opgaver:

- hajne det generelle vidensniveau;

- frembringe individer, der cr tilpasset behovene i forbindelse med ekonomisk omstrukturering:
resultater inden for omrader sisom okonomi, jura og samfundsvidenskab er i denne
forbindelse szrlig betydningsfulde;

- bidrage til landenes samtundsliv samt til deres demokratiske og kulturelle udvikling, i
forbindelse med hvilken akademisk frihed er en serlig vigtig indsats i de lande, der befinder
sig i en overgangssituation.



Derudover har TEMPUS:

- bevirket, at de videregdende uddannelsesinstitutioner i de stotteberettigede lande har dbnet
mere op for tvaereuropaisk samarbejde;

- tilskyndet til en mere omfattende anvendelse af Det Europaiske Fallesskabs officielle sprog;

- gjort det muligt at trekke de videregdende uddannelser ud af en vis form for stivhed;

- givet stedet til dbning af de videregiende uddannelser mod deres lokale, regionale eller endog
europziske omgivelser, uanset om der er tale om virksomheder, lokalsamfund eller andre
videregaende uddannelsesinstitutioner;

- givet anledning til mobilitet for mange larere, administrativt personale og ogsé studerende til
Det Europziske Fazllesskabs medlemsstater, der i de fleste tilfzlde til gengeld har sogt at
modernisere opfattelserne af universiteterne;

- fremmet deltagelsen af de medlemsstater, der traditionelt havde farre forbindelser med de
berorte partnerlande;

- gjort det muligt for universiteterne i partnerlandene at fa direkte adgang til de erfaringer, der
cr indhestet i medlemsstaterne med hensyn til de videregaende uddannelsessystemer.

Der findes ingen anden fzllesskabsramme, der muligger en systematisk udvikling af de internationale
forbindelser mellem universiteterne i Det Europziske Fazllesskab og universiteterne i de ikke-
associerede lande i Central- og Osteuropa, de nye uafhengige stater og Mongoliet.

Disse lande har allerede med forskellig hastighed indhestet de forste fordele af programmet. Men
deres videregdende uddannelsessystemer befinder sig dog kun i forste fase af omstruktureringen,
og der er stadig behov for radikale indgreb. Eksemplet fra de associerede Phare-lande. der har hatt
behov for ti &r med TEMPUS (1990-2000) for at blive i stand til at fi adgang til Fallesskabets
uddannelsesprogrammer, ser ud til at vare den model, der ber folges.

Investeringerne i uddannelse streekker sig pa grund af deres karakter over lang tid. Eksperterne er
enige om, at der er behov for mindst fem ar til at indfere et nye studieforleb i universitetssystemet.
I nogle lande er de forste projekter, som TEMPUS har iverksat, endnu ikke afsluttet, og de
studerende har endnu ikke kunnet afslutte et af de nye studieforleb, der er indfort, helt. TEMPUS
ber fortsztte udvidelsen af dets netveerk til flere universiteter, serlig i de storste lande sdsom Den
Russiske Faderation.

Der ber legges s&rlig vegt pa en stadfastelse af resultaterne af de mest vellykkede TEMPUS-
projekter gennem formidling af kursusmateriale, uddannelse af lxzrere og opretielse af
modulopbyggede kurser. Det er ligeledes vigtigt at arbejde t®t sammen med
undervisningsministerierne for at sikre sig, at de nye kurser anerkendes pa nationalt plan.

Det ma ligeledes tages i betragtning, at Phare- og Tacis-programmer uden en uddannelsesdel ville
blive opfattet negativt ikke blot af de europziske universitetskredse, men ogsa af dem, der mener. at
der er en sammenhzang mellem investeringer i uddannelse og den okonomiske udvikling. Der er indtil
nu blevet taget hensyn til dette aspekt, men det ville vare for tidligt at indstille denne bistand.

For s vidt der ikke findes noget alternativt instrument, der kan stotte de strukturelle reformer af den
videregiende uddannelse i de stetteberettigede lande inden for Phare- og Tacis-programmerne, ville
en indstilling af TEMPUS-programmet allerede fra 4r 2000 medfore, at tilpasningen af
universitetssystemerne til de nye sociale, ekonomiske og politiske forhold i de pagaldende lande ville
g langsommere eller endog ville ga helt i sta.



VL OMKOSTNINGER OG FORDELE, SOM DE VALGTE LOSNINGER MEDFORER
FOR DE MEST DIREKTE BERORTE GRUPPER

De vigtigste grupper, der berores af TEMPUS-programmet, er de videregiende
uddannelsesinstitutioner i partnerlandene og deres personale (undervisere inden for videregiende
uddannelser og administrativt personale). Endvidere indvirker de foranstaltninger, der stettes af
TEMPUS, pa alle dem, der i partnerlandene soger de faglige kvalifikationer, der er nedvendige for at
kunne bidrage til de skonomiske og sociale reformer og serlig til pre-tiltredelsesprocessen.

Fra partnerlandenes synspunkt gor fallesskabsaktionen det muligt at drage fordel af
uddannelsessystemernes forskelligartethed i Det Europziske Fellesskab. Ved at undga at styre dem
mod en enkelt model tilbyder en fallesskabsaktion dem at drage fordel af de forskellige erfaringer, sa
de kan opbygge det system, der opfylder deres behov.

Princippet om en aben indkaldelse af ansegninger udarbejdet af universiteterne selv

- gor det muligt at tage hensyn til institutionernes umiddelbare behov (udvikling af nyc
kursusprogrammer, crhvervelse af undervisningsmateriale inden for prioritercde scktorer,
hvor der findes et reformbehov, der er serlig vigtigt for den globale reformproces)

- og styrker folelsen af direkte inddragelse af personalet i gennemforelsen af projckterne og i
deres succes.

Pa baggrund af resultaterne af evalueringen skenner Kommissionen, at forlengelsen af TEMPUS er
nedvendig for:

- pa en varig made at stotte resultaterne af aktionerne under Tacis- og Phare-programmeme i
disse lande gennem foranstaltninger inden for de videregdende uddannelser:;

- at styrke uafhengigheden og forbedre forvaltningen af de videregdende uddannelser i de
stotteberettigede lande i overensstemmelse med de politikker, som disse lande har fastlagt, og
at synliggere betydningen af den rolle, som de videregiende uddannelser spiller for den
sociale og politiske reformproces;

- at styrke samarbejdet mellem de videregédende uddannelsesinstitutioner og virksomhederne
samt andre akterer inden for den ekonomiske og den sociale sektor, herunder de nationale og
de lokale administrationer;

- effektivt at stette partnerlandenes politiske initiativer med henblik pa reform af de
videregdende uddannelser.

En effektiv realisering af disse malsatninger vil fortsat afhenge af partnerlandenes deltagelsc i
TEMPUS-programmet.

Samtidig athanger gennemforelsen af TEMPUS hovedsageligt af medlemsstaternes videregiende
uddannelsesinstitutioners villighed til at dele deres erfaringer inden for rammerne aft TEMPUS-
projekterne. Det har i ovrigt vist sig, at disse institutioner selv drager fordel af dette samarbejde.
Erfaringerne med gennemforelsen af programmet viser til fulde den fortsatte interesse blandt
medlemsstaternes universiteter for at deitage i TEMPUS.

VII. GRUNDE TIL, AT FORANSTALTNINGERNE ANSES FOR AT VARE
PROPORTIONALE MED OMFANGET AF DET PROBLEM, DER SKAL LOSES

De aktioner, der patznkes inden for rammerme af TEMPUS (felleseuropziske projekter,
strukturforanstaltninger og/eller supplerende foranstaltninger, individuelle stipendier), er beskrevet i
bilaget til Radets afgorelse.



Det Europziske Fallesskab kan ikke hdbe pa alene at kunne reformere de videregiende
uddannelsessystemer i partnerlandene. Derfor forekommer losningen med indkaldelser af
ansegninger, hvor midlerne koncentreres omkring projekter pa et begrznset antal universiteter, at
vare den bedste metode til tildeling af fellesskabsstette pid dette omrdde. Formidlingsaktioner
muligger derefter en mere generel synliggerelse af de positive resultater af disse projekter og en
udbredelse af fordelene til et bredere publikum.

De forskellige evalueringer af TEMPUS har bekreftet, at disse foranstaltninger har varet
hensigtsmassige, og da de hidtil har vist sig at vare frugtbare, er der ikke grund til at satte
sporgsmélstegn ved dem i forbindelse med Radets afgerelse om en ny fase. Der kan regelmassigt
foretages forbedringer af de nermere detaljer omkring gennemforelsen af programmet efter hering af
TEMPUS-udvalget, uden at dette krzver en &ndring af Radets afgerelse.

VIIl. PRASENTATION AF SYNSPUNKTER FREMSAT AF DE INTERESSEREDE
PARTER, DER ER BLEVET HORT

I den midtvejsrapport om resultaterne at gennemforelsen af TEMPUS 11, der samtidigt torelagges for
Radet, konstateres det, at partnerlandenes reprasentanter (ministre for de videregiende uddannclser,
ansvarshavende for nationale kontorer, deltagere i projckterne) har varet tilfredse med resultaterne af
programmet og ensker at viderefore det i dets nuvaerende form.

Den eksterne evaluering af TEMPUS, der netop er blevet gennemfort i de nye uathangige stater og
Mongoliet, viser, at alle de parter, som blev hert pa stedet, sztter pris pa deres rolle i programmet. De
anser det pragmatiske og konkrete aspekt ved programmet, hvis mélsztninger er afgransede, og hvis
samarbejdsformer er fleksible og i stand til lobende at udvikle sig, for at vare positivt. TEMPUS
vardsattes ligeledes som et middel til udvikling af mentaliteten, der ger det muligt for universiteterne
at gore sig bekendt med den seneste udvikling i Det Europziske Fazllesskab samtidig med, at der
tages hensyn til partnerlandenes specifikke karakteristika.

Evaluatorerne har hert en lang reekke af de akterer, der deltager i TEMPUS/Tacis. Efter denne
rundsparge har de fremsat folgende henstillinger:

- fremgangsmaden i forbindelse med TEMPUS ber fortsat baseres pd gennemiorclse af
projekter for at sikre en direkte deltagelse af universiteterne i partnerlandence og i Det
Europziske Fzllesskab;

- koordineringen med regeringerne i partnerlandene bor vare sa tzt som mulig for at sikre
overensstemmelse mellem de kurser, som oprettes af TEMPUS, og de nationale behov for
menneskelige ressourcer;

- antallet af prioriterede sektorer bar forblive begranset, s finansieringen kan mélrettes bedre:
deres forbindelser med Tacis-programmet generelt ber styrkes.

Medlemmerne af TEMPUS-udvalget, der pa det sidste mede i december 1997 blev opfordret til at
fremsatte deres synspunkter pa et forelobigt og uformelt plan, gav udtryk for deres enstemmige
tilslutning til forslaget fra Kommissionens tjenestegrene om at viderefore TEMPUS-programmet i de
ovenfor navnte lande.



IX. BEGRUNDELSE FOR VALGET AF RETSGRUNDLAG

Da TEMPUS-programmet henherer under rammerne for bistand til tredjelande, er det valgte
retsgrundlag artikel 235, idet traktaten ikke i dette specifikke tilfzlde indeholder nogen anden egnet
artikel.

De forste TEMPUS 111 projekter, der gennemferes i begyndelsen af det akademiske ar 2000/2001, vil
vare resultatet af en udvalgelse foretaget i forste kvartal af ar 2000. Vejledningen for ansegere vil
blive udarbejdet i forste kvartal af 1999, s& den kan blive oversat og forelagt for TEMPUS-udvalget,
inden den offentliggeres sammen med den abne indkaldelse af ansegninger i september 1999. Dette
forudsztter, at Kommissionen inden udgangen af 1998 har Radets afgarelse om forlzngelse af
programmet.

Der vil ikke vare truffet afgerelse om forlzngelse af Phare og Tacis-programmerne, som finansierer
TEMPUS, pa det tidspunkt, hvor nzrvarende forslag til afgerelse forelegges for Radet. Derfor kan
det fremgd af Radets afgorclse, at gennemforelsen af TEMPUS 111 vil afthenge af, at disse
programmer forlanges (jf. artikel 2 i forslaget til afgerelse).

X. BETINGELSER FOR EN EFFEKTIV GENNEMFORELSE AF
FORANSTALTNINGERNE

En effektiv gennemforelse af de foranstaltninger, der er beskrevet i bilaget til Radets afgorelse,
udviser i henhold til den eksterne evaluering en god omkostningseffektivitet (jf. punkt VI ovenfor).

Kommissionen sarger som tidligere for en fortsat kontrol med gennemforelsen af aktiviteterne under
TEMPUS-programmet. Dette tilsyn baseres pa de regelmassige rapporter, som indsendes af de
projektansvarlige, finanskontrollen samt kontrol og evaluering foretaget ved besog pa stedet.
Kommissionen sikrer sig i denne forbindelse den nedvendige tekniske stotte.

Derudover indeholder forslaget til afgerelse en bestemmelse om, at der skal foretages en evaluering af

TEMPUS-programmet og om, at der inden den 30. april 2004 skal forelazgges en midtvejsrapport for
Rédet.
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FORSLAG TIL RADETS AFGORELSE

om vedtagelse af tredje fase af programmet for tvzereuropzisk samarbejde inden for de

videregaende uddannelser (TEMPUS III) (2000-2006)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om De Europziske Fallesskaber, szrlig artikel 235,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (1),

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet 2);

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg @):

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (%), og

ud fra folgende betragtninger:

den 18. december 1989 vedtog Rédet forordning (EQF) nr. 3906/89 om ekonomisk bistand
til Republikken Ungarn og Polen (%), hvori det bestemmes, at der skal ydes stotte til
omrader omfattende uddannelse med det formal at stette den ekonomiske og sociale
omstillingsproces i landene i Central- og Osteuropa,

den 25. juni 1996 vedtog Radet forordning (EU, Euratom) nr. 1279/96 om bistand til den
okonomiske reform- og genopretningsproces i de nye uathangige stater og Mongoliet ) ;

Radet vedtog den 29. april 1993 anden fase af programmet for tvereuropzisk samarbejde
inden for de videregaende uddannelser (TEMPUS II), som startede den 1. juli 1994 for en
periode pa fire ar (7), og @ndrede denne afgorelse den 21. november 1996 for at udvide
dette programs varighed til seks ar (1994-2000) (96/663/EU) (8);

landene i Central- og Osteuropa, de nye uafhengige stater i det tidligere Sovjetunionen og,
Mongoliet, der cr stotteberettigede under Phare og Tacis, anser uddannelse og navalig
videregdende uddannelse for at vare et af de centrale punkter, der gor det muligt at
gennemfore den okonomiske og sociale reformproces;

NoB e N e

6

EFT L 375 af 23.12.1989, s. | 1. Forordning senest andret ved forordning (EOF) nr. 753/96 (EFT L
103 af 26/04/95, s.5).

EFT L 165 af 4.7.1996, s. 1-11, &ndret ved forordning (EF) nr. 2240 af 10.11.1997 (EFT L 307 af
12.11.1997).

EFTL 112 af 6.5.1993, s. 34.

EFT L 306 af 28.11.1996, s.36. A,{



4. indferelsen for nylig af TEMPUS i de ikke-associerede lande i Central- og Osteuropa i de
nye uafhangige stater i det tidligere Sovjetunionen og i Mongoliet, der har storre behov pa
mange flere omrader, berettiger fuldt ud til, at de indledte aktioner viderefores;

5. TEMPUS kan effektivt bidrage til den strukturelle udvikling af de videregiende
uddannelser, der er nedvendig for at forbedre de faglige kvalifikationer tilpasset den
okonomiske reform, og der findes ingen andre instrumenter til at na dette mal;

6. TEMPUS kan bidrage til at genoprette det samarbejde mellem naboregioner til
Fxllesskabet, der blev afbrudt af den seneste udvikling, og dette samarbejde er en faktor i
opretholdelsen af fred og stabilitet i Europa;

7. de associerede lande, der befinder sig i pra-tiltredelsesfasen, og som har deltaget i
TEMPUS 1 og I1, vil nu med held kunne arbejde side om side med medlemsstaterne for at
bistd de stotteberettigede lande, der forst pd et senere tidspunkt er blevet omfattet af
programmet, med omstruktureringen af deres videregdende uddannelsessystemer;

8. i artikel 11 som er indfort med Radets afgorelse af 21. november 1996 (96/663/ELl))
bestemmes det, at Kommissionen foretager en evaluering af gennemforelsen af TEMPUS,
og at den inden den 30. april 1998 fremsatter et forslag til forlengelse eller tilpasning af
programmet for den periode, der starter den 1. juli 2000;

9. de kompetente myndigheder i de central- og esteuropziske lande, de nye uathengige stater
og Mongoliet, brugerne af programmet, de strukturer, der varetager gennemforelsen af
programmet i de stotteberettigede lande og i De Europziske Fallesskaber samt de
eksperter og kvalificerede reprasentanter, hvis synspunkter afspejler de europxiske
universitetskredses synspunkter, er enige i konklusionerne i evalueringsrapporten, som
viser, at TEMPUS har kapacitet til effektivt at bidrage til spredningen af
undervisningsudbuddet og til samarbejdet mellem universiteterne 1 stotteberettigede lande
og dermed skaber favorable vilkar for udviklingen af det videnskabelige. kulturclle og
gkonomiske samarbejde;

10. traktaten indeholder ikke for den pagzldende aktion andre aktionsbefojelser end dem, der
er opstillet i artikel 235; betingelserne for anvendelse af navnte artikel er opfyldt —
TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:
Artikel 1
Varigheden af Tempus III

Tredje fase af programmet for tvareuropeisk samarbejde inden for universitetsuddannelser, i det
folgende benazvnt “Tempus 1117, vedtages for en periode pa 6 ar fra 1. juli 2000.
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Artikel 2
Stetteberettigede lande

Tempus III omfatter de ikke-associerede lande i de Central- og @steuropziske lande, der i
forordning (EQF) nr. 3906/89 (Phare-programmet) er stotteberettigede®, samt de nye uathengige
stater og Mongoliet, der er omfattet af forordning (EQF, Euratom) nr. 1279/96 (Tacis-
programmet), forudsat at disse bistandsprogrammer forlanges til at gelde i ovennavnte periode.
Disse lande ben&vnes i det folgende "stotteberettigede lande".

Pa baggrund af en evaluering af situationen i de enkelte lande treffer Kommissionen i
overensstemmelse med de procedurer, der er opstillet i ovennavnte forordninger, og i samrad
med de berarte stotteberettigede lande, beslutning om, hvorvidt de skal deltage i Tempus III,
samt arten af og betingelserne for deres deltagelse inden for rammerne af den nationale
planlagning af fellesskabsstotten til de sociale og okonomiske reformer.

Artikel 3
Definitioner
| forbindelse med Tempus 111 forstas ved:
a) "universitet" alle de postsekundzre undervisnings- og uddannelsesinstitutioner, der inden

for rammerne af en videregéende undervisning og uddannelse giver kvalifikationer eller
titler pa dette niveau uanset, hvordan disse institutioner betegnes;

b) "erhvervsliv" og "virksomhed" alle former for okonomisk aktivitet uanset deres juridiske
status, lokalsamfund og offentligretlige organer, uafhangige okonomiske organisationer,
handels- og industrikamre og/eller tilsvarende faglige sammenslutninger, arbejdsgiver-
og arbejdstagerorganisationer samt uddannelsesorganerne ved ovennavnte institutioner
og organisationer.

De enkelte medlemsstater eller stotteberettigede lande kan bestemme, hvilke af de under punkt a)
navnte institutioner der kan deltage i Tempus I11.

Artikel 4
Mal

Milene med Tempus I bestir i inden for de gencerelle retningslinjer og milsetninger for Phare
og Tacis med henblik pi okonomisk og social reform at fremme udviklingen af' videregdende
uddannelsessystemer i de stotteberettigede lande gennem et sd afbalanceret samarbejde som
muligt med partnerne i alle Unionens medlemsstater.

De associerede lande i Central- og Osteuropa kan tilslutte sig disse aktioner, si de med deres
nabolande kan dele de resultater, de har opnaet gennem deres deltagelse i Tempus og sdledes, at
de kan udvikle det regionale samarbejde pa tveers af granserne.

1 gjeblikket Albanien, Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
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Tempus 111 har nzermere betegnet til formal at hjzlpe de videregiende uddannelsessystemer i de
statteberettigede lande med at:

a) lose problemerne vedrerende udvikling eller omlagning af undervisningsprogrammerne
pa prioriterede omrader;

b) implementere reformen af strukturer og institutioner inden for videregiende uddannelser
og af forvaltningen heraf;

c) udvikle kvalifikationsgivende uddannelse med henblik pid at afhjelpe manglen pa
kompetence pa hgjere niveau, der er tilpasset den ekonomiske reformperiode, szrlig
gennem en forbedring og en styrkelse af forbindelserne med erhvervslivet.

Kommissionen kontrollerer, at Fazllesskabets generelle politik vedrerende ligebehandling af
mand og kvinder overholdes i forbindelse med gennemforelsen at’ Tempus HI. Det samme
glder de darligt stillede grupper, sdsom handicappede.

Artikel 5
Dialog med de statteberettigede lande

Kommissionen fastlegger i samarbejde med de kompetente myndigheder i de enkelte
statteberettigede lande detaljerede prioriteter og malsztninger for den rolle, som Tempus I1I skal
spille i den nationale ekonomiske og sociale reformstrategi, pd grundlag af programmets
mélsztninger og bestemmelserne i bilaget og navnlig i overensstemmelse med:

a) i) Phare-programmets generelle mélsatninger;
i) Tacis-programmets generelle malsztninger med s&rlig henvisning til dets
sektorielle aspekter;

b) de enkelte stotteberettigede landes politik for skonomisk og social reform og reform af
uddannelsessystemet;

c) nedvendigheden af at finde en passende balance mellem de valgte prioriterede omrader
og de ressourcer, der er afsat til Tempus III.
Artikel 6
Udvalg
l. Kommissionen ivarksaztter Tempus Il i overensstemmelse med bilaget og i henhold til
de detaljerede retningslinjer, der vedtages hvert ar pa grundlag af de malsztninger og

prioriteter, der fastlegges i samarbejde med de kompetente myndigheder i de enkelte
stotteberettigede lande som omhandlet i artikel 5.

2. Ved udferelsen af denne opgave bistds Kommissionen af et rddgivende udvalg bestaende
af en repreesentant fra hver medlemsstat og med Kommissionens reprasentant som
formand.

3. Kommissionens repreesentant fremlagger udkast til foranstaltninger for udvalget
vedrorende:
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a) de generelle retningslinjer for Tempus III;

b) udvzlgelsesprocedurerne og de generelle retningslinjer for Fallesskabets finansielle
statte (belab, varighed og stettemodtagere);

c) spergsmal, der bererer den generelle ligevaegt i Tempus III, herunder opdelingen
mellem de forskellige aktioner;

d) de prioriteter og detaljerede malsztninger, der fastlegges i samarbejde med de
kompetente myndigheder i de enkelte stotteberettigede lande;

e) bestemmelserne for kontrol og evaluering af Tempus.

4. Udvalget afgiver udtalelse om disse udkast til foranstaltninger inden for en frist, som
formanden kan fastsztte athengigt af, hvor meget spergsmalet haster, i givet fald ved at
skride til afstemning.

Udtalelsen indferes i madeprotokollen; endvidere har hver enkelt medlemsstat ret til at
kreve, at dens holdning fremgar af medeprotokollen.

5. Kommissionen tager storst muligt hensyn til den udtalelse, som udvalget afgiver. Den
oplyser udvalget om, hvorledes den har taget hensyn til denne udtalelse.

Artikel 7
Samarbejde med kompetente institutioner

1. Kommissionen samarbejder med de institutioner i de stotteberettigede lande, der er
udpeget eller oprettet til at koordinere de forbindelser og strukturer, der er nedvendige
for en effektiv gennemferelse af Tempus III, herunder tildeling af midler, som de
statteberettigede lande selv afsatter.

2. For sa vidt angér gennemforelsen af Tempus 111 arbejder Kommissionen endvidere tat
sammen med de kompetente nationale institutioner, som medlemsstaterne har udpeget.
Den tager sa vidt muligt hejde for de bilaterale foranstaltninger, som medlemsstaterne
har truffet pa dette omréde.

Artikel 8
Forbindelser med andre fxllesskabsaktioner

Kommissionen, der folger den i artikel 6, stk. 3, i denne afgerelse omhandlede procedure og i
givet fald den i artikel 9 i forordning (EQF) nr. 3906/89 og i artikel 8 i for ordning (EF) 1279/96
omhandlede procedure, sikrer koharens og om nedvendigt komplementaritet mellem Tempus 111
og andre aktioner pd fzllesskabsplan, der gennemfores sdvel i Fallesskabet som inden for
rammerne af bistanden til de stotteberettigede lande under sarlig hensyntagen til Det Europziske
Erhvervsuddannelsesinstituts aktiviteter.
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Artikel 9
Koordinering med de aktioner, der gennemferes af tredjelande

1. Kommissionen sikrer en passende koordinering med de aktioner, der gennemferes af

lande, som ikke er medlemmer af Fellesskabet (*), eller af universiteter og virksomheder i
disse lande pa det omrade, som er omfattet af Tempus III, herunder i givet fald deltagelse i
Tempus III projekterne.

2. Denne deltagelse kan antage forskellige former, herunder en eller flere af nedenstiende
former:

- deltagelse i Tempus III projekter gennem samfinansiering,

- udnyttelse af de muligheder, som Tempus III indeberer, til at omlegge de
udvekslingsaktioner, der modtager bilateral finansiering;

- koordinering mellem Tempus Il og de initiativer pa nationalt plan, der har de
samme méls&tninger, men som finansieres og forvaltes sarskilt;

- gensidig udveksling af informationer om alle de relevante initiativer p dette
omrade.

Artikel 10
Arsrapport

Kommissionen fremsender en A&rsrapport om, hvordan Tempus 11l fungerer, til Europa-
Parlamentet, Ridet, Det Qkonomiske og Sociale Udvalg samt Regionsudvalget. Rapporten
sendes til de statteberettigede lande til orientering.

Artikel 11
Bestemmelser for kontrol og evaluering - rapporter

Kommissionen fastlegger i overensstemmelse med den i artikel 6, stk. 3, omhandlede procedure
bestemmelserne for regelmassig kontrol samt ekstern evaluering af de erfaringer, der cr
indhestet i forbindelse med gennemforelsen af Tempus I11, under hensyntagen til de serlige mil,
som er opstillet i artikel 4, og de nationale malsa:tninger, der fastlegges i overensstemmelse med
artikel 5.

Kommissionen fremlagger inden den 30. april 2004 en midtvejsrapport omfattende resultaterne
af evalueringen ledsaget af et cventuelt forslag til forlengelse eller tilpasning af’ Tempus for
perioden begyndende den 1. juli 2006.

Disse lande er medlemmerne af 24-lande gruppen ud over Unionens medlemsstater, republikken
Cypern og Malta samt de associerede lande i Central- og @steuropa, og deltagelsen vedrerer
projekter sammen med de ikke-associerede lande i Central- og @steuropa, der er stotteberettigede
i henhold til Phare-programmet.

46



Kommissionen fremlagger en endelig rapport senest den 30. juni 2009.
Udferdiget i Bruxelles, den

P4 Radets vegne

Formand

At



BILAG
Faelleseuropsiske projekter
Det Europziske Fallesskab yder tilskud til feelleseuropaeiske projekter.

De fxlleseuropziske projekter skal omfatte mindst ét universitet fra et stotteberettiget land
, 6t universitet og ¢én partnerinstitution fra en medlemsstat og én partnerinstitution
(universitet eller virksomhed) fra en anden medlemsstat.

Der kan gennem de fzlleseuropziske projekter ydes tilskud til aktiviteter 1
overensstemmelse med de bererte institutioners specifikke behov og de prioriteter, der er
fastlagt, herunder:

i) samarbejdsaktioner inden for undervisning og uddannelse, isxr oprettelse af nye
studicforleb, udvikling og revision af eksisterende undervisningsprogrammer, udvikling af
universiteternes  kapacitet inden for efter- og videreuddannelse og omskoling,
gennemforelse af korte, intensive kurser samt udvikling af fijernundervisningssystemer,

i) foranstaltninger med henblik p& reform og udvikling af de videregdende uddannelser og
disses kapacitet, is@r gennem omstrukturering af forvaltningen af videregdende
uddannelsesinstitutioner og uddannelsessystemer, modemisering af eksisterende
infrastrukturer, anskaffelse af det udstyr, der kraves for at gennemfore et falleseuropaisk
projekt, og i givet fald gennem ydelse af faglig og finansiel bistand til de ansvarlige
myndigheder,

1i) fremme af samarbejde mellem universiteter og de socioekonomiske akterer, herunder
erhvervslivet, gennem fzlles aktioner;,

iv) udvikling af mobiliteten for undervisere, universiteternes administrative personale og
studerende inden for rammermne af fxlleseuropaiske projekter:

a) der ydes finansiel stette til undervisningspersonale/administrativt personale fra
universiteter eller undervisere fra virksomheder 1 medlemsstaternc med henblik pa
virke som undervisere/instruktoerer i de stotteberettigede lande cller vice versa i et
tidsrum, der kan straekke sig fra en uge op til et ar;

b) der ydes finansiel stotte til undervisningspersonale eller administrativt personale
fra universiteter i de stetteberettigede lande med henblik pa efteruddannelses- elicr
omskolingsophold i Det Europaiske Fallesskab;,

c) der ydes finansiel stotte til studerende fra partnerlandene til og med Ph.D-niveau
med henblik pa gennemforelse af studieperioder i Det Europziske Fallesskab, og
til studerende fra Fallesskabet, der gennemferer en studieperiode 1 de
stotteberettigede lande; denne stette tildeles normalt for en periode pa mellem tre -
maneder og et ar;

d) blandt de¢ studerende, der deltager 1 specifikke mobilitctsfremmende
flleseuropiske projekter, vil studerende, som dcltager i projekter, hvor
studieperioden i udlandet fuldt ud anerkendes pa de studerendes hjemuniversitet, fa
fortrinsret;



e) der ydes stotte i forbindelse med erhvervspraktik til undervisere, instrukterer,
studerende og kandidater fra de stetteberettigede lande, der har afsluttet deres
studier, men som endnu ikke har pabegyndt deres ferste ansettelsesforhold, og
som ensker at gennemfore en erhvervspraktikperiode af en varighed pa mellem
en méned og et ar i virksomheder i Feellesskabet og vice versa.

v) aktiviteter, der bidrager til det felleseuropziske projekts succesfulde gennemforelse,
og som involverer to eller flere stotteberettigede lande.

Strukturforanstaltninger og/eller supplerende foranstaltninger

Der ydes finansiel stotte til en rakke strukturforanstaltninger og/eller supplerende
foranstaltninger  (bl.a.  faglig  bistand, seminarer, undersogelser,  publikationer,
informationsaktiviteter). Disse foranstaltninger har til formal at stette programmets mal, som
bla. gar ud pd at bidrage til udvikling og omstrukturering af de¢ videregdende
uddannelsessystemer i de statteberettigede lande.

Som led i disse strukturforanstaltninger ydes der stipendier bl.a. med henblik pa:

at udvikle og styrke kapaciteten og gennemforelsen af en strategisk planlagning og en
institutionel udvikling af videregdende uddannelsesinstitutioner pé universitets- eller
fakultetsplan;

e at udarbejde en udviklingsplan for universiteterne i form af strukturelle kontrakter, der
hjzlper dem til at udvikle deres internationale forbindelser,

e at stotte udbredelsen af samarbejdsaktioner, der tager sigte pa at opfylde TEMPUS-malene,
ogsé pa langere sigt;

¢ at udarbejde en national strategi i et bestemt stotteberettiget land for udvikling af’ et swerligt
aspekt af de videregdende uddannelser.

Individuelle stipendier

Ud over stette til de falleseuropziske projekter, strukturforanstaltningerne og/eller de
supplerende foranstaltninger yder Det Europziske Fallesskab ogsa tilskud i form af individuelle
stipendier til undervisere, instrukterer, universitetsadministratorer, overordnede ministerielle
embedsmand, uddannelsesplanlzggere og andre uddannelseseksperter fra stetteberettigede lande
eller Fxllesskabet med henblik pd besog, der skal fremme kvaliteten, udviklingen og
omstruktureringen af undervisningen og de videregidende uddannelser i de stotteberettigede
lande.

Disse besog kan bla. dackke (olgende omrader:
o udvikling af kurser og undervisningsmateriale;

e personaleudvikling, bl.a. gennem omskoling og erhvervspraktik;
¢ undervisningsaktiviteter;

o aktiviteter til stotte for udviklingen af de videregadende uddannelser.
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Stetteaktiviteter

Kommissionen modtager den til en ordentlig gennemforelse af de i afgerelsen anforte
aktiviteter faglige bistand herunder til den fornedne overvdgen af programmets

gennemforelse i praksis.

Der ydes stette til en passende ekstern evaluering af Tempus III.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Forslag om vedtagelse af tredje fase af programmet for tvaereuropzisk samarbejde inden
for de videregaende uddannelser (TEMPUS III) (2000 - 2006)

BUDGETPOSTER

De relevante budgetposter er:

a) for sa vidt angér landene i Central- og Osteuropa (*)
budgetpost B7- 500 :
"Stette til skonomisk omstrukturering til landene i Central- og Osteuropa”
og B7-543 “Foranstaltninger til genopbygning af republikkernc i det tidligere
Jugoslavien”
b) for sa vidt angér de nye uathengige stater og Mongoliet:
budgetpost B7- 520
"Bistand til den okonomiske reform- og genopretningsproces i De Nye
Uafhzngige Stater og Mongoliet"
RETSGRUNDLAG

Artikel 235 i Romtraktaten om oprettelse af Det Europzeiske Fzellesskab

a)-

Radets forordning (EQF) nr. 3906/89 af 18. december 1989 om okonomisk
bistand til Republikken Ungarn og Folkerepublikken Polen;

Radets forordning (EQF) nr. 2698/90 af -17. september 1990 om @ndring at
forordning (EQF) nr. 3906/89 med henblik pa udvidelse af den okonomiske
bistand til andre lande i Central- og Osteuropa (Bulgarien, DDR. Rumanien,
Tjekkoslovakiet, Jugoslavien);

Radets forordning (EQF) nr. 3800/91 af 23. december 1991 om andring af
forordning (EQF) nr. 3906/89 med henblik pa at udvide den okonomiske bistand
til ogsd at omfatte andre lande i Central- og Osteuropa (Albanien, Estland.
Letland, Litauen) ;

Rédets forordning (EQF) nr. 2334/92 om @ndring af forordning (EOF) nr.
3906/89 med henblik pa udvidelse af den skonomiske bistand til Slovenien;
Radets forordning (EQF) nr. 1764/93 om @®ndring af forordning (EQF) nr
3906/89 om skonomisk bistand til visse lande i Central- og Osteuropa (Den
Slovakiske Republik og Den Tjekkiske Republik);

Réadets forordning (EF) nr. 1366/95 af 12. juni 1995 om &ndring af forordning
(EQF) nr. 3906/89 med henblik pa udvidelse af den ekonomiske bistand til
Kroatien;

Radets forordning (EQF) nr. 463/96 af 11. marts 1996 om &ndring af forordning
(EQF) nr. 3906/89 med henblik pa udvidelse af den ekonomiske bistand til Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien;

I gjeblikket Albanien, Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien



- Rédets forordning (E@QF) nr. 753/96 om endring af forordning (EQF) nr.
3906/89 med henblik pa udvidelse af den okonomiske bistand til Bosnien-
Hercegovina;

b)-  Radets forordning (Euratom, EQF) nr. 2053/93 af 19. juli 1993 om faglig
bistand til den okonomiske reform- og genopretningsproces i de uathzngige
stater i det tidligere Sovjetunionen og i Mongoliet;

- Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 1279/96 af 25. juni 1996 om bistand til
den okonomiske reform- og genopretningsproces i de nye uathangige stater og
Mongoliet;

c)- Rédets afgerelse af 7. maj 1990 (93/233/ EQF) om indferelse af et program for
tvareuropaisk mobilitet inden for de videregdende uddannclser (TEMPUS);

- Radets afgorelse af 28. april 1992 (92/240/EQF) om &ndring af afgerelsen af
7. maj 1990,

- Ridets afgorelsc af 29. april 1993 (93/246/EQF) om vedtagelsc af anden fase
af programmet for tvareuropaisk samarbejde inden for de videregécnde
uddannelser (TEMPUS II) (1994-1998);

- Radets afgorelse af 21. november 1996 (96/663/EF) om &ndring af afgorelse
93/246/EQF om vedtagelse af anden fase af programmet for tvarcuropaisk
samarbejde inden for de videregdende uddannelser (TEMPUS 11)(1994-1998)
med henblik pa en forl@ngelse pa to r (1998-2000) ;

- Forslag til Ridets afgerelse om vedtagelse af tredje fase af programmet for
tvaereuropisk samarbejde inden for de videregdende uddannelser (TEMPUS
II1) (2000 - 2006).

I artikel 11 i Radets afgerelse om vedtagelse af TEMPUS 11 A (1998-2000) bestemmes det, at
Kommissionen inden den 30. april 1998 fremlegger ct forslag til forlengelse cller tilpasning af
TEMPUS for perioden, der starter den 1. juli 2000.

For at undga en afbrydelse af programmet er det vigtigt, at der allerede 1 slutningen af 1998
forcligger en afgerelse. Dette vil gere det muligt:

- at udarbejde vejledningen for ansegere i begyndelsen af 1999,

- at forelegge den for TEMPUS-udvalget, sa det kan afgive udtalelse herom,

- at foretage oversattelser, sd den kan offentliggeres i september 1999.

De berorte institutioner indsender deres ansegninger i begyndelsen af 2000. Projekterne
analyseres dernast pa det tekniske og akademiske plan. Kommissionen godkender udvaligelsen i
slutningen af forste kvartal 2000 saledes, at projekterne kan ivarksattes ved starten af det
akademiske dr 2000/2001.

P4 det tidspunkt, hvor denne afgerelse forelacgges for Radet, er Phare- og Tacis-programmeme
ikke blevet forlaenget ud over 1999. Det fremgér derfor af forslaget til afgorelse om TEMPUS
111, at gennemforelsen af TEMPUS cr underordnet gennemferelsen af de to programmcr, der
finansicrer det (jf. artikel 2 i forslaget til afgerelsc).
4, BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
4.1.  Foranstaltningens serlige formél

Malene med TEMPUS 111 bestar i inden for rammeme af de generelle retningslinjer og

malsatninger for Pharc- og Tacis-programmerne om okonomisk og social rcform at
fremmc udviklingen af videregdende uddannelsessystemer i de ikke-associerede lande 1
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4.2.

4.3.

b

Central- og Osteuropa samt i De Nye Uafhangige Stater og Mongoliet gennem et s
afbalanceret samarbejde som muligt med partnere i alle Det Europziske Fzllesskabs
medlemsstater. De associerede lande i Central- og @steuropa kan kan pa lige fod med
G24-landene, Malta og Cypern tilslutte sig disse aktionerl. TEMPUS III har mere
nejagtigt til formal at bista de videregaende uddannelsessystemer i partnerlandene med at
behandle:

a) sporgsmalene om udvikling og omstrukturering af undervisningsprogrammernc
inden for prioriterede omrader;

b) reformen af de videregaende uddannelsesstrukturer og -institutioner og
forvaltningen heraf;,

c) udviklingen af den kvalifikationsgivende uddannelse med henblik pi at athjalpe
manglen pa kompetence pa hajere plan tilpasset den okonomiske reformperiode,
serlig gennem en styrkelse og en udvidelse af forbindelserne til erhvervslivet.

Kommissionen fastlagger i samarbejde med de kompetente myndigheder t de enkelte

partnerlande detaljerede prioriteter og mélsatninger for den rolle, som TEMPUS 11l skal

spille i den nationale strategi for agkonomisk og social reform. pa grundlag af
programmets méalsztninger og bestemmelserne i bilaget og navnlig i overensstemmelse
med:

a) Phare-programmets generelle malstninger;

Tacis-programmets generelle malsetninger med sazrlig henvisning til dets
sektorbestemte aspekter;

b) de enkelte partnerlandes politik med hensyn til skonomisk og social reform samt
reform af uddannelsessystemet;

c) behovet for at finde en passende balance mellem de udvalgte prioriterede
omrader og de ressourcer, der tildeles TEMPUS I11.
Varighed

Akademiske ar: fra 1. juli 2000 til 30. juni 2006.

Foranstaltningen er rettet mod

Undervisere, instrukterer, universitetsadministratorer og studerende inden for de
videregaende uddannelser (sken: 10 millioner), de nationale og lokale myndigheder.
KLASSIFIKATION AF UDGIFTER

- Ikke-obligatoriske udgifter
- Opdelte bevillinger

! Disse lande kan deltage i programmet pd grundlag af ct finansielt bidrag, som de selv yder.
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7.1.

7.2

UDGIFTERNES ART

100 % tilskud: i overensstemmelse med programmets szrlige karakter (ekonomisk
bistand til partnerlandene i Central- og Osteuropa, de nye uafhzngige stater og
Mongoliet).

FINANSIELLE VIRKNINGER
Metode til beregning af de samlede udgifter til foranstaltningen

Da TEMPUS finansieres ud af det rammebelab, som Det Europziske Fallesskab tildeler
de berarte parter, er det disse lande, der traffer beslutning om fordelingen af dette
rammebelob mellem de forskellige aktioner, de patanker at gennemfore.

For de fleste landes vedkommende har den andel, der er afsat til omstrukturering af de
videregaende uddannelser, ligget mellem 10% og 15% af den samlede tildelte stotte.

Til orientering kan det oplyses, at budgettet for TEMPUS/Phare til Albanicn 1 1997 var
pa 2,5 mio. ECU og i 1998 pa 0,7 mio. ECU, til Bosnien-Hercegovina pa 1.5 mio. ECU i
1997 og 1998 og til Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonicn pid 2 mio. ECU i
1997 og i princippet ogsa i 19982, Budgettet for TEMPUS/Tacis var pi 18 mio. ECU i
1997 og pa 23,8 mio. ECU i 1998.

Foranstaltningens elementer

Den disponible finansielle stotte inden for rammerne af TEMPUS fordeler sig pa tre
store kategorier:

- De fxlleseurop:eiske projekter:

Der ydes finansiel stotte til udviklingen af felleseurop®iske projekter. der hnytter
forbindelser mellem universiteter og/eller virksomheder i landene it Central- og
Osteuropa, de nye uafhzngige stater eller Mongoliet og partnere i Det Ewropieiske
Fxllesskab. De fxlleseuropziske projekter skal omfatte mindst et universitet i det
stottemodtagende land og partnere i mindst to af Det Europmiske Fwllesskabs
medlemsstater, hvoraf mindst den ene skal vare et universitet.

Der kan ydes statte til en bred vifte af aktiviteter bl.a. til:

i) samarbejdsaktioner inden for undervisning og uddannelse, isxr oprettelse af nye
studieforlob, udvikling og revision af’ cksisterende undervisningsprogrammer,
udvikling af universiteternes kapacitet inden for efter- og vidercuddannelse og
omskoling, gennemforelse af korte, intensive kurser samt udvikhng af
fjernundervisningssystemer;

i) foranstaltninger med henblik pi reform og udvikling af de videregiende
uddannelser  og  disses  Kapacitet, isxr gennem  omstrukturering  al
forvaltningen af  vidercgdende uddannclsesinstitutioner  og  uddannelses-
systemer, modemisering af de cksisterende infrastrukturer ved kob al® det
udstyr, der kracves for at gennemfore et faelleseuropacisk projekt, og 1 givet

2 Beslutning ikke bekraftet i skrivende stund. & L,'



7.3.

fald gennem ydelse af faglig og finansiel bistand til de ansvarlige
- myndigheder;

iii) fremme af samarbejde mellem universiteter og de sociogkonomiske akterer,
herunder erhvervslivet, gennem falles aktioner;

iv) udvikling af mobiliteten for lerere, universiteternes administrative personale
og studerende inden for rammerne af fzlleseuropiske projekter;

V) aktiviteter, der bidrager til det falleseuropziske projekts succesfulde
gennemforelse, og som involverer to eller flere partnerlande.

Den tildelte finansielle stotte ydes i form af en institutionel tildeling til konsortiet af
organisationer. Den gennemsnitlige stotte belober sig til 450 000 ECU pr. projekt for en
periode pa tre ar.

- Strukturforanstaltninger og/eller supplerende foranstaltninger

Der ydes finansiel stotte til en razkke strukturforanstaltninger og/eller supplerende
foranstaltninger (bl.a. faglig bistand, seminarer, undersogelser). Disse toranstaltninger
har til formal at stette programmets mal, som bl.a. gar ud pa at bidrage til udvikling o,
omstrukturering af videregdende uddannelsessystemer i partnerlandenc.

- Individuelle stipendier

Ud over stette til de felleseuropiske projekter yder Det Europ®iske Fallesskab ogsi
tilskud i form af individuelle stipendier til undervisere, instruktorer. universiteternes
administrative personale, overordnede ministerielle embedsmand. uddannclses-
planleggere og andre uddannelseseksperter fra partnerlande eller Fallesskabet med
henblik pa besog, der skal fremme kvaliteten, udviklingen og omstruktureringen af de
videregaende uddannelser i partnerlandene.

Faglig bistand

I henhold til bestemmelserne i bilaget til Radets afgerelse vil der pi kontraktbasis blive
ydet faglig bistand til Kommissionen i forbindelse med de operationelle aspekter af
gennemforelsen af programmet.

Vejledende fordeling af udgifterne pa foranstaltningens enkelte elementer

Udgifterne til de falleseuropziske projekter (der udger omkring 92% af det samlede
tildclte budget til TEMPUS-aktioner) fordeler sig pa to kategorier:

a) udgifterne til de strukturelle aktioner udgor i gennemsnit 47% af de samlede
udgifter; disse omfatter:

- udgifter til personale til administration og udvikling af projektet (loftet er fastsat
til 50 % af det samlede belob til foranstaltning 1, op til 50 000 ECU pr. ir) ;

- udgifter til udstyr til landene;

- diverse udgifter: rejser, oversattelser, publikationer, intensivkurser osv.

- lobende udgifter: med et loft pa 10 % af det samlede belab.

b) mobilitetsstipendier til undervisere og studerende.
I gennemsnit udger disse stipendier 53 % af de samlede udgifter. Det anslas, at
85 % af dette belpb afsattes til stottemodtagere i de stotteberettigede lande, som
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gennemforer studie- eller uddannelsesperioder i Det Europziske Fallesskabs

medlemsstater.

7.4.  Vejledende forfaldsplan for bevillingerne

Ar1l Ar1 Ar2 Ar2 Ar3 Ar3
(6) 12) (©) (12) ©) (12)
Nationale 22% 33 % 55% 67 % 89 % 100 %
budgetter
Faglig 100 % 100 %
bistand
8. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

9.1.

Finanskontrol: gennemfores af Kommissionens tjenestegrene for si vidt angar
udgifternes regelmassighed og budgettets regelmassige gennemforelse;

Videnskabelig og teknisk kontrol: gennemfores af de ansvarlige tjenestegrene i
Kommissionen ledsaget af en udtalelse fra det udvalg for forvaltning at” TEMPUS-
programmet, som er nedsat i henhold til Radets afgorelse.

OPLYSNINGER OM COST/EFFECTIVENESS

Specifikke mal

Den finansielle stotte, der tildeles inden for rammerne af programmet, fordeler sig pa tre
store kategorier (jf. ligeledes punkt 7.2):

Fazlleseuropziske projekter:

- Samarbejdsaktioner inden for undervisning og uddannelse. stotte til udvikling af
mobiliteten for personale og studerende og udvikling at universiteternes
kapacitet til at gennemfore samarbejdsaktioner, der knytter forbindelser mellem
universiteter og/eller virksomheder i de stettemodtagende lande og tilsvarende
partnere i Det Europaiske Fallesskabs medlemsstater.

Strukturforanstaltninger

- Seminarer, undersagelser, faglig bistand og stipendier med henblik pa at styrke
kapaciteten til at fastlegge og gennemfore:
* en strategisk planlegning
og den institutionelle  udvikling af de  vidercgiende
uddannelsesinstitutioner pa universitets- eller fakultetsplan;
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9.2.

9.2.1.

Individuelle stipendier

- Tilskud i1 form af individuelle stipendier til undervisere, instrukterer,
universitetsadministratorer og andre uddannelseseksperter. Disse beseg kan bl.
a. dekke folgende omrader:

* udvikling af kurser og undervisningsmateriale,

* personaleudvikling, bl.a. gennem omskoling og erhvervspraktik,
* undervisningsaktiviteter,

*

aktiviteter til stotte for udviklingen af de videregéende uddannelser.

- Stette til europxiske sammenslutninger til publikationer og andre
informationsaktiviteter samt rundsperger, analyser og kontrol.

Begrundelse for foranstaltningen

Programmet er baserct pa tanken om tildeling af en ekstern stotte til universiteterne i de
stotteberettigede lande gennem samarbejde med passende partnerinstitutioner i Det
Europxiske Faellesskab og udenfor (G-24, Malta, Cypern og de associerede lande i
Central- og Osteuropa). Denne fremgangsmide  stimulerer reeft de  deltagende
universiteter i Det Europiske Fa:llesskab til at indgd parallelle finansiclle forpligtelser,
der ikke ville eksistere, hvis TEMPUS-midlerne blev investeret dirckte i de
statteberettigede lande. Endvidere stiller universiteterne i Det Europaiske Faellesskab
alle de kontakter, de erfaringer og det udstyr til radighed, der er nodvendige for
udviklingen af undervisningskapaciteten pa universiteterne i de stotteberettigede lande i
overensstemmelse med deres egne akademiske projekter.

Da de stottemodtagende lande Ilznge har vearet afskdret fra kontakt med
universitetskredse i vesten, er dette samarbejdsprogram, der har til formal at reformere
de videregdende uddannelser, yderst vardifuldt for disse lande. Det ville vaere umuligt
for dem selv at finansiere sddanne reformforanstaltninger inden for den periode. der er
omfattet af programmet.

Udgifter til foranstaltningen

a) Nationale projekter

Det budget, der afszttes til TEMPUS under Phare-programmet til de ikke-associerede
lande i Central- og @steuropa, og under Tacis-programmet til de nye vafhengige stater
og Mongoliet, fastsettes hvert ar af de stottemodtagende lande selv inden for rammernc
af de disponible bevillinger.

b) Faglig bistand til Kommissionen

Det belob, der afsa:ttes til Kommissionen til faglig bistand, dekker alle de operationelle
foranstaltninger i forbindelse med gennemforelsen af TEMPUS I (udgifter til

publikationer, organiscring af meder, seminarer, konferencer, opfolgningsbeseg,
revision osv.).
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9.2.2

9.2.3.

9.3.

9.3.1.

9.3.2.

Afledte virkninger (virkninger ud over de specifikke mil)

TEMPUS-programmet er hovedsageligt en foranstaltning, der har til formal at udvikle
universitetsundervisningen. Programmet har imidlertid betydelige folgevirkninger pa
andre former for universitetsaktiviteter. Ikke blot hester forskningsaktiviteterne i sig selv
betydelig fordel af TEMPUS, men programmet har ogsa en indvirkning p& udviklingen
af nye undervisningsstrukturer og nye systemer for akademiske kvalifikationer og
anerkendelse af kvalifikationerne.

Evalueringen af programmet har ogsa vist, at det indebzrer betydelige fordele for de
berorte institutioner i medlemsstaterne, szrlig med hensyn til modernisering af deres
egne kursusprogrammer.

Den betydeligt storre gensidige forstaelse, der skabes mellem partnerlandene og Det
Europziske Fallesskab, udger et solidt grundlag for nye kontakter og nye
samarbejdsmuligheder, s&rlig i skonomisk henseende.

Multiplikatoreffekter (evnen til at mobilisere andre finansieringskilder)

TEMPUS-budgettet kan dxkke 100 % af udgifterne til de berorte projekter. Flere
faktorer har imidlertid bidraget til at fremme finansieringen af fallescuropaiske
projekter, herunder serlig:

- det faktum, at universiteterne i Det Europaxiske Fallesskab i mange tilfaclde ikke
anmoder om refundering af udgifterne til infrastruktur og nogle gange heller
ikke af alle deres personaleudgifter;

- den heje afvisningsprocent, der skyldes utilstrekkelige ressourcer, har tilskyndet
universiteterne til at fremsatte fzlles finansieringforslag, hvilket vidner om de
implicerede institutioners store engagement;

- deltagelsen af G-24 lande uden for Det Europziske Fellesskab giver pr.
definition anledning til nye finansieringskilder, idet disse lande dxkker de
udgifter, som deres deltagelse medfarer, 100%.

Overvagning og evaluering af foranstaltningen
Valgte resultatindikatorer

De resultatindikatorer, der anvendes ved evalueringen, er de parametre, der blev anvendt
ved fastleggelsen af hvert enkelt fellescuropeisk projekt. Endvidere tiltojes specifikke
indikatorer svarende til de meget forskellige vilkér, under hvilke de faelescuropaiske
projekter gennemfores i de enkelte partnerlande.

Hvordan og hvor hyppigt foregir evalueringen

TEMPUS har varet genstand for flere evalueringer:

- beretning om TEMPUS 1 (baseret pd en ekstern evaluering) blev udsendt til
Fellesskabets institutioner i februar 1993 (KOM(93)29 endelig udgave);

- beretning om TEMPUS [ ligeledes baseret pa en ekstern evaluering, blev udsendt i
september 1996 (KOM(96)428 endelig udgave):
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10.

11.

12.

12.1.

- beretning om TEMPUS II for s vidt angér Phare baseret pa en ekstern evaluering og

for sa vidt angar Tacis baseret pa undersogelser gennemfort af Kommissionen, blev
udsendt i maj 1996 (KOM(96)197 endelig udgave).

En forelabig evalueringsrapport om TEMPUS II A for perioden 1994-1996 vil inden
lenge blive forelagt for Det Europmiske Fellesskabs institutioner. Analysen af
TEMPUS i Tacis-landene er baseret pa en ekstern evaluering, mens analysen af Phare-

landene er baseret pa undersogelser af virkningerne gennemfert af de stottemodtagende
lande selv.

Endvidere er kontrollen med programmet en fuldsteendig og fortsat proces, der omfatter
kontraktmassige foranstaltninger fra kontrahenternes side, beseg pa stedet, et vist antal
konferencer og seminarer vedrarende specifikke sporgsmél omkring gennemforelsen af
TEMPUS-programmet.

Derudover indeholder forslaget til afgerelse en bestemmelse om, at Radet inden den 30.
april 2004 skal have forelagt en midtvejsrapport vedrorende TEMPUS 111,

BEGRUNDELSE FOR VALG AF RETSGRUNDLAG, SOM VISER, AT DETTE

PASSER TIL DE MAL, DER FORFOLGES, OG TIL LOVGIVNINGS-
INTENSITETEN

Da TEMPUS-programmet falder inden for rammerne for en foranstaltning vedrorende
bistand til tredjelande, er det valgte retsgrundlag artikel 235, da traktaten ikke i dette
specifikke tilfelde indeholder nogen anden egnet artikel.

BETINGELSER FOR EN  EFFEKTIV  GENNEMFORELSE  AF
FORANSTALTNINGERNE

En effektiv gennemforelse af de foranstaltninger, der er beskrevet i Radets afgorelse,

viser i henhold til de udferte evalueringer en god omkostningseffektivitet (jf. punkt VI.
ovenfor). ‘

Kommissionen sorger som tidligere for en fortsat kontrol med gennemferelsen af
aktiviteterne under TEMPUS-programmet. Dette tilsyn baseres pd de regelmassige
rapporter, som indsendes af de projektansvarlige, finanskontrollen samt kontrol og

evaluering, der forctages ved besog pa stedet. Kommissionen sikrer sig i denne
forbindelse den nadvendige tekniske stotte.

UDGIFTER TIL ADMINISTRATION
Indvirkningen pa antallet af stillinger

SA-2B-1C
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12.2

12.3

De supplerende menneskelige ressourcers samlede finansielle indvirkning (ECU)

Belsb Beregningsmetade
Tjenestemand (*) 5.184.000 108 Kecu x 8 mandar
" X 6 &r

(*) beregnet ud fra afsnit A-1, A-2, A-4, A-5 et A-7) - &rlige omkostninger.

Foregelse af andre driftsudgifter som felge af foranstaltningen (ECU)

Budgetpost Belob Beregningsmetode
A-7010 : Tjenesterejser 189.000 26 tjenesterejser
Tacis landene
9 tjenesterejser
Phare landene
x 900 ECU x 6 ar
A- 7031 : Udgifter til 2 meder x | deltager x 15
meder i udvalg og medlemsstater x 650 ECU
komitéer, hvis hering er X6 ar
obligatorisk i forbindelse 117.000
med udstedelse af
fellesskabsretsakter
T ALT 306.000

Bevillingerne findes inden for GD XXII's eksisterende bevillingsramme.
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