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Overordnede retningslinjer for medlemsstaternes
og Fallesskabets gkonomiske politikker

1. Hovedmalsztninger: haj beskaftigelse og en fremgangsrig @MU

Indferelsen af euroen den 1. januar 1999 markerer en ny fase i den eurcpaiske
integrationsproces og i tilretteleeggelsen af gkonomisk politik i EU.

Medlemsstaternes ihardige og trovardige bestraebelser pa, isaer 1 lobet af de sidste to ar, at
gennemfore politikker rettet mod tilvejebringelse af en hgj grad af vedvarende skonomisk
konvergens i EU har béret frugt.

For det forste fordi disse bemarkelsesverdige bestrebelser og resultater med hensyn ti
konvergens dannede baggrund for, at Ré&det for Den Europziske Union i dets
sammensa&tning af stats- og regeringschefer besluttede den 2. maj 1998, at elleve
medlemsstater opfyldte de nedvendige betingelser for indferelsen af euroen,.

For dei andet fordi disse besiraebelser har affedt et makrogkonomisk policy-mix. der er
befordrende for vakst og beskeftigelse.

Imidlertid er det ikke hidtil lykkedes at mindske ledigheden i EU tilstrekkeligt.

Siden sommeren 1997, hvor de foregdende overordnede ekonomiske retningslinjer blev
vedtaget, har et stadig mere robust og bredt funderet skonomisk opsving fiet fodfaste i
EU, og det er sket i sammenhang med en historisk lav inflation. Takket vaere den ledige
kapacitet og udsigterne til en sund stigning i investeringerne, navnlig investeringerne i

maskiner m.v., skulle der vere mulighed for en solid veakst, som ikke haemmes af

kapacitetsbegrensninger, og som ikke giver anledning til inflationsspendinger. hvis
lenudviklingen - som ventet - forbliver rimelig. De monetere vilkdr kan siledes forblive
gunstige for vaeeksten og beskaftigelsen i en laengere periode. Desuden er de underliggende
okonomiske fundamentale forlold sunde og i fortsat bedring, efterspergselsudviklingen
tegner sig lysere, og tilliden til den gkonomiske udvikling vokser til stadighed.

De finansielle og gkonomiske begivenheder i Asien vil formentlig kun fa en begrenset
indvirkning p& EU’s vakstudsigter, forudsat at krisen hverken forvarres eller spreder sig til
andre lande i regionen, og forudsat at den handteres korrekt. Skent begivenhederne i Asien
vil laeegge en lille deemper pa den ekonomiske aktivitet i EU, navnlig pa eksporten, vil de
monetere vilkar, som er gunstigere end forventet, og stigningen i den indenlandske
eftersporgsel bidrage til at fastholde det nuvarende vakstmomentum.

.



Med udgangspunkt i et forsteerket opsving ventes det, at beskaftigelsen vil stige en anelse,
hvilket igen kan fore til et mindre fald i ledigheden frem til 1999 i EU som helhed. Det vil
udgere et forste, om end beskedent, skridt i retning af malsatningen-om et hojt
besk®ftigelsesniveau, jf. Amsterdam-traktatens artikel 2.

Beskaftigelsesniveauet i EU (der i dag ligger pd omkring 60% af arbejdsstyrken) er lavt.
Det skyldes ikke blot den hgje ledighed (omkring 18 mio. personer i 1997), men ogsa de
ringe beskaftigelsesudsigter over lange perioder, som har holdt mange mennesker tilbage
fra at soge arbejde. Mange af disse personer modtager i dag andre overferselsindkomster.
Den stigende beskaftigelse skal séledes absorbere ikke blot de ledige, men ogsd den
stigende erhvervsfrekvens og en demografisk stigning i arbejdsstyrken.

P4 kort sigt udger det nuvaerende store antal ikke-beskaftigede uden tvivl en svaghed og en
kilde til store sociale, okonomiske og budgetmassige omkostninger. Den arbejds-
kraftreserve, som de ikke-beskaftigede reprasenterer, udger imidlertid ogsd et meget
betydeligt veaekstpotentiel ud over den vakst, der stammer fra stigningen i
arbejdskraftproduktiviteten, uanset hvor hurtigt sidstnavnte stiger. Udnyttelsen af dette
potentiel p4 mellemlang og lang sigt vil medferc en betydelig lettelse for medlemsstaternes
offentlige finanser, bidrage til effektivt at bekempe fattigdom og social udstodelse og
dermed gore det nemmere at bevare og videreudvikle de falles sociale veerdier i EU og at
senke skattetrykket for bade erhvervslivet og borgerne. Desuden vil selve arten af de fleste
nye beskeftigelsesmuligheder gare overgangen til ¢cn mere miljovenlig produktion langt
lettere.

Med hensyn til den ekonomiske politik bestdr opgaven i at skabe de rette betingelser for
dels en yderligere styrkelse af opsvinget, dels en omdannelse af dette opsving til en ikke-
inflationzr, selvbarende proces med hegj ekonomisk vakst pd mellemlang og lang sigt,
som er en forudsatning for en vasentlig og holdbar foregelse af beskaftigelsen. Der vil
vaere behov for en styrket makrogkonomisk og strukturel indsats og en stringent
gennemforelse af de vedtagne retningslinjer for beskaftigelsen 1 1998 for at tackle en
rekke vigtige udfordringer, samtidig med at skonomierne i EU f&r mulighed for bedre at
tilpasse sig forandringer i &rene fremover.

Euroens indferelse vil ikke i sig selv lose arbejdsleshedsproblemet i EU. Men som led i
losningen af ovennavnte opgaver kan overgangen til tredje fase af Den @konomiske og
Monetere Union (OMU) yde et betydeligt bidrag. Det gelder ikke kun for de lande, der
indforer euroen, men ogsa for de gvrige fire lande, hvis de, som ventet, fortsetter deres
konvergensbestrabelser.

Den stabilitetsorienterede ramme, som @MU en udger, vil bidrage til at fastholde et policy-
mix, der er gunstigt for vacksten og beskaftigelsen.

Pé det makroskonomiske omrade ber sdvel regeringerne som arbejdsmarkedets parter gore
enhver tenkelig indsats for ikke at komme i konflikt med stabilitetsmalsatningen for den
feelles monetare politik. Lykkes det, er der ikke behov for en restriktiv moneter politik.



Samtidig er der behov for strukiurelle politikker og reformer pd produkt-, tjeneste- og
arbejdsmarkedet for at fremme en vakstproces uden spandinger, styrke konkurrenceevnen,
pge vekstens beskaftigelsesindhold og gere vaksten mere miljavenlig.

Denne policy-strategi skal forfolges med beslutsomhed af alle akterer, og den skai
gennemfores pd velkoordineret vis 1 overensstemmelse med resolutionen fra Det
Europziske Rad i Luxembourg, hvis det - i overensstemmelse med traktatens artikel 2 -
ogsa skal lykkes at udnytte @MU til at opfylde de overordnede malsztninger for EU,
herunder en beredygtig og ikke-inflationer vaekst, som respekterer miljoet, ct hgijt
beskzftigelsesniveau og en hgjnelse af levestandarden.

2. Prisstabilitet

Prisstabilitet er en vigtig forudsetning for realiseringen af en bzredygtig skonomisk vaekst
p4 mellemlang sigt. Efter de seneste &rs imponerende fremskridt har EU nu cpndet en
vedvarende grad af prisstabilitet. Det er nedvendigt, at alle politikker er forudsigelige.
troveerdige og forenelige med malsatningen om vedvarende prisstabilitet.

I det forestdende euroomréde, hvor den gennemsnitlige inflation er faldet til under 2%, er
det nadvendigt, at alle de deltagende medlemsstater farer en okonomisk politik, der tager
hensyn til prisstabiliteten i euroomradet, siledes at der skabes plads for vekstfremmende
monetare vilkdr. De skal ogsd undgd for store inflationsforskelle, der ellers vil skabe
problemer for konkurrenceevnen.

Der er ogsé opnaet prisstabilitet 1 Danmark, Sverige og Det Forenede Kongerige. For disse
lande bestéar opgaven i at konsolidere dette inflationsresultat p& mellemlang sigt. I Danmark
vil det vaere vigtigt at fastholde prisstabiliteten i lyset af flere &rs vakst over trenden og et
strammere arbejdsmarked. I Sverige og Det Forenede Kongerige har inflationen de seneste
ar veeret lav sammenlignet med tidligere tider. Disse to medlemsstater skal fortsatte deres
bestrebelser pa det pengepolitiske og skonomisk-politiske omrade for at sikre vedvarende
prisstabilitet. I Det Forenede Kongerige har regeringen udtalt, at den vil overvage sin
inflationsmélsatning i lyset af Den Europziske Centralbanks praksis.

Grazkenland har gjort betydelige fremskridt i retning af prisstabilitet de seneste ar.
Kombineret med landets budgetkonsolideringsbestrabelser de seneste &r bidrog dette til at
gore det muligt for drakmen at indtrede i ERM i1 marts 1998. ERM-medlemskabet vil
bidrage til at bedre landets inflationsudvikling yderligere. Der er imidlertid behov for en
oget indsats for at modvirke de inflationsmassige konsekvenser af den markante
devaluering af drakmen og for at opna prisstabilitet hurtigst muligt.



3. Et vakst- og stabilitetsorienteret makroskonomisk policy-mix

P4 det makrogkonomiske omride er det vigtigt, at medlemsstaterne laegger sig fast pa
fortsat at forfalge den veekst- og stabilitetsorienterede strategi, der blev anbefalet i de
foregdende overordnede retningslinjer, og som er begyndt at bare frugt. Denne strategi
indeholder folgende tre hovedelementer:

- en stabilitetsorienteret monetaer politik

- en vedholdende indsats for at opnd og fastholde en sund budgetstilling, der er i
overensstemmelse med stabilitets- og vaeekstpagten

- en udvikling i de nominelle lenninger, der er forenelig med prisstabilitetsmélet;
samtidig ber reallensudviklingen i forhold til produktivitetsstigningen afspejle behovet
for at pge investeringsafkastet samt hgjne levestandarden.

Jo mere den monetaere politiks stabilitetsmél fremmes af passende budgetforanstaltninger

og en fornuftig lenudvikling, jo gunstigere vil de monetzre vilkar, herunder valutakurser

og lange renter, vere for vakst og beskeftigelse.

Det overordnede makroskonomiske policy-mix i euroomradet vil hovedsagelig folge at
samspillet mellem pa den ene side den felles monetare politik og pa den anden side den
gennemsnitlige budget- og lenudvikling i deltagerlandene. Dette overordnede policy-mix
vil vaere befordrende for vaekst og beskaftigelse, hvis alle akterer og grupper af akterer
folger de retningslinjer, der er gengivet ovenfor. Med udgangspunkt i traktaten plus
stabilitets- og vakstpagten og resolutionen fra Det Europziske Rad i Amsterdam om
“vaekst og beskaftigelse” fordeler ansvarsomréderne sig sledes:

(1) Den uafhengige ECB og det uathengige ESCB vil vere ansvarlige for den falles
monetare politik i euroomradet. I henhold til artikel 105, stk. 1, vil hovedformalet med
den monetare politik vere at fastholde prisstabilitet og under hensyntagen hertil stotte
gennemforelsen af EU’s ekonomiske mél, herunder iser fremme en baredygtig og
ikke-inflationaer vackst og tilstrabe et hajt beskaeftigelsesniveau, jf. traktatens artikel 2.

(ii) De nationale regeringer vil fortsat vare ansvarlige for deres egen budgetpolitik, dog
under hensyn til reglerne 1 traktaten (artikel 104-104 C) og stabilitets- og veekstpagten.
der understreger behovet for budgetter, der er tat pa balance eller udviser et overskud
under normale okonomiske omstendigheder, og praciserer traktatens vigtigste
bestemmelser om budgetpolitikken. De nationale regeringer vil skulle koordinere deres
budgetpolitikker inden for rammerne af de overordnede retningslinjer for de
skonomiske politikker.

(iii) Ansvaret for lendannelsen vil fortsat pdhvile arbejdsmarkedets parter pd nationalt,
regionalt og sektoralt plan eller pd et endnu mere decentralt plan i overensstemmelse
med deres respektive traditioner. Som understreget i resolutionen fra Amsterdam om
“vakst og beskeftigelse” er det arbejdsmarkedets parters ansvar at forene hensynet til
et hejt beskeftigelsesniveau og rimelige lenaftaler og at opbygge en egnet institutionel
ramme for lendannelsen. Eftersom den har betydelig indflydelse pd det overordnede
makrogkonomiske policy-mix, er den samlede lenudvikling et spergsmél af bred
Interesse.



Inden for rammerne af det overordnede makrogkonomiske policy-mix i eurocirfidet vil
policy-mixet i de enkelte deltagerlande ogsi vere betinget af de specifikke gkonomiske
omstendigheder og af den specifikke budget- og lonudvikling 1 disse lande. For at sikre et
hensigtsmessigt policy-mix i badde euroomradet som helhed og i de enkelte deltageriande
vil de makrogkonomiske politikker ogsa udgere en integreret del af den styriede
multilaterale overvagning og koordinering af de skonomiske politikker, som blev aftalt pa
Det Europziske Rads mede i Luxembourg.

For de lande, der ikke fra starten indforer den felles valuta, vil behovet for at fare en
stabilitetsorienteret og konvergent makrogkonomisk politik vare tilsvarends stort, navnlig
hvis de deltager i ERM2, hvilket landene med dispensation forventes at gore. Da der pa det
gkonomiske og monetere plan vil herske en hej grad af indbyrdes afhaengighed mellem
landene i og uden for euroomradet, og da der vil vaere behov for at sikre yderligere
konvergens og et velfungerende indre marked, er det nedvendigt, at samilige
medlemsstater deltager i koordineringen af de ekonomiske politikker.

4. Den monetzre politik og valutakurser.

En velgennemfort overgang til euroen den 1. januar 1999 er nedvendig tor at sikre. ot
@OMU’en lanceres under de bedst tenkelige forhold. Til denne ende vil det i resten af 1998
vere ngdvendigt at intensivere den monetere koordinering mellem de medlemsstater, der
indfarer euroen. Der kan iser forventes en koordinering af de nationale monetare
politikker for at sikre, at de officielle rentesatser konvergerer harmonisk i retning af en
felles rentesats for euroomradet, som vil vere geldende fra @MU’ens begyndelse, og at
markedsvalutakurserne konvergerer i retning af de forudannoncerede bilaterale
omregningskurser. Dette vil ogsd sikre kontinuiteten mellem de nationale rentesatser og
eurorenten og hindre, at der opstdr usikkerhed om euroomregningskurserne. For at
tilvejebringe denne konvergens i renteniveau og valutakurser forud for OMU’ens start er
det nedvendigt, at de deltagende medlemsstater tager storre hensyn til forhold, der er
relevante for det kommende euroomrade, ved udformningen af deres nationale monetare
politikker. ‘

Den falles rentesats for euroomradet vil athenge af de fremherskende okonomiske vilkir
og forventninger, ndr ®MU’en lanceres, men det er sikkert, at ECB vil fastsette renten
under hensyn til prisstabiliteten i omradet som helhed. Da rentesatsen for euroomradet vil
vere forenelig med prisstabilitetsmalsatningen, vil rentekonvergensen mellem
medlemsstaterne ikke skabe problemer for euroomradet som helhed. Rentesatsen for
euroomradet vil imidlertid neppe matche de indledningsvis forskellige konjunkturforhold i
deltagerlandene helt nejagtigt. Derfor kan det tenkes, at konvergensen i retning af den
felles rentesats - og i mindre grad konvergensen i retning af de forudannoncerede bilaterale
omregningskurser - vil fordre en justering af policy-mixet, navnlig ved hjelp af
budgetpolitiske foranstaltninger (s¢ afsnit 5.2).



De medlemsstater, der ikke indferer den fzlles valuta fra starten, bevarer deres egne
mionetaere befgjelser, men i overensstemmelse med traktaten forventes de at behandle deres
valutakurspolitik som et spergsmal af falles interesse. ERM2 vil udgere en nyttig ramme
for de monetere relationer mellem dispensationslandene og euroomrédet fra og med 1999
og vere til stette for dispensationslandenes konvergensbestraebelser, indtil de selv er rede
til at indfere euroen. Dispensationslandene kan selv bestemme, om de vil vere med i
ERM2, men de forventes at deltage.

5. Sunde og effektive offentlige finanser

5.1. Generelle retningslinjer

Efter at vere toppet i 1993 med 6,1% af BNP er det faktiske offentlige underskud i EU
som helhed faldet stat, séledes at det i 1997 udgjorde 2,4% af BNP. For EU-landene som
gennemsnit blev budgettilpasningen opnédet udelukkende ved en nedbringelse af de
offentlige udgifters andel af BNP (fra 52,4% af BNP i 1993 til 48,7% at BNP i 1997).
Dette bemerkelsesvaerdige resultat kan forst og fremmest tilskrives de beslutsomme
konsolideringsbestrebelser i samtlige medlemsstater, navnlig 1 1997, ledsaget af en
kraftigere gkonomisk vaekst og faldende rentesatser.

P4 basis af de frem til medio april 1998 trufne budgetforanstaltninger vil den offentlige
sektors nettolantagning i £U som helhed efter al sandsynlighed falde til lige under 2% af’
BNP i 1998 og yderligere til 1,6% af BNP i 1999, forudsat at der fores en uandret politik.
Det konjunkturkorrigerede offentlige underskud forventes imidlertid kun at falde en anelse
i den periode, der betragtes her. I det forestaende euroomrdade udgjorde det offentlige
underskud 2,5% af BNP i 1997, og med en uzndret politik kunne det falde til 2% af BNP i
1999. En stringent gennemforelse af de landespecifikke budgetpolitiske retningslinjer. der
er redegjort for i afsnit 5.2, kunne mindske budgetunderskuddet til under 1,5% af BNP i
1999 i euroomrédet som helhed. .

Trods tilvejebringelsen af holdbare offentlige finanscr i sa godt som alle medlemsstater er
der i de fleste medlemsstater behov for yderligere tiltag i overensstemmelsc med stabilitets-
og vakstpagtens mellemsigtede mals®tning om budgetstillinger taet pd balance eller med
overskud. Dette krav gelder for samtlige medlemsstater, men is@r for dem, der indforer
euroen i januar 1999, og dét af felgende arsager:

(i) Sunde budgetpolitikker vil, fordi de understatter forventningerne om lav og stabil
inflation, gore det lettere for den faelles monetere politik at sikre prisstabilitet. Under
de nuverende konjunkturer vil en yderligere mindskelse af de offentlige underskud
bidrage til at gore det skonomiske opsving baredygtigt, da en sddan mindskelse vil
gore det muligt at fastholde gunstige monetxere vilkar til gavn for investeringsniveauet
og bekempelsen af kapacitetsbegraensninger.



(ii) I mange lande har de offentlige finanser endnu ikke genvundet det raderum, der er
nadvendigt for at tackle en eventuel ugunstig ekonomisk udsikiing. Efter indforelsen
al den fwelles wvaluta vil tilpasningen til en negativ konjunkturudvikling og
landespecifikke chok i vidt omfang athange af budgetpolitikken, og det vil derfor
vere af allerstorste betydning at sikre, at de automatiske stabilisatorer far mulighed for
at sla fuldt igennem. En sund budgetpolitik vil med al sandsynlighed ogsa gere de
automatiske stabilisatorer mere effektive. En velunderbygget budgetdisciplin vil styrke
de wkonomiske beslutningstageres tillid til, at et stigende underskud under en recession
ikke vil vere til permanent skade for de offentlige finanser, og derved kan eventuelle
negative virkninger, der matte stamme fra de finansielle markeder, forhindres.

(iii) En sund budgetpolitik vil bidrage til at bevare de lange renter pa et lavt niveau og
dermed fremme den sakaldte “crowding-in” af private investeringer. Under disse
omstandigheder vil staten ikke leengere absorbere den private opsparing, men yde et
positivt bidrag til opsparingen i skonomien, sa stigningen i investeringskvoten - alt
andet lige - kan finde sted uden at laegge pres pd betalingsbalancen og de lange
rentesatser.

(iv) Endelig vil budgetter, der er tet pd at vere i balance eller udviser et overskud.
muliggere en hurtig nedbringelse af den offentlige galdskvote - der stadig er relativt
hej i nogle medlemsstater - séledes at renteudgifterne p& galden mindskes. Det vil
igen gere det lettere at gennemfore dels den fornedne omlaegning af de offentlige
udgifter i retning af mere produktive anvendelser, dels en sankning af skatter og
obligatoriske bidrag, og det vil samtidig gere skattesystemet mere
beskaftigelsesvenligt. Det vil ogsa bidrage til at forberede medlemsstaterne pa de
budgetmassige konsekvenser af et storre antal zldre i befolkningen.

PA denne baggrund er det vigtigt, at medlemsstaterne skaber sikre forventninger om, at
budgettilpasningen vil fortsette. De ber siledes give tilsagn om,

(i) at de til fulde vil gennemfore deres budgetter for 1998 og derved hindre ethvert
tilbagefald, og at de vil udnytte enhver uventet styrkelse af den gkonomiske vakst til
at nedbringe deres underskud

(ii) at de vil udnytte de sarlige muligheder, som udspringer af de nuvarende gunstige
gkonomiske vilkdr i form af ekonomisk vakst og yderligere fald i renteudgifterne, til
at definere ambitiose budgetmal med henblik pa snarest muligt at tilvejebringe en
budgetstilling tet pa balance eller med overskud

(iii) at de vil fremskynde fremsendelsen af deres stabilitets- og konvergensprogrammer,
saledes at Kommissionen og Radet fir mulighed for at evaluere alle disse programmer,
inkl. den samlede budgetsituation og policy-mixet i euroomradet, ved begyndelsen af
OMU’ens tredje fase

(iv) at de i det fornadne omfang vil sikre et yderligere stot fald i den offentlige gaeld og
tilstrebe en  hensigtsmassig  forfaldsstruktur med henblik pd at mindske deres
offentlige finansers sarbarhed over for en ugunstig renteudvikling.



Timingen, omfanget og sammensatningen af budgettilpasningerne er afgerende for deres
evne til at gve varig indflydelse pa den offentlige budgetstilling og til at forbedre den
gkonomiske dynamik, konkurrenceevnen og beskaftigelsen. Skont der vil vare behov for
at skreeddersy tilpasningerne til de specifikke forhold i de enkelte medlemsstater, er der i
tidligere retningslinjer blevet peget pa en rakke generelle principper. Nerverende
retningslinjer bekraefter og bygger pé disse principper.

(1) Nedbringelsen af budgetunderskud ber bygge pd en afdempning af de offentlige
udgifter snarere end pa skattestigninger.

(ii) I de tilfeelde, hvor det offentlige underskud og/eller den offentlige geldskvote stadig
ligger pé et relativt hejt niveau, ber der i forste omgang satses pé en hurtig reduktion af
underskuddet. Et kontinuerligt fald i de offentlige udgifters andel af BNP vil accelerere
reduktionen af underskuddet og gere underskuddet mere beredygtigt.

(iii) Budgetkonsolideringen skal foregé pa en socialt afbalanceret made og uden at forringe
kvaliteten af offentlige tjenester. Den skal sigte pa en effektivisering af udgiftssiden pa
de offentlige budgetter. Med henblik herpd ber de foranstaltninger. der tratfes.
fokusere pad en bedre kontrol med eller en omlegning af det offentlige forbrug,
offentlige pensionsforpligtelser, sundhedsvasenet, passive
arbejdsmarkedsforanstaltninger og subsidier. De senere ar har der desuden varet
tendens til at reducere de offentlige investeringer i forhold til BNP, skent en del af
dette fald afspejler et skift i retning af privat finansiering og drift af offentlige
infrastrukturinvesteringer. I det omfang, der er mulighed for det, og uden at bringe den
fornadne ekstra nedbringelse af de offentlige underskud i fare ber der navnlig satses pa
en omlagning af de offentlige udgifter i retning af investeringer i infrastrukturer,
menneskelig kapital og aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. Denne omlagning vil
med al sandsynlighed fore til en stigning i beskaftigelsen og/eller en mindskelse af
den del af arbejdsstyrken, der modtager sociale overfersler, hvilket vil bidrage til at
forbedre budgetstillingen pa mellemlang sigt.

(iv) Med henblik pa at forbedre den ekonomiske effektivitet og fremme den ekonomiske
dynamik er en reduktion i det samlede skattetryk enskelig i de fleste medlemsstater,
men skattenedsattelser bar gares betinget af, at der geres stot fremskridt i retning af en
sund budgetstilling. I overensstemmelse med retningslinjerne for beskaftigelsen i
1998 anbefales det, at medlemsstaterne reducerer de obligatoriske bidrag eller
skattekilerne som helhed for at vende tendensen til en stigning i skattebyrden pa
arbejdskraft, navnlig i den lave ende af lonskalaen. Det er afgorende, at tidsrammen og
de narmere betingelser for indsatsen for at lette skattebyrden pa arbejdskraft fastsattes
saledes, at beskaftigelseseffekten maksimeres, samtidig med at der skabes sunde
offentlige finanser og bevares et holdbart socialsikringssystem gennem en bedre
kontrol med de offentlige udgifter og/cller benyttelse af alternative finansieringskilder.



5.2. Landespecifikke retningslinjer
(i) Eurolandene

I Belgien har gunstige ekonomiske vakstbetingelser medvirket til, at budgetmélene i
konvergensprogrammet er blevet fremrykket et ar. Der er imidlertid fortsat behov for at
gore en indsats for at sikre, at regeringens mal om at opretholde et primert overskud pa 6%
af BNP pa det mellemlange sigt gennemfores, siledes at der sker en hurtig reduktion af
geldskvoten, der fortsat ligger pa et meget hejt niveau. Der er behov for en strammere
styring af transfereringerne til husholdningerne og specielt af udgifterne i sundheds-
vesenet.

I Tyskland er der behov for at reducere det offentlige underskud i de kommende ér.
Subsidierne, overferslerne til husholdningerne og det offentlige forbrug ber dempes yder-
ligere. Der er behov for at gore en ekstra indsats for at nedbringe de offentlige udgifter,
hvis regeringen skal realisere sin mals@tning om inden &r 2000 at reducere udgifterne til
46% af BNP, hvilket var udgiftsniveauet for genforeningen. Tyskland har behov for at
fremskynde budgettilpasningen for sikkert at bringe geeldskvoten ind i en faldende bane og
for hurtigt igen at bringe den ned under referencevaerdien pa 60% af BNP i den naermeste
fremtid.

I Spanien vil en fastholdelse af den nuvarende budgetpolitik give mulighed for at reducere
underskuddet i de kommende ar i lyset af de gunstige ekonomiske vakstbetingelser.
Spanien vil imidlertid fortsat have brug for at gere en ekstra indsats for at forbedre
budgetstillingen yderligere for at kunne realisere den mellemfristede malsetning om en
budgetstilling tet pd balance eller med overskud. En yderligere stramning af finans-
politikken i Spanien er ogsé nedvendig for at forhindre risikoen for overophedning. Udgif-
terne skal styres ngjere, hvis regeringen skal realisere sin méls®tning om at reducere
udgifterne til under 42% af BNP inden ar 2000.

I Frankrig skal budgetstrategien for det mellemlange sigt laegges fast. Budgettilpas-
ningsbestrebelserne ber fremskyndes for klart at bringe underskuddet ned under refe-
rencevardien pd 3% af BNP i 1999 og i arene derefter viderefores for at overholde de
mellemfristede forpligtelser i stabilitets- og vaekstpagten. Disse konsolideringsbestrabelser
er ogsé nedvendige for at stabilisere geldskvoten og for at bringe den ind i en nedadgiende
bane i den nzrmeste fremtid. Ved nedbringelsen af underskuddet skal overforslerne til
husholdningerne og det offentlige forbrug fortsat styres stramt.

I Irland forventes det offentlige budget at udvise stigende overskud i de kommende &r, og
geldskvoten forventes at falde til under 60% af BNP i 1998 og fortsette med at falde
derefter. 1 betragtning af den nuvarende starke vaekst og muligheden for overophedning
ber merindtegterne i forhold til budgettet for 1998 bruges til at age budgetoverskuddet. 1
Irland er det desuden nedvendigt at fore en stram finanspolitik for at reducere risikoen for
overophedning, specielt i 1999, og denne politik ber ikke fraviges ved, at der gives yder-
ligere skattereduktioner.



Efter med held at have reduceret det offentlige underskud til under referencevardien pa 3%
af BNP i 1997 har Italien behov for yderligere at oge budgetkonsolideringsindsatsen. Det
er nadvendigt at tilvejebringe en hurtig reduktion af underskudskvoten ved at sikre et
passende stort primart overskud pa det mellemlange sigt. En sadan udvikling i det samlede
underskud, som understettes af privatiseringsindtaegter, vil sikre et fortsat fald i
geldskvoten.

Luxembourg forventes at fastholde et budgetoverskud i de kommende 4r, samtidig med at
landets gaeldskvote vil fortsette med at ligge pa et meget lavt niveau.

Nederlandene skal undgé, at den nuvarende budgetstilling forvarres. 1 betragtning af de
gunstige ekonomiske vakstvilkar, der forventes i de kommende ar, ber underskuddet
bringes yderligere ned. Budgetpolitikken ber derfor ikke slaekkes, og det offentlige
underskud ber ikke fa lov til igen at vokse. Budgettilpasningen ber fastholdes for at sikre
en yderligere fortsat reduktion af galdskvoten.

Ostrig ber fortsette sine konsolideringsbestrebelser i de kommende ar for at realisere
malsatningen om en budgetstilling taet pd balancc eller med overskud over konjunktur-
cyklen. Ostrig ber fore en stram kontrol med budgettet for at sikre, at de igangveerende
reformer pa pensionsomradet og tilpasningen af familiebeskatningen, der skal bringes i
overensstemmelse med den konstitutionelle domstols afgerelser, ikke forer til, at der bliver
lagt et oget pres pd budgettet. Det er ogsd nedvendigt med en yderligere
budgetkonsolidering for klart at fa geeldskvoten til at udvise en faldende tendens.

Portugal ber udnytte de muligheder, som de gunstige ekonomiske vaekstbetingelser i de
kommende &r giver, for hurtigt at bringe underskuddet til en stilling taet pa balance eller
med overskud som kravet i stabilitets- og vakstpagten. Dette vil ogsd bidrage til at
reducere risikoen for overophedning. Budgettilpasningen ber 1 stigende grad fokusere pa
udgiftssiden, i stedet for at der overvejende satses pa indtaegtsforagelser og reduktioner i
rentebetalingerne. Gzldskvoten forventes at falde til 60% af BNP i 1998 og at fortsatte
med at falde i de kommende éar.

[ Finland forventes budgettet at udvise overskud i 1998, og der sigtes pa egede overskud i
de kommende ar. Finland planlegger at indfere en indkomstskattereduktion i 1999. Denne
foranstaltning ber implementeres pé en sddan made, at processen med yderligere
budgettilpasninger fortsattes.

(ii) Medlemsstater, der ikke indforer euroen fra januar 1999

Danmark forventes at stramme finanspolitikken yderligere og at ege budgetoverskuddene i
de kommende &r. Skatteindtegterne vil fortsat ligge hajt, mens de offentlige investeringer
- vil blive yderligere reduceret. P4 baggrund af de voksende budgetoverskud og regeringens
salg af finansielle aktiver forventes galdskvoten af falde til under 60% af BNP i 1998 og at
fortsettc med at falde i de kommende ar.
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Greekenland har gjort betydelige fremskridt med at reducere de store uligevaegte i de
offentlige finanser i de seneste &r, men underskuddet 14 fortsat pa 4% af BNP i 1997, og
den store offentlige galdskvote er hidtil kun blevet reduceret i et &r. Greekenland ber fort-
sette sin budgetkonsolideringsindsats - specielt ved resolut at implementere de foran-
staltninger, som regeringen bebudede, da drakmen tradt ind i valutakursmekanismen - for
at sikre en problemfri og velordnet deltagelse i valutakursmekanismen. Disse foranstalt-
ninger omfatter en yderligere reduktion af de primere udgifter, reformer af socialsikrings-
systemet pd mellemlang sigt, udvidede privatiseringsplaner og omstrukturering af store
offentlige virksomheder.

Sverige planlegger at fortsette sine budgettilpasningsbestrebelser, om end i et gradvis
aftagende tempo, og at skabe @gede overskud i de kommende ar. Sverige sigter pa et
budgetoverskud pa omkring 2% af BNP over konjunkturcyklen. Budgettilpasningen ber
fokusere p& at kontrollere udgifterne, specielt transfereringerne til husholdningerne,
samtidig med at der er behov for at lette skattebyrden.

I Det Forenede Kongerige er malet at reducere underskuddet yderligere, siledes at
budgetstillingen nér tet pa balance eller udviser overskud inden drtiets slutning. For at nd
denne stilling ber Det Forenede Kongerige ngje implementere de annoncerede budget-
foranstaltninger. De offentlige udgifter ber fortsat styres stramt. Finanspolitikken i Det
Forenede Kongerige ber ogsd tage hensyn til, at der er behov for at tilvejebringe
stabilitetsbetingelser for den britiske ekonomi.

6. Lenudvikling

Udviklingen i de samlede lenninger og lenstrukturen har vasentlige virkninger for infla-
tion, vaekst, beskaftigelse og vakstens beskftigelsesindhold. I @MU’en - med en felles
valuta - vil forbindelsen mellem lenninger og beskaftigelse blive tydeligere og mere
direkte. P4 den anden side vil trovardige og stabilitetsorienterede makrogkonomiske
rammer bidrage til at skabe en passende lgnadferd.

Hvis legnudviklingen skal bidrage til et beskaftigelsesvenligt policy-mix, ber arbejds-
markedets parter fortsette med at folge en ansvarlig linje og indga nationale og regionale
lenaftaler i overensstemmelse med folgende generelle regler.

(i) I euroomrddet skal den samlede nominelle lenudvikling vere konsistent med
prisstabilitet. Dette indebarer, at lenaftaler skal inkorporere det inflationsmal, som
Den Europziske Centralbank forfolger. Den offentligt kendte og troverdige
mélsatning om prisstabilitet vil lette den fortsatte overholdelse af denne regel.
Lonstigninger i hele euroomradet, som ikke er forenelige med prisstabilitet, vil
uundgéeligt fore til en stramning af de monetere betingelser i euroomradet med heraf’
folgende negative virkninger for vakst og beskaftigelse. For hegje nominelle
lenstigninger i et land eller en region vil ikke nedvendigvis have en betydelig virkning
pé inflationen i hele Den Monetzre Union, men de vil, via deres virkning pa
enhedslonomkostningerne, forvaerre det pageldende lands eller den péagaldende
regions konkurrenceevne og beskaftigelsesvilkar.
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(ii) Reallensstigninger set i forhold til vaksten i arbejdsproduktiviteten ber tage hensyn til
behovet for at styrke - og efterfolgende fastholde - rentabiliteten af kapacitets-
foragende og beskaftigelsesskabende investeringer, samtidig med at de understotter
arbejdstagernes kebekraft. Dette betyder, at mulighederne for makroskonomiske
reallonsstigninger vil vare reduceret i de lande, hvor den samlede arbejdsproduktivi-
tetsvaekst er aftagende som felge af ekonomisk-politiske foranstaltninger med henblik
pa at oge beskaftigelsesindholdet i vaeksten (f.eks. nedsettelse af arbejdstiden og
reduktion af indirekte lenomkostninger i den nedre ende af lgnskalaen). For at en
forbedret rentabilitet kan resultere i hojere investeringer inden for og ikke uden for EU,
er det vigtigt at skabe et investeringsfremmende milje med hensyn til
efterspergselsudvikling, arbejdsmarkedsvilkér, beskatning og det overordnede
regelsat.

(iii) Lenaftalerne ber bedre afspejle forskelle i produktivitetsniveauer alt efter kvalifika-
tioner og fardigheder, regioner og, i et vist omfang, sektorer. I denne sammenhang
ber arbejdsmarkedets parter overveje at indfere indslusningslenninger for unge,
lavtuddannede eller langtidsarbejdslese, hvis virkninger kunne blive forsterket af
foranstaltninger til fremme af arbejdskraftens beskaftigelses- og tilpasningsevne.

(iv) “Lenefterligningsvirkninger” skal undgas, hvilket betyder, at lenomkostningstorskelle
mellem medlemsstaterne fortsat ber afspejle forskelle i arbejdsproduktiviteten. Som
folge af en fzlles valuta vil forskelle i lenniveauer mellem medlemsstaterne blive mere
gennemsigtige. Dette kan fore til en vis foragelse af arbejdskraftmobiliteten. men kan
ogsé give anledning til lenkrav i lavienslande for at lukke gabet til hajlonslande. En
stigning i lenningerne, der er hurtigere, end produktivitetsniveauerne i et land tilsiger,
forer til en forringelse af konkurrenceevnen og investeringsrentabiliteten og resulterer
derfor i en forringet tiltreekningskraft som produktionssted. Landets eksport vil lide,
investeringerne vil blive vak, og arbejdslasheden vil stige.

Disse krav om en hensigtsmaessig lonadferd galder specielt for de lande, der indferer den
feelles valuta, men ogsa for de evrige medlemsstater, da de i lige s& hoj grad ber vare
indstillet pa at fore en vaekst- og stabilitetsorienteret politik. Overholdelse af disse krav
indebzrer imidlertid ikke, at lonudviklingen ber vere ensartet overalt i euroomradet. Der
vil sandsynligvis vere forskelle i produktivitetsvaeksten og dermed for rdderummet for
reallensudviklingen. Der skal desuden tages hensyn til  forskelle i
arbejdsmarkedssituationer og ekonomiske betingelser. I @MU’en vil lentilpasningen
nedvendigvis spille en vigtigere rolle 1 tilpasningen til @ndrede ekonomiske
omstendigheder, specielt for s& vidt angér landespecifikke forstyrrelser, siledes at der
kreeves en hgjere grad af flcksibilitet i landannelsesprocessen.

Da arbeidsmarkedets parter primert er ansvarlige for at opnd en lonudvikling, der er
forenelig med opnéelse og fastholdelse af en hej beskaftigelse, og dermed spiller en
vesentlig rolle for at sikre et passende makrogkonomisk policy-mix, er det vasentligt at
styrke den sociale dialog pa alle relevante niveauer. P4 nationalt plan vil det eventuelt vare
hensigtsmassigt, at regeringerne i hgjere grad interesserer sig for at fremme en dialog og
fremme forstaelsen af den ekonomisk-politiske strategi, der udvikles i de overordnede
retnirgshinjer for medlemsstaternes og 'ellesskabets akonomiske politikker. Pa EU-plan
vii  Kemmissionen  fortsiette med at udvikle den sociale dialog, specicit om
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makrogkonomiske spergsmél. Inden for rammerne af en styrket ekonomisk-politisk
samordning er der desuden behov for at etablere en hgj grad af trovardighed og skabe et
tillidsklima mellem de vigtigste akterer, som kunne blive forbedret ved en regelmaessig
dialog mellem arbejdsmarkedets parter pd den ene side og, pd den anden side, de
myndigheder, der er ansvarlige for finans- og pengepolitikken.

7. Strukturpolitik for vaekst og beskaftigelse

Strukturpolitikken spiller en afgerende rolle for at skabe ekonomisk vakst, genskabe
konkurrenceevnen og age beskaftigelsesniveauet. Strukturpolitikkens rolle er at bidrage til
at sikre en spendingsfri makrogkonomisk vakstproces, at forbedre EU’s konkurrenceevne,
at oge vakstens beskeftigelsesindhold og at gere vaksten mere miljovenlig. Hvis
strukturpolitikken skal vare effektiv, skal den imidlertid harmonere med en sund makro-
gkonomisk politik. I denne forbindelse er det afgerende, at budgetomkostningerne ved
strukturpolitikken holdes under kontrol og ikke truer med at forhindre en sund budget-
stilling. De gkonomiske fordele vil forst vise sig gradvis over tiden og vil klart vare mest
markante i en situation med hej skonomisk vakst.

P4 baggrund af utilstrekkelige fremskridt i implementeringen af strukturreformer pa
produkt-, tjeneste- og specielt arbejdsmarkederne i de fleste medlemsstater er der behov for
en fortsat og intensiveret indsats for at fierne ofte dybt rodfastede strukturmangler. Dette
gelder i endnu hgjere grad efter indforelsen af en falles valuta. Medlemsstaternes
tilpasning til landespecifikke ekonomiske stad vil i et betydeligt omfang komme til at
afhaenge af deres produkt-, tjeneste- og faktormarkeders fleksibilitet og tilpasningsevne.
OMU vil ogsa forsterke konkurrencepresset pd virksomhederne som folge at oget
prisgennemsigtighed og elimineringen af mulige valutakurs@ndringer inden for
euroomrédet.

Det vil f& alvorlige konsekvenser, hvis der ikke geores resolutte fremskridt med at tilveje-
bringe en storre fleksibilitet i medlemsstaternes gkonomier; hvis dette ikke sker, vil den
okonomiske vakst ikke blive tilstraekkeligt understottet, beskaftigelsesniveauerne vil ikke
blive vasentligt oget, og der vil vare risiko for, at der ikke gores fremskridt i retning af
oget okonomisk og social samherighed mellem medlemsstaterne. P4 den anden side vil
indferelsen af euroen i sig selv sandsynligvis virke som en katalysator for strukturreformer.
Den fzlles valuta vil frigere konkurrencekrafter, der vil styrke incitamenterne til at
gennemfore strukturreformer, saledes at chancerne for at reducere arbejdslesheden
forbedres. Ligesom relevansen af Maastricht-kravene skabte stotte for makrogkonomisk
tilpasning, kan forpligtelsen til at fi& en velfungerende @MU og til varigt at reducere
arbejdslesheden bidrage til at mobilisere stattc til ¢t program for gensidigt forsterkende
strukturforanstaltninger inden for omrader som beskatning, sociale beskyttelsesordninger
og produkt- og arbejdsmarkeder, hvilket kan age bide markedseftektiviteten og den sociale
samherighed.
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8. Produkt-, tjeneste- og kapitalmarkeder

For at bevare og fremme EU’s konkurrenceevne, beskftigelse og levestandard i en verden

med frihandel og konstante teknologiske @ndringer er det vigtigt, at medlemsstaterne og

Fellesskabet intensiverer deres indsats for at forbedre effektiviteten pa produkt-, tjeneste-
og kapitalmarkederne. Denne indsats ber ske pa fire hovedomrader.

(i) Reformer med henblik pa at realisere det indre marked

Forbedringen af det indre markeds virkemade er af afgerende betydning for en
succesfuld @MU. Trods betydelige fremskridt er der fortsat en reekke store problemer.
Den lovgivningsmassige ramme for det indre marked er stadig ufuldkommen,
hovedsagelig som folge af at der ikke er foretaget en fuldsteendig gennemferelse af
EU-direktiverne pa nationalt plan. For s& vidt angdr direktiverne for det indre marked,
ber indsatsen for at reducere graden af manglende implementering specielt videreferes
i Portugal, Frankrig, Ostrig, Italien og Belgien, hvor den manglende implementering
ligger pa mellem 6 og 7,5%. I erkendelse af dette problem blev Kommissionen og
mediemsstaterne enige om en handlingsplan for det indre marked i juni 1997, hvorefter
medlemsstaterne inden 1. januar 1999 vil lukke de alvorligste resterende
lovgivningsmeessige gab. Blandt de omréder, der kraver en yderligere indsats, kan
specielt nevnes offentlige indkeb og gensidig anerkendelse.

Indsatsen ber nu fokusere pa at sikre en hurtig implementering af handlingsplanen og
pa at overvége fremskridtene i retning af et effektivt indre marked. Til dette formal er
der lavet en resultattavle for det indre marked, der offentliggeres hvert halve ar. |
formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rads mede 1 Luxembourg blev det
desuden bade fremhavet, at det er vigtigt at vare opmerksom pa de nationale
gkonomiske udviklinger og politikker, som kan hindre det indre marked i at fungere
tilfredsstillende, og at der er behov for samordning med sigte pa at skabe
skattereformer for at oge effektiviteten og for at eliminere skadelig skattekonkurrence.
P& dette omrade ber behandlingen af skatteincitamenter harmonere med EU-reglerne
for statsstette, ligesom det ber overviges, at reglerne i medlemsstaterne er i
overensstemmelse med principperne om fair skattekonkurrence. Dette er én af
hovedopgaverne for den opfelgningsgruppe, der blev nedsat den 1. december 1997.

Det indre marked og globaliseringen over et sterkt pres for at forbedre konkur-
renceevnen, men sidstnavnte har ogsa forbindelse med de nationale politikker og EU-
politikkerne inden for F&U og specielt informationssamfundet. I denne forbindelse er
det vigtigt hurtigt at implementere de foranstaltninger i handlingsplanen, som fremmer
innovation og en bred udbredelse af nye teknologier. Med hensyn til det logistiske
miljo for virksomhederne er der ogsad behov for at ege indsatsen inden for TEN-
projekter og nationale infrastrukturprojekter, idet der bade ber fastholdes en passende
andel af offentlige investeringer i de samlede offentlige udgifter og udfoldes
bestraebelser for at etablere joint ventures med den private sektor, nir det er
hensigtsmaessigt. Indsatsen bor ogsd fokusere pa at tilskynde til at skabe en
virksomhedskultur og fremme ivaerksetterlysten, hvilket er en neglefaktor for at
stimulere vaeksten, beskeftigelsen og konkurrenceevnen i EU.
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(ii) Reformer med henblik pa at ege konkurrencen

Inden for konkurrencepolitikken har Kommissionen erkendt behovet for at stremline
og decentralisere handh®velsen af kartelreglerne for at oge effektiviteten og reducere
omkostningerne for virksomhederne. Medlemsstaterne ber ogsd yde et betydeligt
bidrag til at realisere malsatningen om en mere effektiv handhavelse af kartelreglerne,
dels ved at revidere deres love, sddan at de nationale konkurrencemyndigheder kan
anvende kartelreglerne  effektivt, og dels ved at gennemga deres
konkurrencelovgivning med henblik pd at eliminere enhver unedig byrde for
virksomhederne.

Med hensyn til statsstotte er der behov for, at Kommissionen ferer en stram kontrol, og
at medlemsstaterne udgver en streng selvdisciplin. En sddan disciplin vil navnlig vaere
velkommen i de medlemsstater, hvor statsstatten udtrykt som procent af BNP ligger
over EU-gennemsnittet (Tyskland, Luxembourg, Italien, Belgien og Grzkenland), eller
hvor ad hoc-stetten til redning og omstrukturering er relativ stor med heraf folgende
store forvridende virkninger (Portugal, Frankrig, Italien og Spanien). Disse former for
statsstotte kan skabe kunstige omkostningsfordele for sektorer, der kendetegnes ved
lavteknologi og lav efterspergsel. I EU har dette bidraget til at fastholde en
specialisering 1 sektorer med en svag efterspergsel, hvilket har reduceret
konkurrenceevnen, uden at det er lykkedes at skabe nye job eller fastholde
beskaftigelsen. En del af de ressourcer, der bruges til at finansiere disse former for
stotte, kunne derfor omdirigeres til andre strukturpolitikker, der sigter pa at fremme
innovation, akkumulere menneskelig kapital og forbedre konkurrenceevnen og
produktiviteten. Dette ville forbedre de europziske ekonomiers kapacitet til at modgé
udfordringen fra en hurtigt skiftende verden med konstante tekniske wndringer.

(iii) Lovgivningsmcessige reformer

Hensigtsmassige regels®t og rammer er en betingelse for at oge de europxiske virk-
somheders produktivitet og konkurrenceevne. Delvis som folge af byrdetulde regler er
produktiviteten - sammenlignet med fremstillingssektoren som helhed - i
hejteknologiske sektorer, som f.eks. flyindustri, l&gemidler og pracisionsinstru-
menter, vokset langsommere i EU end i USA. Regeringerne og Kommissionen har
derfor ansvaret for lobende at gennemgé eksisterende bestemmelser for at vurdere
deres hensigtsmeassighed og for at reducere omkostningerne ved at implementere og
overvéage dem og for at oge deres gennemsigtighed og handhevelse. Dette gaelder ogsa
for miljelovgivningen og bestemmelser, der skulle vere incitamentbaseret, sdledes at
de gkonomiske agenter kan nd veldefinerede miljomal pd en omkostningseffektiv
made. Da der fortsat er store forskelle i de reguleringsmassige praksis mellem
landene, kunne ecn benchmarking-tilgang  til  identificering  af  de  bedste
reguleringsmaessige praksis forc il en betydelig forbedring al' regelsattet  for
virksomhederne. Et sddant initiativ kunne samordnes af Kommissionen pd basis al’
bidrag fra medlemsstaternc.

15



Regler og tunge procedurer har en tendens til navnlig at vare en stor byrde for smé og
mellemstore virksomheder, specielt i opstartsfasen. Resultaterne fra BEST-task forcen
viser de prioriterede omréder for tiltag i denne henseende. Det forste omrade, hvor en
sddan benchmarking-gvelse kunne iverksattes, er derfor administrative reguleringer
for opstart af virksomheder. P4 tilsvarende made ber det prioriteres hejt at identificere

og fjerne eventuelle resterende reguleringsmeessige barrierer for udvikling af .

venturekapital og nye finansielle produkter, specielt sddanne produkter, der kan hjelpe
til at finansiere sma og mellemstore virksomheder.

Der er behov for specielt at vare opmarksom pa jobskabelsen pa lokalt plan og nye
aktiviteter i forbindelse med behov, som markedet endnu ikke har tilfredsstillet, og
som har en vigtig afsmitningsvirkning badde med hensyn til gkonomisk aktivitet og
social samherighed. For fuldt ud at udnytte mulighederne pad disse omrader er der
behov for at udvikle gunstigere reguleringsmaessige og skattemaessige rammer.

(iv) Finansielle markeder

UMU’en vil medferc store wndringer pd de curopaiske finansiclle markeder. Fra
1. januar 1999 vil ECB definere og implementere sin monctaere politik i euro.
Medlemsstaternes  interbankmarkeder,  pengemarkeder,  valutamarkeder og
kapitalmarkeder i @OMU’en vil gd over til den nye valuta. Alle nye offentlige
galdsemissioner og bestdende beholdninger af offentlig geld i de medlemsstater, der
indferer euroen, vil blive denomineret i euro, og der forventes en stigning i den private
sektors gelds- og egenkapitalemission i euro. Den private sektors anvendelse af
euroen vil ogsa blive tilskyndet af muligheden for greenseoverskridende betalinger via
target-systemet og via harmoniseringen af markedskonventioner. UMU’en vil resultere
i, at der vil opstd store og meget likvide finansielle euromarkeder, der i hej grad
forventes at stimulere den gkonomiske vakst i euroomradet. I denne forbindelse er det
vigtigt, at de nationale myndigheder treffer de nedvendige foranstaltninger for at
fjerne retlige og finansielle hindringer for markedsintegrationen. Da segmenteringen
mellem medlemsstaternes finansielle markeder bliver mindre i OMU’en, vil enhver
form for ineffektivitet blive mere synlig i den skaerpede konkurrence mellem de
finansielle institutioner i curoomrddet. De nye finansielle curomarkeder vil
sandsynligvis desuden blive attraktive for finansielle institutioner uden for Europa. Det
er derfor vigtigt, at alle akterer er fuldstendig forberedt til @MU’ en, hvis de nye
finansielle euromarkeders potentiale skal udnyttes fuldt ud.

Hvis disse reformer skal blive effektive, ber de samordnes pd EU-plan og ngje folges
gennem en regelmaessig multilateral overvagning, der sdledes kan supplere den igang-
vacrende makrogkonomiske multilaterale overvigning. For at sikre vedholdende fremskridt
med de ekonomiske reformer ber medlemsstaterne og Kommissionen i dette gjemed
fremlaegge korte arlige rapporter, der viser deres politikker med sigte pa at gore deres
produkt- , tjeneste- og kapitalmarkeder mere effektive. Disse rapporter vil give et input til
de overordnede retningslinjer  for medlemsstaternes og  Faellesskabets  okonomiske
poiitikker, forste gang fra nweste dr. Kommissionen vil ogsd udarbejde en udvidet
resultatiavle med indikatorer for den effektive markedsintegration, herunder prisforskelle,
og implementeringen af foranstaltningerne i forbindelse med det indre marked.
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9. Arbejdsmarkeder og investering i viden

Det er muligt at gennemfore en varig reduktion af det nuvarende hgje antal arbejdslese og
ikke-beskaftigede i EU. Det forudsetter imidlertid en ih®rdig og utrettelig anvendelse af
en bred vifte af gensidigt forsterkende foranstaltninger, der ofte forst giver positive
resultater pd det mellemlange til lange sigt. Den makrogkonomiske politik ber sikre, i
samspil med strukturpolitiske tiltag, at der opnds en lang periode med en sterk, ikke-
inflationaer veekst, understottet af kapacitetsforagende investeringer. De nedvendige
foranstaltninger i den forbindelse er det centrale i disse og tidligere overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Fellesskabets gkonomiske politikker. En losning af
problemet med et hejt antal arbejdslose og ikke-beskaftigede i EU forudsatter imidlertid
en sidelebende og omfattende modernisering af EU’s arbejdsmarkeder med henblik pa at
oge beskeftigelsesindholdet i vaksten og sikre arbejdsstyrkens beskaftigelsesevne.
Sidstnzevnte  element i  EU’s  beskaftigelsesstrategi  blev  uddybet i
beskaftigelsesretningslinjerne fra Luxembourg.

Beskeftigelsesretningslinjerne - der er baseret p&d at forbedre beskaftigelsesevnen. at
udvikle ivarksetterlysten, at fremme virksomhedernes og deres ansattes tilpasningsevne
samt at fremme lige muligheder - vil blive implementeret via de nationale handlingsplaner
for beskaftigelse. Disse planer, der tilpasses til de specifikke nationale omstandigheder,
skal integrere beskaftigelsesforanstaltningerne 1 en strategi for en sund makrogkonomisk
politik, der omfatter budgetkonsolidering i overensstemmelse med kravene i vakst- og
stabilitetspagten. De skal endvidere danne grundlag for foranstaltninger, der bdde tager
sigte pa at reducere mismatch-problemer pa arbejdsmarkedet og pa at oge virksomhedernes
evne til at reagere pd okonomiske @ndringer. P4 denne mdde vil de nationale
handlingsplaner blive benyttet som et vigtigt redskab med henblik pé at styrke EU’s vekst-
og beskeftigelsespotentiale, og som s&dan vil de utvivlsomt udgere en vasentlig
bestanddel i de fremtidige overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og
Fzllesskabets ekonomiske politikker.

Medlemsstaternes foranstaltninger ber lagge vaegten pa en forebyggende strategi. der
fokuserer pa aktive foranstaltninger for at ege udbuddet af en fyldestgerende, uddannet og
kvalificeret arbejdsstyrke. Sadanne aktive foranstaltninger ber kombineres med bestrae-
belser for at oge incitamentet til at sege og skabe job via en gennemgang af skatteordninger
og sociale ordninger.

(i) Aktiv arbejdsmarkedspolitik

Over en femdrsperiode skal medlemsstaterne tackle ungdomsarbejdslasheden og
forhindre langtidsledighed ved at tilbyde alle arbejdslese unge og voksne en ny start,
inden de nér en arbejdslashedsperiode pd henholdsvis 6 og 12 méneder. Dette krever
ogede ressourcer til arbejdsformidlingerne, for at de kan levere en effektiv tjeneste.
Sadanne foranstaltninger ber kombineres med ledsageforanstaltninger som
videreuddannelse og i nogle tilfelde lontilskud og nedsattelse af sociale bidrag,
specielt for lavtuddannede. Omkring 15-30% af alle arbejdslese finder et job inden et
ar. Det vil derfor vaere vigtigt at koncentrere arbejdsformidlingernes knappe ressourcer
pa de andre 70-85%, der har brug for hjalp for at finde et job.
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langtidsarbejdslosheden er serlig stor i Belgien, Irland, Italien og Spanien, mens
ungdomsarbejdslesheden er hoj i Finland, Frankrig, Grakenland, Italien og Spanien. Det
vil veere nedvendigt for disse medlemsstater at gore en sarlig indsats for at overholde
retningslinjerne.

(ii) Beskatning

[ mere end 15 ar har den strukturelle udvikling i skattesystemerne (skatter og social-
sikringsbidrag) i medlemsstaterne varet ugunstig for beskaftigelsen. Den implicitte
skat pa beskeftigede voksede fra 35% til over 42% mellem 1981 og 1996 i EU i
gennemsnit, mens skatten pa andre produktionsfaktorer udviste en faldende tendens.
Som folge heraf har skatterne pa arbejdskraften drevet en stadig sterre kile ind mellem
hvad arbejdstagerne modtager, og hvad virksomhederne betaler. Hoje skatter hammer
okonomisk effektivitet, vaekst og dermed i sidste instans jobskabelsen. Hgje
arbejdskraftskatter er specielt skadelige i den nedre ende af lonskalaen, idet det
medforer, at lavt betalte job, der ikke krever nogen kvalifikationer. udkonkurreres af
markedet, og at der sker en vakst i de aktiviteter, der betales sort.

Pa det mellemlange sigt bor medlemsstaterne sigte pd at reducere beskatningen
generelt og specielt pa arbejdskraften. Dette ber imidlertid ikke satte
budgetkonsolideringen over styr. I Belgien, Frankrig, Nederlandene, Danmark, Qstrig,
Finland og Sverige er skattekilen hgjere end EU-gennemsnittet, hvilket kreever en
serlig indsats fra disse medlemsstater. En betydelig og generel reduktion af
arbejdskraftskatterne ville enten medfere en kraftig reduktion af de sociale ydelser
eller hgje budgetomkostninger. P& kort sigt og for at hjelpe beskeftigelsen ville en
reduktion af arbejdskraftskatterne, specielt arbejdsgiverbidrag, blive mest effektiv,
hvis der sigtes pa sarlige grupper af arbejdsstyrken i den nedre ende af lonskalacn
(unge arbejdstagere, langtidsledige eller lavtuddannede arbejdslosc), hvor reduktionens
beskaftigelsesvirkning ville vaere storst, specielt hvis den blev kombineret med aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger inden for uddannelse, lxrlingeordninger, faglig
uddannelse og videreuddannelse. For at gore skattesystemet mere beskaetti-
gelsesvenligt ber muligheden for at omlaegge - pé en indtagtsneutral made - en del af
skattebyrden vack fra arbejdskraften over mod energi og miljeforurening undersoges
og, hvis det er muligt, aktivt realiseres.

(iii) Velfeerdsreformer

Velferdssystemerne treenger til at blive reformeret for at gge incitamenterne til og
mulighederne for at finde job og, mere generelt, for at forbedre arbejdsmarkedets
virkemade. Dette betyder, at der skal ske et skifte fra passiv indkomstopretholdelse til
velferdsstotte gennem arbejde. I nogle lande giver det imidlertid kun smd fordele at
tage et job sammenlignet med at modtage sociale overforsler, specielt for
lavindkomstlenmodtagere med lange arbejdslashedsperioder: kombineres dagpenge,
boligsikring og bernepasningshjelp, kan det i nogle tilficlde resultere i en
nettokompensationsgrad pad over 80% 1 Belgien, Danmark, Finland, Frankrig,
Tyskland, Nederlandene, Sverige og Det Forenede Kongerige.
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Hvis det skal betale sig at arbejde, er der brug for en dobbelt strategi. For det forste, for
sa vidt angar de sociale ydelser, kunne der vare tale om opstrainning af
tildelingskriterier, jobsegningskrav og, i nogle tiifelde, justering af ydelsernes
tidsprofil. Mange lande, f.eks. Danmark og Nederlandene, har opndet positive
resultater pa dette felt. Samspillet mellem forskellige sociale crdninger ber imidlertid
undersgges for at sikre, at det altid kan betale sig at tage arbejde samimenlignet med at
modtage ydelser. For det andet kunne der vere tale om at gennemfore reformer for at
forgge den disponible lon, feks. fradrag ved beskaftigelse, negativ indkomstskat eller
lavlenstilskud. Det Forenede Kongeriges “welfare-to-work™ er et inteiessant tiltag.
Generelt ber de sociale ordninger og skattesystemerne ses 1 sammenhzng med
arbejdsmarkedsordningerne. Mediemsstaterne - og specielt medlemsstater med et et
dobbelt sikkerhedsnet i form af bade relativt gavmilde sociale ordninger og en hej grad
af beskyttelse mod afskedigelser - bor gennemgé deres arbejdsmarkedsiovgivning med
sigte pa at forlige fleksibilitet og social tryghed, samtidig med at de gar deres sociale
ordninger mere effektive.

(iv) Arbejdstiden

I de sidste hundrede ar er antallet af ugentlige og arlige arbejdstimer pr. arbejdstager
faldet i alie medlemsstater. Dette har varet en vigtig faktor til at skabe sociale
fremskridt og velferd. De fleste fremskridt pd dette omrdde blev gjort i perioder med
hurtig vaekst og hgj beskeaftigelse og var en del af valget mellem arbejde og fritid.
Denne tendens er ikke andet end et udtryk for en fordeling af produktivitetsvaeksten -
lavere arbejdstid og mindre vakst i reallennen. Man kan derfor forvente en
tilbagevenden til denne sekulare tendens, nér vaksten igen tager til, og dette vil vare
ganske normalt og ber hilses velkommen som en forbedring af arbejdsvilkirene og
livskvaliteten. En obligatorisk og generel reduktion af arbejdstiden, der til dels
fremskyndes ud fra ensket om at gge beskaftigelsesniveauet, kan imidlertid have
negative konsekvenser og ber derfor undgés.

Omvendt er det muligt at beskeeftigelsen kan fremmes ved specifikke foranstalininges
til nedsazttelse af arbejdstiden pa det mikrogkonomiske plan, hvis de lokale vilkdr
tillader det, hvis det indebarer en afkobling mellem kapitaltimer og arbejdstimer, hvis
arbejdsmarkedets parter forhandler sig frem til det, eller hvis det enten er reversibelt
eller kan ses som et naturligt led i den sekulare tendens til nedsattelse af arbejdstiden.
I denne sammenhang viser nogle initiativer, at foranstaltninger, der kombinerer en
reduktion af arbejdstiden med jobskabelse og skattemassige fordele, kan medfore
positive resultater. En anden tilgang til at ege arbejdsindholdet i veeksten kunne veere
at tilskynde til maksimal adgang til frivillig deltidsarbejde og nye former for
beskzftigelse. Mulighederne pa dette omrdde er helt klart meget forskellige i
medlemsstaterne i betragtning  al de meget  store  forskelle 1 andelen  af
deltidsarbejdstagere, som man kan obscrvere i ojeblikket. Pa disse omrdder er der
behov for, at der pd EU-plan tilskyndes til at foretage udveksling af erfaringer og de
bedste metoder.
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