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Begrmidelse
A. Forslagets formil

Hensigten med dette forslag er at harmonisere bestemmelserne i medlemsstaterne
vedrerende eksaminering af sikkerhedsradgivere for transport af farligt gods ad landevej,
jernbane eller ad indre vandveje. Det er nedvendigt at kreve harmoniserede
eksamensbestemmelser som grundlag for udevelse af erhvervet sikkerhedsradgiver, da
cksamenskravene og cksamensniveauerne i medlemsstaterne er forskellige.

Det foresldede direktiv tjener til at garantere ct ensartet og hgjt uddannelsesniveau for
sikkerhedsradgivere og udger endnu et skridt frem mod at sikre sikker transport af farligt
gods. En sddan foranstaltning er ogsad nedvendig, fordi det EF-bevis, der udstedes til
sikkerhedsradgiverne, skal anerkendes af alle medlemsstaterne.

Det foreslaede direktiv har ogsd en positiv indflydelse pa konkurrencen mellem
virksomheder, der pavirkes af foranstaltningen. Kommissionen ensker at sikre, at
kvaliteten af uddannelsen for sikkerhedsrddgivere ikke undergraves i forbindelse med
transport af farligt gods, da netop denne type transport er vigtig for transportsikkerhed og
miljebeskyttelse. Forebyggelse af ulykker kraver et garanteret og ensartet hgjt
uddannelsesniveau i hele.EF, som bekraftes ved bestaelse af en eksamen.

I henhold til direktiv 96/35/EF! skal alle virksomheder, hvis aktiviteter omfatter transport
af farligt gods ad vej, jernbane eller de indre vandveje, inklusive pélesning eller
aflesning forbundet med sadan transport, udpege en eller flere sikkerhedsradgivere.
Sikkerhedsradgiveren opgave er sa vidt muligt at reducere risici for personer, ejendom og
miljget i forbindelse med transport af farligt gods med forebyggelse.

Sikkerhedsradgivernes erhvervsmaessige kompetence sikres ved en sarlig uddannelse,
der godkendes med et bevis efter bestéelse af cksamen. Erhvervsuddannelsesbeviset skal
anerkendes af alle medlemsstaterne. Direktiv 96/35/EF indeholder ingen detaljerede
bestemmelser om harmonisering af eksamenskravene.

I Rédets direktiv 96/35/EF af 3. juni 1996 om udpegelse af og faglige kvalifikationer for
sikkerhedsradgivere for tranport med jernbane eller ad vej eller indre vandveje af farligt gods, EF L
145 af 19. juni 1996, s. 10.



a) Hvilke formal har den pdtenkte handling set i lyset af EF’s forpligtelser?

Handlingens hovedformal er at oge sikkerhed inden for transport af farligt gods i
Fellesskabet. Dette opnds gennem den foresldede harmonisering p& hejt niveau af
eksamensbetingelser for sikkerhedsradgivere. Forslaget bidrager endvidere til
harmonisering af konkurrenceforholdene med hensyn til uddannelsesomkostninger.. Det
er nadvendigt at harmonisere eksamensbestemmelser som en forudsatning for at udfere
erhvervet som sikkerhedsrddgiver, da cksamenskravene og -niveauerne i
medlemsstaterne er forskellige.

b) Horer den pdtenkte handling ind under EF’s enekompetence, eller er der tale om en
kompetence, som EF deler med medlemsstaterne? '

Kompetencen deles mellem EF og medlemsstaterne.

¢) Hvad er problemets EF-dimension (f.eks. hvor mange medlemsstaterne berores heraf,
og hvorledes er problemet hidtil blevet behandlet)?

Rédets direktiv 96/35/EF om fastsettelse af udpegelse af sikkerhedsradgivere er
bindende for alle medlemsstaterne. Der foreligger dog ingen bestemmeser om
harmonisering af eksamensbetingelserne.

d) Kan problemet lases mest effektivt af EF eller af medlemsstaterne?

En indsats pA EF-niveau er den eneste mulige losning af problemerne, da der foreligger
forskellige eksamensbetingelser 1 medlemsstaterne, hvilket ikke sikrer en viden om
transport af farligt gods, der svarer til ssmme hgje standard i hele Fallesskabet.

Bedre transportsikkerhed og gennemforelse af det indre marked kraver derfor
foranstaltninger, der kun kan treffes tilfredsstillende pa EF-niveau, hvis formalet skal
opnas.



e) Hvilke yderligere konkrete fordele er forbundet med den handlmg EF pdtenker, og
hvad vil omkostningerne veere ved at forholde sig passivt?

De principper, der fastsattes af direktivforslaget, har den gunstige virkning, at der opnas
ensartede eksamensbetingelser i hele Fellesskabet. Minimumseksamensrammen, hvad
angér tilretteleeggelse og indhold, specificeres klart. Endelig fastszttes betingelser for
virksomheder, der onsker at arbejde pa uddannelsesmarkedet som eksamenskommission.
Den rolle, medlemsstaternes kompetente myndigheder spiller, fastsettes ogsa.

Det vil sige, at uddannelseskravene for sikkerhedsraddgivere for transport af farligt gods
bliver standardiseret, og samtidig garanteres en hgj standard til eksamenskrav, hvilket
gavner transportsikkerheden.

f) Hvilke handlingsmuligheder har EF? (Henstilling, finansiel stotte, retsforskrifter,
gensidig anerkendelse osv.)?

Man mener, at et direktiv er det bedste middel til at opna mélet, som er harmonisering af
uddannelseskravene og bedre transportsikkerhed. Et direktiv er tilstrakkeligt fleksibelt til
at de eksisterende nationale bestemmelser kan @&ndres, sa de ikke skal erstattes med en
forordning. En henstilling er ikke retsligt bindende.

g) Et det nadvendigt med ensartede forskrifier, eller er det tilstreekkeligt at opstille de
generelle mal i et direktiv, der derefier gennemfores af medlemsstaterne?

Vedtagelse af Radets direktiv er en hensigtsmaessig procedure for fastsettelse af en retlig
ramme til harmonisering af eksamenskrav for sikkerhedsradgivere, idet det overlades til
medlemsstaterne at fastsatte bestemmelserne til héndhavelse og gennemforelse af
direktivet.

C. Retsgrundlag

Foranstaltningen foreslas pa grundlag af artikel 75, stk. 1, litra c), i traktaten.
Teksten er relevant for EQS-traktaten.



Medlemsstaterne  samt representanter for sammenslutninger fra forskellige
industrisektorer, herunder kemi, gas og transportindustrier, blev hert om forslaget. Det
erkendtes, at faststtelse af ensartede bestemmelser om de eksaminer, der skal aflegges
af sikkerhedsradgivere, medvirker til at garantere et hajt sikkerhedsniveau. Der var nogle
kommentarer til detaljerne, men det store flertal gik ind for det nye projekt og stettede
det. Erhvervslivet palagges ikke yderligere byrder og omkostninger som felge af dette
direktiv.

E. Forslagets indhold

Artikel 1 beskriver forslagets formal og defineres anvendelsesomridet.
Artikel 2 definerer de vigtigste udtryk i forslaget.

Artikel 3 fastsatter eksamenstilretteleggelse og indhold.

Artikel 4 specificerer medlemsstaternes ret til at tillade undtagelser for at begrense
eksamensindholdet i nogle veldefinerede tilfalde.

Artikel 5 fastsatter minimumskrav for eksamenskommissionen.
Artikel 6 specificerer kravene for godkendelse af eksamenskommissionen.

Artikel 7 vedrerer samarbejdet mellem medlemsstaterne og informationsudveksling om
listen over spergsmal i artikel 3.

Artikel 8 beskriver den udvalgsprocedure, der skal anvendes i forbindelse med dette
direktiv.

Artikel 9 fastsetter de foranstaltninger, de enkelte medlemsstater skal opfylde for at
gennemfore direktivet.

Artikel 10 og 11. Ingen kommentarer.



Forslag til Radets direktiv om harmonisering
af eksamenskravene for sikkerhedsradgivere for

transport med jernbane eller ad vand eller indre vandveje af farligt gods

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Fallesskab, navnlig

artikel 75, stk.1, litra c),
under henvisning til forslag fra Kommissionen!,
under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg?,

i henhold til fremgangsmaden 1 traktatens artikel 189C og i samarbejde med Europa-

Parlamentet3, og
ud fra felgende betragtninger:

Det er vigtigt at forbedre transportsikkerhed og miljebeskyttelse, navnlig i forbindelse
med transport af farligt gods med jernbance, ad vej eller ad de indre vandveje, og den

menneskelige faktor er relevant for sikker drift af disse transportmader;

i henhold til bestemmelserne 1 Radets direktiv 96/35/EF af 3. juni 1996 om udpegelse af
og faglige kvalifikationer for sikkerhedsradgivere for transport med jernbane eller ad vej
eller indre vandveje af farligt gods? skal alle virksomheder, hvis aktiviteter omfatter
transport af farligt gods, inklusive palesning eller aflesning i forbindelse med sadanne
transporter udpege en eller flere sikkerhedsradgivere; Radets direktiv 96/35/EF
indeholder ingen detaljerede bestemmelser om harmonisering af eksamenskravene og

eksamenskommissioner;

det er nadvendigt, at medlemsstaterne udarbejder en falles ramme for eksamen og
betingelserne for eksamenskommissioner for at garantere et vist kvalitetsniveau og for at

lette gensidig anerkendelse af beviserne i hele Fallesskabet;

I EFTC

4  EFTL 145 af 19.6.1996, s. 10.



bestemmelserne i dette direktiv har til formél at harmonisere eksamenskravene; eksamen
skal forega skriftligt og bestd af spergsmél, der bygger pd emnerne i bilag II til direktiv
96/35/EF samt et case-study, hvor kandidaterne kan demonstere, at de evner at udfere en

sikkerhedsradgivers opgaver;

medlemsstaterne kan fastsatte, at sikkerhedsradgivere, som arbejder for virksomheder,
der kun transporterer serlige former for farligt gods, kun skal eksamineres i de emner,
der vedrerer deres aktiviteter, idet dog EF-beviset klart angiver bevisets begrensede
gyldighed;

eksamineringen udferes af eksamenskommissioner, som skal godkendes af
medlemsstaternes kompetente myndighed, medlemsstaterne definerer betingelserne for
eksamenskommissioner med henblik pé at garantere et hojt kvalitetsniveau, og

eksamenskommissionerne skal vare teknisk kompetente og palidelige;
medlemsstaterne bistar hinanden ved gennemforelsen af dette direktiv;

Kommissionen bistas af et ridgivende udvalg i henhold til Radets beslutning
87/373/EQF af 13. juli 1987 -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:



Kapitel 1
Anvendelsesomriade og definitioner
Artikel 1

Anvendelsesomrade

(1) Dette direktiv fastsatter obligatoriske eksamenskrav, som skal opfyldes af personer,
der udpeges til sikkerhedsradgivere for transport af farligt gods i henhold til direktiv
96/35/EF.

(2) Medlemsstaterne treffer alle nedvendige og hensigtsmassige foranstaltninger for at
sikre, at sikkerhedsradgivere eksamineres i overensstemmelse med kravene i dette

direktiv.
Artikel 2
Definitioner
[ dette direktiv forstas ved:

— “sikkerhedsradgiver for transport af farligt gods”, i det felgende benzvnt “radgiver”:

en person som beskrevet i artikel 2, b, i direktiv 96/35/EF

— “farligt gods”, gods som defineret i artikel 2 i direktiv 94/55/EF? og artikel 2 i direktiv
96/49/EF¢® om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning om

jernbanebefordring af farligt gods

— “forste uddannelse”: uddannelse som efter vellykket afslutning giver ret til udstedelse

af et erhvervsuddannelsesbevis i henhold til artikel 5 i direktiv 96/35/EF

— “virksomhed”: virksomheder i henhold til artikel 2, a, i direktiv 96/35/EF

5 EFTL 319 af 12.12.1994, s. 4. Direktiv &ndret ved Kommissionens dircktiv 96/86/EF (EFT L 335 af
24.12.1996, s. 43).

6  EFTL 235 af 17.9.1996, s. 25. Direktiv @ndret ved Kommissionens direktiv 96/87/EF (EFT L 335 af
24.12.1996, s. 45).



—~ “eksamen”: eksaminer i henhold til artikel 5, stk. 2, i direktiv 96/35/EF

- “eksamenskommissionen”: enhver institution som medlemsstatens kompetente

myndighed har godkendt til at foresta eksamen.
Kapitel I1
Eksamen
Artikel 3

(1) Efter afslutning af den grundlaggende uddannelse afholdes en eksamen i henhold til
artikel 5, stk. 2 og 4 i direktiv 96/35/EF.

(2) Under eksamen skal kandidaterne vise, at de besidder tilstreekkelig viden til at kunne

modtage erhvervsuddannelsesbeviset.

(3) Med dette formal skal den kompetente myndighed eller den eksamenskommission,
der er godkendt af myndigheden, udarbejde en liste over spergsmal, som omfatter mindst

emnerne i bilag II til direktiv 96/35/EF. Eksamensspergsmélene tages fra denne liste.
(4) Eksamen foregér som skriftlig eksamen.

(5) (a) Hver enkelt kandidat stilles spgrgsméal om emnerne i bilag II til direktiv 96/35/EF

som folger:
1. tre spergsmal om hver af nedennzvnte emner:
- generelle forebyggelses- og sikkerhedsforanstaltninger
- Kklassificering af farligt gods

- generelle emballeringsvilkar, herunder vilkar for tanke, tankcontainere, tankbiler

osVv.

- farepéskrifter og -markater

- angivelser i transportdokumentet
- handtering og stuvning

- personale: erhvervsuddannelse



- transportdokumenter
- sikkerhedsinstrukser
- krav til transportmateriellet.
2. to spergsmal om hvert af nedennzvnte emner:
- afsendelsesform, forsendelsesbegransninger
- forbud mod og forsigtighedsregler i forbindelse med sammenlasning
- separation af stoffer
- begransning af de transporterede mangder og fritagne mangder
- rengering og/eller afgasning for palasning og efter aflaesning
- regler og restriktioner vedrarende kersel eller sejlads
- forsztligt eller uforsaetligt udslip af forurenende stoffer.
3. et spergsméal om hvert af nedennavnte emner:
- personbefordring
- overvagningsforpligtelser: parkering

(b) Hver enkelt kandidat gives et case-study forbundet med bilag 1 til direktiv 96/35/EF,
hvorved vedkommende kan vise, at de har ecvne til at opfylde en radgivers

arbejdsopgaver.
Artikel 4

(1) Med forbehold af artikel 3, stk. 5, kan medlemsstaterne fastsatte, at radgivere, der
arbejder for virksomheder som defineret i artikel 2, hvis aktiviteter kun omfatter bestemte
former for farligt gods, nemlig klasse 1 (eksplosive stoffer), klasse 2 (gasser), klasse 7
(radioaktive stoffer) eller mineralolieprodukter (randnummer 101, 1203, 1223) skal kun i
henhold til Bilag I til direktiv 96/35/EF skal eksamineres i emner vedrerende deres
aktiviteter. Det EF-bevis, der udstedes i henhold til bilag 111 til direktiv 96/35/EF skal
klart angive, at det kun gazlder for de specifikke former for farligt gods - i

overensstemmelse med denne artikel - som radgiveren har aflagt eksamen i.



(2). For medlemsstaterne treffer beslutning om eksamensbetingelserne i henhold til stk.
1, skal de meddele betingelserne til Kommissionen. Betingelserne ma kun vedtages af

medlemsstaterne, hvis de er blevet godkendt i henhold til proceduren i artikel 8.

Kapitel IH
Den kompetente ﬁiyndigheds opgaver, krav til eksamenskommissionen
Artikel §
Medlemsstaterne udpeger under overholdelse af EF-loven eksamenskommissionen pa
grundlag af:
(a)  eksamenskommissionens kvalifikationer og aktivitetsomrader

(b): et detaljeret program, der specificerer eksamensemnerne og angiver de planlagte

eksamensmetoder;, den skriftlige-eksamens varighe.d. og bestielseskarakteren.

Artikel'6
(1) Eksamenskommissionen. fasts®tter de skriftlige eksaminer. Eksamenskommissionen
skal godkendes af den kompetente myndighed eller en udpeget repr&sentant fra
medlemsstaten.
(2) Godkendelse gives kun skriftligt af den: kompetente myndighed eller en udpeget
reprasentant fra. medlemsstaten og:kan: vare for et begrenset tidsrum.
(3) Hwvis. godkendelsen ikke: er tidsbegraenset, skal den den kompetente: myndighed eller
en udpeget repraesentant fra medlemsstaten regelmeessigt tage godkendelsen op til fornyet
gennemsyn.

Artikel 7
Medlemsstaterne skal bistd. hinanden ved gennemfarelsen af dette direktiv og skal
udveksle oplysninger om den i artikel 3; stk. 3 navnte liste: over sporgsmal.



Kapitel IV
Afsluttende bestemmelser
Artikel 8

(1) Kommissionen bistas af et radgivende udvalg om transport af farligt gods i henhold
til artikel 9 1 direktiv 94/55/EF, herefter kaldet “udvalget”, som bestar af representanter

for medlemsstaterne, og som har Kommissionens reprasentant som formand.

(2) Kommissionens representant forelegger udvalget et udkast til de foranstaltninger,
der skal traffes. Udvalget afgiver udtalelse om dette udkast inden for en frist, som
formanden kan fastsztte under hensyntagen til, hvor meget det pagzldende spergsmal

haster, i givet fald ved afstemning.

Udtalelsen optages i medeprotokollen; derudover har enhver medlemsstat ret til at

anmode om, at dens holdning opferes i madeprotokollen.

Kommissionen tager storst muligt hensyn til udvalgets udtalelse. Der underretter

udvalget om, hvorledes den har taget hensyn til dens udtalelse.
Artikel 9

Medlemsstaterne sztter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 30. juni 1999. De underretter straks Kommissionen

herom.

Nar medlemsstaterne vedtager disse love og administrative bestemmelser, skal de
indeholde en henvisning til dette direktiv, eller de skal ved offentliggorelsen ledsages af
en saddan henvisning. De nzrmere regler for denne henvisning fastsettes af

medlemsstaterne.
Medlemsstaterne anvender disse bestemmelser fra 1.januar 2000.

(2) Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale

retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.



(3) Medlemmerne fastsatter de sanktioner, der skal anvendes ved overtrzdelse af de
nationale bestemmelser i henhold til dette direktiv, og treeffer de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at dissc sanktioner anvendes. Sanktionerne skal vare
effektive, std i rimeligt forhold til overtr&delsen og have en afskrzkkende virkning.
Medlemsstaterne meddeler de relevante bestemmelser til Kommissionen senest den 30.

juni 1998 og meddeler yderligere andringer sa hurtigt som muligt.
Artikel 10

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelse i De Europaiske
Feellesskabers Tidende

Artikel 11
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i, P4 Radets vegne

Formand
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