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BEGRUNDELSE

Den 17. februar 1997 vedtog Kommissionen et forslag til Radets direktiv om indforelse af
sikkerhedskontrol af tredjelandes luftfartajer, der benytter Fallesskabets lufthavne.

Den 19. november 1997 godkendte Europa-Parlamentet dette forslag med forbehold af visse
@ndringer.

Kommissionen har fundet, at den kan godtage @ndring nr. 1,3, 4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 14 og 15,
eftersom disse ikke har nogen indvirkning péa formalet med det foresldede direktiv, som er at bidrage
til en forbedring af flyvesikkerheden gennem en kontrol med tredjelandes lufifartgjer, sa snart der er
en mistanke om, at driften af dem ikke er i overensstemmelse med de internationale
sikkerhedsnormer, gennem indsamling og videregivelse af oplysninger om deres mangler, séledes at
der kan fremskaffes tilstreekkeligt med bevismateriale til at beslutte, hvilke foranstaltninger der er
nedvendige for at sikre flypassagerernes sikkerhed, og ved hjelp af gennemferelse af foranstaltninger
til afhjelpning af de konstaterede mangler. Zndringerne gar nemlig fortrinsvis ud pa at pracisere en
reekke detaljer i de foresldede bestemmelser, at precisere, hvilke kategorier af luftfartgjer der skal
underkastes rampcheck, at offentliggere oplysninger om kontrolresultaterne samt at fastsette, at
Kommissionen skal udarbejde en rapport om direktivets anvendelse, eventuelt ledsaget af forslag til
en revision.

Derimod har Kommissionen ikke fundet det hensigtsmessigt at godtage @®ndring nr. 13, som gar ud
pa at lade artikel 12 i Kommissionens forslag udga. Kommissionen finder nemlig denne artikel, som
palegger medlemsstaterne at fastsatte sanktioner, der skal an-vendes i tilfelde af overtredelse af de
nationale bestemmelser til gennemforelse af direk-tivet, nadvendig for at sikre effektivt, at
fallesskabslovgivningen overholdes, eksempel-vis I tilfzlde af alle de af tredjelandes luftfartojer
udevende virksomheder, der nzgter at underkaste sig kontrol. :



Zndret forslag til
RADETS DIREKTIV

om indferelse af sikkerhedskontrol af tredjelandes luftfartajer,

der benytter Fzllesskabets lufthavne



Kommissionens oprindelige forslag(l)

Kommissionens @ndrede forslag

Forste betragtning

I den af Europa-Parlamentet den 15.
februar 1996 vedtagne beslutning og i
Réddets konklusion af 11. marts 1996
understreges behovet for, at Fellesskabet
indtager en mere aktiv holdning og
udvikler en strategi med henblik pa at
oge sikkerheden for de borgere, der
rejser med fly eller som bor tet ved
lufthavne;

Formélet med dette direktiv er at bidrage
til en forbedring af flyvesikkerheden
gennem tredjelandes luftfartojer, sd snart
der er mistanke om, at driften af dem
ikke er 1 overensstemmelse med de
internationale sikkerhedsnormer, gennem
indsamling og  videregivelse  af
oplysninger om deres mangler, siledes at
der kan fremskaffes tilstrekkeligt med
bevismateriale til at beslutte, hvilke
foranstaltninger der er nedvendige for at
sikre flypassagerernes sikkerhed og ved
hjlp af gennemforelse af
foranstaltninger til afhjelpning af de
konstaterede mangler.

() EFT C 124 af 21.4.1997, s. 39.

| de af Europa-Parlamentet den 15. februar
1996 og 17. juli_1997(*) vedtagne beslut-
ninger og i Radets konklusion af 11. marts
1996  understreges behovet for, at
Fallesskabet indtager en mere aktiv
holdning og udvikler en strategi med henblik
pa at oge sikkerheden for de borgere, der
rejser med fly eller som bor tat ved
lufthavne;

* EFTar. C

Formalet med dette direktiv er at bidrage til
en forbedring af flyvesikkerheden gennem
kontrol af tredjelandes luftfartejer, af deres
drift og besatning, sd snart der er mistanke
om, at driften af dem ikke er i
overensstemmelse med de internationale
sikkerhedsnormer, gennem indsamling og
videregivelse af oplysninger om deres
mangler, sdledes at der kan fremskaffes
tilstrekkeligt med bevismateriale til at
beslutte, hvilke foranstaltninger der er
nedvendige for at sikre flypassagerernes
sikkerhed og_sikkerheden for alle personer
pé landjorden (iszr_indbyggere i omrader,
der stpder op til lufthavnene), og ved hlp
af gennemforelse af foranstaltninger til
afhjelpning af de konstaterede mangler.




Artikel 3, nr. 4), 5) og 6)

"internationale sikkerhedsnormer”: de
sikkerhedsnormer, der er indeholdt i
bilagene til konventionen angdende
international civil luftfart, undertegnet i
Chicago den 7. december 1944, og i
kraft pa datoen for vedtagelse af dette
direktiv;

"rampcheck”: en undersogelse udfort
omkring og om bord pa et luftfartej med
henblik pa at kontrollere sdvel
gyldigheden  af luftfartgjets og
besatningens dokumenter som
luftfartgjets og dets udstyrs synlige
tilstand;

"et tredjelands lufifartoj”: et luftfarte),
der benyttes af et luftfartsselskab, hvis
driftstilladelse (AOC) er udstedt af en
stat, der ikke er medlem af Fellesskabet.

"internationale sikkerhedsnormer”:
de  sikkerhedsnormer, der er
indeholdt i bilagene til konventionen
angdende international civil lufifart,
undertegnet i Chicago den 7.
december 1944, og i kraft pa
tidspunktet for kontrollen,

"rampcheck”:  en  undersogelse
udfert omkring og om bord pi et
luftfartsj med henblik pd at
kontrollere sdvel gyldigheden af
luftfartojets  og  besetningens
dokumenter som luftfartgjets og dets
udstyrs synlige tilstand,

"et tredjelands lufifartoj”: et
luftfartej, der benyttes af et
luftfartsselskab, hvis driftstilladelse
(AOC) er udstedt af en stat, der ikke
er medlem af Fallesskabet, eller et
luftfartg), hvis brug eller drift ikke er

underlagt kontrol ved en kompetent
myndighed i en medlemsstat.

Artikel 4, stk. 1, indledning og ferste led

Medlemsstaternes kompetente
myndigheder indsamler enhver
oplysning, der anses for nyttig for
opfyldelsen af det i direktivets artikel 1
beskrevne formal, herunder:

- vigtige tilgengelige sikkerheds-
oplysninger, bl. a. i form af’

- klager fra passagerer

- pilotrapporter

- rapporter fra den organisation, der
forestar vedligeholdelsen

- beretninger om flyvehandelser

Medlemsstaternes kompetente
myndigheder  indsamler  enhver
oplysning, der anses for nyttig for
opfyldelsen af det i direktivets
artikel 1 beskrevne formal,
herunder:

- vigtige tilgengelige
sikkerhedsoplysninger, bl. a. i form
af.

- klager fra passagerer, brugere
og beboere i nerheden af en lufthavn

—  pilotrapporter

— rapporter fra den organisation,
der forestar vedligeholdelsen

—  beretninger om flyvehendelser

— relevante rapporter fra - andre
organisationer, som er uafhengige af

medlemsstaternes kompetente
myndigheder




Artikel 5

1. Hver medlemsstats
kompetente myndighed drager omsorg
for, at tredjelandes lufifartgjer, der er
mistenkt for ikke at vare i
overensstemmelse med de internationale
sikkerhedsnormer, og som lander i en
hvilken som  helst [lufthavn i
medlemsstaten, underkastes rampcheck
efter falgende retningslinjer:

a) alle luftfartgjer:

- der viser tegn pa et ringe ved-
ligeholdelsesniveau, eller som har &benlyse
skader eller mangler;

— hvorom det er blevet rapporteret, at de
har udfert unormale mangvrer, efter at de
er flgjet ind i medlemsstatens luftrum,

— der har varet underkastet et tidligere
rampcheck, der har afsleret visse mangler,
som endnu ikke er blevet afhjulpet;

b) 10 % af operationerne, dog mindst

1. Hver medlemsstats
kompetente myndighed drager omsorg
for, at tredjelandes lufifartgjer, der er
mistenkt for ikke at vare i
overensstemmelse med de
internationale sikkerhedsnormer, og
som lander i en hvilken som helst
lufthavn i medlemsstaten, underkastes
rampcheck.

la. De kompetente myndigheder

udferer navnlig rampcheck af alle
luftfartejer:

— der viser tegn p4, eller hvorom der er
modtaget oplysninger om et ringe
vedligeholdelsesniveau, eller som har
abenlyse skader eller mangler;

— hvorom det er blevet rapporteret, at
de har udfert unormale mangvrer, efter
at de er flgjet ind i medlemsstatens
luftrum,;

— der har varet underkastet et tidligere
rampcheck, der har afsloret visse
mangler, som giver anledning til
alvorlig mistanke om, at luftfartejet
ikke opfylder internationale normer,
hvor medlems-staten har mistanke om,
at_manglerne muligvis ikke er blevet
afhjulpet;

— hvor det ser ud til_ at de kompetente

én gang om ugen, i forbindelse med:

— et luftfartgi., der drives af et

myndigheder i _registreringslandet
muligvis ikke selv har udevet behgrig
kontrol;

—_hvor_oplysninger ind-samlet _efter

luftfartsforetagende, som der tidligere har
veret udferdiget en standardrapport om i

artikel 4 giver anledning til at nzre
mistanke til luftfartsforeta-gendet, eller

henhold til artikel 4;

~ et luftfarte), der drives af et
luftfartsforetagende, der enten selv har
varet genstand for en beslutning i henhold
til artikel 9, eller hvis hjemland har varet
genstand herfor.

hvor et tidligere rampcheck af et
luftfartsj  benyttet af  samme
luftfartsforetagen-de  har __ afsloret
mangler, indtil der er truffet fyldest-
gorende afhjelpningsfor-anstaltninger;

— der drives af et luft-fartsforetagende,
der enten selv har varet genstand for
en beslutning i henhold til artikel 9,
eller hvis hjem-land har veret genstand
herfor, _ indtil det  pdgaldende
tredjelands kompetente myndighed har




2. Et  rampcheck  udfores i
overensstemmelse med den i bilag 2
beskrevne procedure og under anvendelse
af en formular til rampcheckrapport, der
mindst omfatter de punkter, der er
beskrevet i formularen, der indgéar i dette
bilag. Ved afslutningen af et rampcheck
udleveres en __genpart af
rampcheckrapporten til lufifartejschefen.

3. Ved udferelsen af et rampcheck i
henhold til dette direktiv bestrzber den
kompetente myndighed sig pd sd wvidt
muligt at undgd, at lufifartgjet bliver
ungdigt forsinket.

vedtaget tilfredsstil-lende

foranstaltninger __til _afhjelpning af
manglerne.

2. Et rampcheck udfores i
overensstemmelse med den i bilag 2
beskrevne  procedure og under
anvendelse af en formular til
rampcheck-rapport,  der  mindst
omfatter de punkter, der er beskrevet i
formularen, der indgar i dette bilag.
Ved afslutningen af et rampcheck
underrettes  luft-fartgjschefen om
indholdet af rampcheckrapporten, og i
tilfelde af konstaterede mangler sendes
rapporten til det luftfartsforetagende,
der driver lufifartejet, samt til den
kompetente myndighed 1

registreringslandet.

3. Ved udferelsen af et
rampcheck i henhold til dette direktiv
bestrzber den kompetente myndighed
sig pd sd vidt muligt at undga, at
luftfartgjet bliver unedigt forsinket,

medmindre der er rimelig grund til
mere indgdende undersogelse.

Artikel 6, overskrift samt stk. 1

Udveksling af oplysninger

1 Medlemsstaternes
kompetente myndigheder deltager i en
gensidig udveksling af oplysninger.

Udveksling  af  oplysninger = og

samarbejde
1. Medlemsstaterne traeffer

forholdsregler _til udveksling  af
oplysninger og samarbejde mellem deres
kompetente myndigheder, de
kompetente myndigheder i alle andre
medlemsstater samt Kommissionen.

Artikel 7, stk. 1

l. De oplysninger, der udveksles
i overensstemmelse med artikel 6, ma
kun anvendes til at opfylde formalet
med dette direktiv, og adgangen til dem
vil blive begranset til de involverede
kompetente myndigheder og
Kommissionen.

1. De oplysninger, der
udveksles i overensstemmelse med
artikel 6, ma kun anvendes til at
opfylde formalet med dette direktiv,
og adgangen til dem vil blive
begrenset til de involverede
kompetente myndigheder og
Kommissionen uden at det bererer
direktivets bestemmelser om

offentliggerelse af startforbud.




Artikel 8, stk. 2

2. I tilfelde af, at et lufifarte) far
startforbud, underretter den kompetente
myndighed i den medlemsstat, hvor
kontrollen har fundet sted, straks de
kompetente myndigheder i de_bergrte
lande.

2. I tilfelde af, at et luftfartoj
far startforbud, underretter den
kompetente myndighed 1 den

medlemsstat, hvor kontrollen har
fundet  sted, straks  skrifiligt
lufifartsforetagendet, samt  de
kompetente myndigheder i

luftfartsforetagendets hjemland og i
det land, hvor lufifartejet er

registreret.

Artikel 8, stk. 5
Artikel 8a
Appelret
5. Ejeren af luftfartgjet eller det 1. Ejeren af lufifartojet eller

luftfartsforetagende, der benytter det,
eller en repraesentant herfor i den
bererte medlemsstat har ret til at
appellere en beslutning om startforbud,
der er truffet af en medlemsstats
kompetente myndighed. Indgivelsen af
appel medferer dog ikke i sig selv nogen
ophavelse af startforbuddet.

det luftfartsforetagende, der benytter
det, eller en repraesentant herfor i
den bergrte medlemsstat har ret til at
appellere en  beslutning om
startforbud, der er truffet af en
medlemsstats kompetente
myndighed. Indgivelsen af appel
medferer dog ikke i sig selv nogen
ophavelse af startforbuddet.

2. Med henblik herpa
fastsatter og opretholder
medlemsstaterne passende
procedurer i _overensstemmelse med
deres nationale lovgivning.

3. Den kompetente myndighed
giver __luftfartejschefen  beherig
underretning om appelretten.

Artikel 9, stk. 1, forste led

- at gennemfere systematiske
rampcheck og andre overvagnings-
foranstaltninger over for et bestemt
luftfartsforetagende  eller  bestemte
luftfartsforetagender 1 et  bestemt
tredjeland.

- at gennemfore
systematiske rampcheck og andre
overvéagnings-foranstaltninger over
for et bestemt lufifartsforetagende
eller bestemte luftfartsforetagender
i et bestemt tredjeland, _indtil
luftfartsforetagendet  eller den

kompetente myndighed i dette
tredjeland har truffet
fyldestgarende

afhyzlpningsforanstaltninger.



Artikel 10, stk. |

I Medlemsstaterne giver
Kommissionen  meddelelse om  de
operationelle foranstaltninger, de har truffet,
og de ressourcer, de har afsat til opfyldelse
af de i artikel 4, 5 og 6 stillede krav.

I Medlemsstaterne  giver
de andre medlemsstater og
Kommissionen meddelelse om de
operationelle foranstaltninger, de
har truffet, og de ressourcer, de
har afsat til opfyldelse af de i
artikel 4, 5 og 6 stillede krav.

Artikel 10a (ny)

Artikel 10a

Offentliggerelse af startforbud

L Hver kompetent myndighed

offentligger mindst en gang i hvert

kvartal offentligt tilgaengelige
oplysninger om de luftfartgjer, for

hvilke der i den forudgdende tre
maneders  periode er  udstedt
startforbud.

2. Disse _oplysninger _omfatter
0gsa alle luftfartejer,
luftfartsforetagender,
luftfartsforetagenders _hjemlande og
registreringslande, hvis lufifartgjer har
faet udstedt startforbud mere end en
gang i de forudgdende to &r.

3. De offentliggjorte oplysninger
omfatter navnlig luftfartejstypen,
luftfartsforetagendets ~ navn _ og
hjemland, registreringslandet,
arsagerne til _startforbuddet samt
navnet pa den lufthavn, hvor
startforbuddet  blev udstedt, med

angivelse af dato.




Artikel 13a (ny)

Artikel 13a

Informationsrapport og revision

Senest to ar efter dette direktivs
ikrafttreedelse udarbejder Kommissionen
en rapport om dets anvendelse, hvori der
bl.a_tages hensyn til udviklingen i Den
Europaiske _Union og i _internationale
fora. Hvis det viser sig behjlpeligt, kan
forslag _om revision af dette direktiv
vedlegges denne rapport.
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