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BEGRUNDELSE
Importordningen i den falles markedsordning for bananer er blevet genstand for en
beslutning truffet af WTO’s organ vedrerende bileggelse af tvister, der finder, at

visse af ordningens elementer ikke er i overensstemmelse med reglerne i GATT og
GATS.

Kort sagt bererer den manglende overensstemmelse importlicensordningen, den
nuverende fordeling af importtoldkontingentet og andre aspekter af rammeaftalen
om bananer, herunder tildelingen af eksportlicenser til signatarlandene, og visse
meangder, der er fastsat for den traditionelle import fra AVS-staterne.

Til gengaeld er der ikke stillet spergsmaélstegn ved andre dele af den felles
markedsordning, bl.a. toldkontingentets storrelse og sterrelsen af de respektive
toldtariffer (inden for og uden for kontingentet), som er bundet inden for vore
GATT-forpligtelser, preferencen for import af traditionelle bananer og
preferencetoldbehandlingen af importen af ikke-traditionelle bananer fra AVS-
staterne samt stetteordningen for fellesskabsproducenterne.

Det er derfor hensigtsmessigt at Rédet foreslds @ndringer af forordning (EQF) nr.
404/93, for at disse bestemmelser kan bringes i overensstemmelse med vore
internationale forpligtelser som folge af WTO og den fjerde Lomé-konvention,
samtidig med at stetten til fellesskabsproducenterne opretholdes, og der sikres de
forsyninger til markedet, som er i forbrugemes interesse.

Derfor omfatter nerverende forslag, der vedrerer afsnit I'V i forordning (EQF) nr.
404/93 “Ordning for samhandelen med tredjelande” felgende elementer:

(1)  Det GATT-bundne toldkontingent opretholdes (pé 2,2 mio. t og en told pé
75 ECU/t) samt retten til at indfere ud over toldkontingentet (for
gjeblikket en told pa 765 ECU/).

2) Over for den stigning i forbruget, der skyldes Fellesskabet seneste
udvidelse, er der abnet et autonomt kontingent pa 353 000 t. Inden for
dette autonome kontingent er retten til at importere ud over det bundne
toldkontingent nedsat til 300 ECU/t, séledes at der sikres en tilstrakkelig
forsyning af markedet samtidig med, at den konkurrencemassige balance
over for importen fra AVS-staterne opretholdes. I ovrigt bevares
princippet med en forsyningsprognose for fallesskabsmarkedet, for at der
i givet fald kan foretages en tilpasning af toldkontingentet.

(3)  Ordningen skal gere det muligt at fordele en del af toldkontingenterne. I
gjeblikket er det blandt hovedleveranderlandene kun Costa Rica og
Colombia, der har opndet andel i toldkontingentet. Derfor ber
toldkontingenterne fordeles mellem alle de leveranderlande, der har en
vasentlig interesse (dvs. sandsynligvis ogsd Ecuador og Panama). De
gvrige leveranderlande vil f4 adgang til toldkontingenterne for s vidt
angér den del, der ikke er reserveret til de fire ovennzvnte lande.
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(4)  Den begunstigede behandling af den traditionelle import fra AVS-staterne
opretholdes for en maksimal mangde pd 857 700 t til nultold. Denne
mengde bevarer adgangen til fellesskabsmarkedet saledes som fastsat i
protokol nr. 5 til fjerde Lomé-konvention.

I gvrigt bliver mangden sandsynligvis ikke fordelt mellem AVS-staterne,
dels fordi den nuvarende fordeling ikke anses for at veare i
overensstemmelse med GATT-reglerne, dels fordi der ber benyttes samme
kriterium for en eventuel fordeling af toldkontingenterne og de
traditionelle AVS-mangder.

Hvad angér den toldpraference, der skal ydes ikke-traditionelle AVS-
importerer, forhgjes den til 200 ECU/t for at bevare importstremmene
som folge af den nye toldkontingentfordeling og fastsattelsen af den nye
told for det autonome kontingent.

(5)  Den nuvarende ordning med forskellige kategorier af importlicenser (B-
licenser og opdeling efter primar importer, sekunder importer og
modner) opherer.

Der ber indferes en importlicensordning, som er forenelig med WTO-
reglerne.

Det er ikke desto mindre is®r vigtigt at sikre, at en @ndring af
importordningen ikke far en negativ indvirkning p& afsatningen af
bananer fra EU eller AVS-staterne.

Til dette formél findes der en rakke valgmuligheder, dvs. en metode, der
er baseret pad ansegningernes kronologiske rekkefolge (efter “forst til
melle”-princippet), en metode, hvorefter fordelingen er proportional med
de mangder, der er ansegt om ved ansggningernes indgivelse (metoden
med “samtidig gennemgang”) og en metode, der er baseret pd en
hensyntagen til de traditionelle samhandelsstroamme (metoden med
“traditionelle importerer over for nytilkomne”).

Kommissionen finder, at den for bananhandelen mest passende metode er
den, der vedrorer “traditionelle importerer over for nytilkomne”. Den vil
imidlertid ikke pd nuvarende stadium udelukke andre metoder, som er
forenelige med WTO-reglerne.

(6)  Til afslutning opstilles der et retsgrundlag, der skal gere det muligt at lase
ekstraordinzre problemer i forbindelse med forsyningen af markedet og
det for alle forsyningsoprindelserne uden undtagelse.

5. Som folge af fremleggelsen af dette forslag traekker Kommissionen sine tidligere
zndringsforslag til forordning (EQF) nr. 404/93 tilbage.



Forslag til Radets forordning (EF) nr.

om @ndring af Radets forordning (EQF) nr. 404/93 om den felles markedsordning for
bananer

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, szrlig artikel
43,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,
under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Der ber foretages en reekke endringer af ordningen for samhandelen med tredjelande,
der blev indfert i afsnit IV i forordning (EQF) nr. 404/93!, senest &ndret ved forordning
(EF) nr. 3290/942;

(2) de internationale forpligtelser, som Fellesskabet har pataget sig inden for rammerne
af Verdenshandelsorganisationen, i det folgende bena@vnt WTO, samt de forpligtelser, der
er indgaet over for medundertegnerne af fjerde Lomé-konvention, ber overholdes,
samtidig med at der sikres en gennemforelse af maélsetningerne for den falles
markedsordning for bananer;

(3) i WTO bindes et basistoldkontingent pa 2 200 000 t til en nedsat toldsats pa 75 ECU
pr. t;

(4) den forbrugsstigning, som Fazllesskabets udvidelse medferer, gor det berettiget at
abne et autonomt kontingent p& 353 000 t; det er inden for rammerne af dette autonome
kontingent hensigtsmzssigt at nedsztte den toldsats, er gelder ud over farnzvnte bundne
toldkontingent, til 300 ECU pr. t; denne nedsettelse er berettiget, bl.a. fordi det er
nadvendigt at sikre en tilstrekkelig forsyning af fellesskabsmarkedet, samtidig med at
der opretholdes en konkurrencemessig ligeveegt i forhold til importen af bananer med
oprindelse i AVS-landene;

(5) for de traditionelle AVS-bananer bevarer den samlede mangde pa 857 700 t, som
nyder godt af en importordning med nultold, adgangen til fallesskabsmarkedet, for sa
vidt angér de lande, der leverer traditionelle bananer efter bestemmelserne i protokol nr.
5, der er bilag til fjerde Lomé-konvention, samt efter WTO-reglerne;

(6) under hensyn til forpligtelserne i medfer af Lomé-konventionen, serlig artikel 168,
og fordi det er nedvendigt at sikre passende konkurrencevilkdr for ikke-traditionelle

1 EFTL 47af25.2.1993,s.1.

2  EFTL 349af31.12.1994, s. 105.



AVS-bananer, vil anvendelsen p& importen af disse bananer af en praference pa 200
ECU gore det muligt at opretholde de pdgeldende handelsstramme inden for rammerne
af den nye importordning, der er indfert ved denne forordning; :
(7) der ber anvendes et falles kriterium til at bestemme, hvilke producentlande der har en
veesentlig interesse i at levere bananer, for at der kan foretages en fordeling af
toldkontingenterne, og - hvis situationen skulle opsta - af den traditionelle AVS-mangde;
safremt det ikke med rimelighed er muligt at na frem til en aftale med disse lande, er det
nedvendigt at bemyndige Kommissionen til, bistdet af et udvalg bestdende af
representanter for medlemsstaterne, at foretage denne fordeling efter samme kriterium;
(8) der ber fastsettes bestemmelser, som gor det muligt at @ndre storrelsen af det
autonome toldkontingent, nér en forsyningsprognose viser en stigning i Fellesskabets
eftersporgsel; der ber ligeledes indferes bestemmelser, der kan lose de ekstraordinzre
problemer, som maétte bergre forsyningen af fllesskabsmarkedet, og som kan gere det
muligt at vedtage passende specifikke foranstaltninger;

(9) der ber efter en tilstreekkelig lang forsegsperiode foretages en undersogelse af,
hvorledes de ved denne forordning indferte bestemmelser fungerer;

(10) der ber derfor foretages de relevante @ndringer i afsnit IV i forordning (EQF) nr.
404/93 -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artik
Artikel 16 til 20 i afsnit IV i Radets forordning (EQF) nr. 404/93 affattes saledes:
“Artikel 16

Artikel 16 til 20 i dette afsnit geelder kun for friske bananer henherende under KN-kode
ex 0803 00 19.

I dette afsnit forstas ved:

1) “traditionel indfersel fra AVS-stater”: indfersel til Fellesskabet af bananer med
oprindelse i de i bilaget nevnte leveranderlande inden for rammerne af 857 700 t
(nettovagt) om &ret; de sdledes indforte bananer benavnes i det folgende “traditionelle
AVS-bananer”

2) “ikke-traditionel indfersel fra AVS-stater”: indfersel til Fallesskabet af bananer med
oprindelse i de AV S-stater, der ikke falder under definitionen i nr. 1; de sdledes indforte
bananer ben®vnes 1 det folgende “ikke-traditionelle AVS-bananer”

3) “indfersel fra andre tredjelande end AVS-stater”: indfersel til Feellesskabet af bananer
med oprindelse i andre tredjelande end AVS-stater; de séledes indferte bananer benavnes
. 1det folgende “tredjelandsbananer”.

Artikel 17



Indfersel af bananer til Fellesskabet kreever foreleggelse af en importlicens, der udstedes
af medlemsstaterne til enhver person, der anmoder herom, uanset hvor i Fellesskabet den
pageldende er etableret, med forbehold af de szrlige bestemmelser, der er fastsat med
henblik pa gennemforelsen af artikel 18 og 19.

Importlicensen  gxlder 1  hele Fazllesskabet. Medmindre der traeffes
undtagelsesbestemmelser efter proceduren i artikel 27, er licensudstedelsen betinget af, at
der stilles sikkerhed for opfyldelsen af forpligtelserne til at gennemfore importen pa de i -
denne forordning fastsatte betingelser inden for licensens gyldighedsperiode; sikkerheden
fortabes helt eller delvis, hvis transaktionen ikke eller kun delvis har fundet sted inden for
naevnte frist, undtagen i tilfelde af force majeure.

Artikel 18

1. Der abnes hvert ar et toldkontingent pa 2,2 mio. tons nettoveegt for indfersel af
tredjelandsbananer og ikke-traditionelle AVS-bananer.

Inden for rammerne af dette toldkontingent opkraeves der en told p4 75 ECU pr. ton for
indfersel af tredjelandsbananer, og ikke-traditionelle AVS-bananer palagges nultold.

2. Der &bnes hvert &r et tilleegstoldkontingent pa 353 000 tons nettoveegt for indfersel af
tredjelandsbananer og ikke-traditionelle AVS-bananer.

Inden for rammerne af dette toldkontingent opkraves der en told pa 300 ECU pr. ton for
indfersel af tredjelandsbananer, og ikke-traditionelle AVS-bananer palegges en told pa
100 ECU pr. ton.

3. Indfersel af traditionelle AVS-bananer palegges nultold.

4. Hvis der ikke med rimelighed kan findes en aftale med alle de kontraherende parter i
WTO, som har en vesentlig interesse i at levere bananer, er Kommissionen bemyndiget
til at fordele de toldkontingenter, der er fastsat i stk. 1 og 2, samt den traditionelle AVS-
mangde alene mellem de leveranderlande, der har en veasentlig interesse i denne
levering, efter proceduren i artikel 27.

5. Uanset artikel 15 opkraves der for ikke-traditionelle AVS-bananer, der indferes uden
for de toldkontingenter, som er nevnt i stk. 1 og 2, en told pr. ton, der svarer til den i
artikel 15 nevnte told, med fradrag af 200 ECU.

6. De toldbelab, der er fastsatte i denne artikel, omregnes til national valuta ved hjelp af
den kurs, der anvendes for de pagzldende produkter i forbindelse med den falles

toldtarif.

7. Det tillegstoldkontingent, der er fastsat i stk. 2, kan forhejes, nér eftersporgslen i
Fallesskabet stiger, p& grundlag af en prognose for produktion, forbrug samt indfersler
og udfersler.

Fastszttelsen af, hvilke elementer der indgdr i overslaget, dettes vedtagelse samt
forhajelsen af tilleegstoldkontingentet sker efter proceduren i artikel 27.



8. Hvis det som folge af ekstraordinzre problemer, der pavirker vilkarene for produktion
og indfersel, viser sig nedvendigt af hensyn til forsyningen af fellesskabsmarkedet, kan
Kommissionen treffe de fornedne sarlige foranstaltninger efter proceduren i artikel 27.

I sé tilfeelde kan det tilleegstoldkontingent, der er fastsat i stk. 2, tilpasses pé basis af den i
stk. 7 omhandlede prognose. De s@rlige foranstaltninger kan fravige de bestemmelser,
der er vedtaget i henhold til artikel 19, stk. 1. De skal undgé enhver forskelsbehandling
pé grundlag af forsyningernes oprindelse.

9. De mengder tredjelandsbananer, traditionelle AVS-bananer og ikke-traditionelle
AVS-bananer, der genudferes fra Feallesskabet, afskrives ikke pa de tilsvarende
toldkontingenter.

Artikel 19

1. De i artikel 18, stk. 1 og 2, omhandlede toldkontingenter samt importen af traditionelle
AVS-bananer forvaltes efter en metode, der er baseret pd en hensyntagen til de
traditionelle samhandelsstremme (metoden med “traditionelle importerer over for
nytilkomne”).

Kommissionen vedtager de fornedne gennemforelsesbestemmelser efter proceduren i
artikel 27.

Om nedvendigt kan der ogsa benyttes andre egnede metoder.

2. Hvis det er hensigtsmassigt, skal den anvendte forvaltningsmetode tage hensyn til
forsyningsbehovet pa Fallesskabets marked og kravet om opretholdelse af ligevegten pa
dette marked.

Artikel 20

Kommissionen vedtager gennemforelsesbestemmelserne til dette afsnit efter proceduren i
artikel 27. Disse omfatter bl.a. felgende:

a) bestemmelser, der sikrer produktets art, herkomst og oprindelse

b) bestemmelser vedrerende anerkendelsen af dokumenter, der ger det muligt at
efterprove de i litra a) omhandlede garantier

c) betingelser for udstedelsen af importlicenser og for deres gyldighedsperiode

d) de specifikke foranstaltninger, der i givet fald er nedvendige for at sikre overgangen
for den importordning, der anvendtes fra den 1. juli 1993, til den ordning, som er indfert

ved dette afsnit IV

e) de foranstaltninger, der er nadvendige for at sikre overholdelsen af de forpligtelser, der
folger af de aftaler, som Fallesskabet har indgdet i overensstemmelse med traktatens

artikel 228.”.



Artikel 2
Artikel 32 i Radets forordning (EQF) nr. 404/93 affattes saledes:
“Artikel 32

1. Senest den 31. december 2005 forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og
Rédet en rapport om, hvordan forordningen fungerer.

2. Denne rapport indeholder navnlig en analyse af udviklingen i handelsstremmene for
EF-bananer, AVS-bananer og tredjelandsbananer samt en evaluering af, hvordan
importordningen fungerer.”.

Artikel 3
1. Artikel 15a i Radets forordning (EQF) nr. 404/93 udgar.

2. Bilaget til Radets forordning (EQF) nr. 404/93 affattes som angivet i bilaget til
narvarende forordning.

Artikel 4

Denne forordning treeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i De Europziske
Fellesskabers Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 1999.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver
medlemsstat.



BILAG

Traditionel i rsel -S

Indfersel med oprindelse i folgende leveranderlande inden for rammerne af 857 700 tons
(nettoveegt) om aret:

Cote-d’Ivoire
Cameroun
Surinam
Somalia
Jamaica
Saint Lucia
Saint Vincent og Grenadinerne
Dominica
Belize

Kap Verde
Grenada

Madagaskar



Henstilling med henblik pi Ridets afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til
at forhandle en aftale med de lande, der har en vasentlig interesse i at levere
bananer til fordelingen af toldkontingenterne og af den traditionelle AVS-maengde

Efter appelinstansens bileggelse af tvisterne inden for Verdenshandelsorganisationen har
Kommissionen forelagt Rédet et forslag om en rxkke @ndringer af ordningen for
indfersel af bananer til Fallesskabet, der blev indfert ved afsnit IV i Rédets forordning
(EQF) nr. 404/93, senest @ndret ved forordning (EF) nr. 3290/94.

Pa linje med dette forslag henstiller Kommissionen til Rédet, at det giver den
bemyndigelse til at indlede forhandlinger med de lande, der har en vesentlig interesse i at
levere bananer til Fzllesskabet med henblik pa at foretage en fordeling mellem de
pagzldende lande af importtoldkontingenterne samt af den traditionelle AVS-mangde
efter de forhandlingsdirektiver, der findes i bilaget, og i samrdd med Artikel 113-

Udvalget.

*

Der skal anvendes et falles kriterium til at bestemme, hvilke producentlande der har en
veesentlig interesse i at levere bananer, p4d grundlag af de samlede indfersler til

Fzllesskabet.

Det ber erindres, at hvis der ikke med rimelighed kan cpnés en aftale med de pagaldende
lande, har Kommissionen i ovennavnte dokument foreslaet Radet, at det bemyndiger den
til, bistdet af et udvalg bestdende af representanter for medlemsstaterne, at foretage
fordelingen mellem de leveranderlande, der har en vasentlig interesse heri.



BILAG

Et felles kriterium til at fastsla, hvilke producentlande der har en vaesentlig interesse i at
levere bananer, anvendes pa grundlag af alle indfersler til Fellesskabet med henblik p4 at
foretage fordelingen af toldkontingenterne og - hvis situationen bliver aktuel - af den
traditionelle AVS-mangde efter aftale med de pagaldende tredjelande.

Forhandlingemne fores af Kommissionen i samrad med Artikel 113-Udvalget og inden for
rammerne af de forhandlingsdirektiver, den matte fa fra Radet.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

DATO: 9.12.1997

1. BUDGETPOST: 1000 og B1-1508 BEVILLINGER: 623,9 og 205 mio. ECU (BF)
2. FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE: Forslag til Radets forordning om @ndring af Radets forordning (EQF)
nr. 404/93 om den falles markedsordning for bananer
3. RETSGRUNDLAG: Traktatens artikel 43
4. FORMAL: Zndring af bananordningen under hensyntagen til WTO’s konklusioner fra 1.1.1999
5. FINANSIELLE VIRKNINGER 12-MANEDERS- INDEVARENDE FOLGENDE
PERIODE REGNSKABSAR REGNSKABSAR
(1998) (1999)
5.0 UDGIFTER, SOM AFHOLDES
- OVER EF-BUDGETTET 228,8 2272
RESTITUTION/INTERVENTION
- OVER——DE— NAHONALE
BUDGETTER
- AEANDRE
5.1 INDTEGTER
- EF's EGNE INDTAGTER 262,7 262,7
(AFGIFTER/TOLD)
- NAHONALEKIEPER
2000 2001 2002 2003
5.0.1 OVERSLAG - UDGIFTER 2288 228.8 228,8 228.8
5.1.1 OVERSLAG - INDTAGTER 262,7 - 262,7 262,7 262,7
5.2 BEREGNING: Se bilaget
6.0 ER FINANSIERING MULIG GENNEM BEVILLINGER OPFORT UNDER DET JA/NES
PAGZALDENDE KAPITEL I DET LOBENDE BUDGET?
6.1 ER FINANSIERING MULIG VED OVERF@RSEL MELLEM KAPITLER I DET LOBENDE FAMNES
BUDGET?
6.2 ERET TILLEGSBUDGET NODVENDIGT? FA/NE]
6.3 SKAL DER OPFQRES BEVILLINGER PA FREMTIDIGE BUDGETTER? JA/NEF

BEMZARKNINGER: Ordningen for stette til EF-producenterne (se bilaget “Udgifter - udligningsgodtgerelse) zndres ikke;

der er derfor ikke tale om supplerende udgifter i forhold til den nuvarende situation
Hvad angér indteegterne medforer den nye ordning en stigning p& 78,0 mio. ECU.
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Bilag til finansieringsoversigten for dok. V1/8901/97 af 8.12,1997

1. INDTAGTER - TOLD

Det konsoliderede kontingent p& 2 200 000 t, for hvilket der opkrazves en told pa 75 ECU/t, omfatter ligeledes en del af
den ikke-traditionelle import af AVS-bananer (ansléet til 30 000 t, dvs. 50% af de relative mangder), der importeres til
nultold. For det autonome kontingent pd 353 000 t gzlder der en told pa 300 ECU/t, men det omfatter ligeledes den
resterende del af den ikke-traditionelle import (30 000 t), for hvilken der gzlder en preference p& 200 ECU/t.

Udover de nzvnte kontingenter er bananimport ikke kommercielt konkurrencedygtig.

Skennet over de arlige indtaegter kan derfor ssmmenfattes saledes:

(2200 000 - 30 000)t x 75 ECU/t = 162,8 mio. ECU
(353 000 - 30 000)t x 300 ECU/t = 96,9 mio. ECU
(30 000 x 0 ECU/t) + (30 000 x (300 - 200) ECU/t) = 3,0 mio. ECU

(pr. 12 méneder og pr. regnskabsdr) 262,7 mio. ECU
For gjeblikket kan indtzgterne anslas til:
(2200 000 + 353 000 - 90 000)t x 75 ECU/t = 184,7 mio. ECU
Forskellen er saledes pa 78,0 mio. ECU

2. UDGIFTER - UDLIGNINGSGODTGORELSE

Arn= B 99 B 00 12 méneder
For &r n-1 1998 1999
Forventede afsatte mangder (3] 800 000 810 000
Forskudsrater 4 (50%), 5 og 6 ® 333333 337 500
Skennet forskud (ECU/t) 196,8 196,8
Skennet rest (ECUn) 84,3 84,3
Samlet skennet stotte (ECUN) - 281,1 281,1
~Storrelse af forskuddene (Mio. ECU) 65,6 66,4
- Storrelse af restbelgbet (Mio. ECU) 67,5 68,3
At betale (Mio. ECU) 133,1 134,7
For &rn 1999 2000
Forventede afsatte mangder ® 810 000 810 000
Forskudsrater 1, 2, 3 og 4 (50%) (t) 472 500 472 000
Skennet forskud (ECUH) 196,8 196,8
- Sterrelse af forskuddene (Mio. ECU) 93,0 93,0
I alt til afholdelse over budgettet (Mio. ECU) 226,0 227,7 2277
dk 1,005 2272 228.8 228.,8

*Den skonnede stotte svarer til gennemsnittet af den fastsatte stotte fra 1993 til 1996 (bortset fra de ekstreme veerdier)
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