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at anstille sammenligninger og vurderinger af den sociale 6.5.  at Kommissionen udarbejder stotteprogrammer

samhorighed i Europa;

6.3.  at de lokale og regionale myndigheder i deres
egenskab af arbejdsgivere skal deltage i den sociale
dialog i Europa;

6.4.  atblive hort vedrorende EU’s socialpolitik; navn-
lig vil det gerne deltage i forberedelserne til det naste

europaiske forum om socialpolitik, hvor de lokale og
regionale myndigheders rolle skal treekkes bedre frem;

Bruxelles, den 14. januar 1999.

Regionsudvalgets udtalelse om:

for nyskabende pilotprojekter udviklet af de lokale og
regionale myndigheder vedrorende beskzftigelse og
socialpolitik;

6.6. at de lokale og regionale myndigheder i EU’s
kommende medlemslande inddrages i Feallesskabets
socialpolitik, navnlig i beskaeftigelsespolitikken, og kan
deltage i Regionsudvalgets arbejde.

Manfred DAMMEYER
Formand for

Regionsudvalget

— »Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om fastleggelse af regler for

anvendelsen af EF-traktatens artikel 93«, og

— »Regionalt og lokalt raderum inden for den ekonomiske politik og EU-statsstettekon-

trollen«

(1999/C 93/10)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om fastleggelse af
regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (KOM(1998) 73 endelig udg. — 98/0060

CNS) (1),

under henvisning til preesidiets beslutning af 13. maj 1998 om at afgive udtalelse herom i
henhold til EF-traktatens artikel 198 C, stk. 4, og henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 6 »Beskaftigelse, Okonomisk Politik, Det Indre Marked, Industri, SMV«,

under henvisning til Underudvalg 6’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 284/98
rev. 2), som blev vedtaget den 30. november 1998 med Edmund Stoiber og Pedro Sanz Alonso

som ordferere,

under henvisning til sin udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til medlemsstaterne om
regionalpolitikken og konkurrencepolitikken: Styrkelse af koncentrationen og samherigheden«
(CdR 236/98 fin) (?), hvor det gor opmerksom péd det problematiske forhold mellem

regionalpolitik og konkurrencepolitik,

og ud fra folgende betragtninger:

regional skonomisk politik herer til regionernes og kommunernes kerneopgaver;

konkurrencepolitik og fair konkurrence giver alle lige vilkdr og bedre muligheder;

samtidig indsnaevrer den ifolge sin natur de nationale og decentrale niveauers skonomiske

ridderum —

pa den 27. plenarforsamling den 13.-14. januar 1999 (medet den 14. januar) vedtaget folgende

udtalelse.

(1) EFT C 116 af 16.4.1998, s.13.
(2) EFT C 51 af 22.2.1999, s. 16.
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1. Indledning

1.1. Baggrund

1.1.1.  Kommissionen indledte i 1996 et initiativ med
henblik p4 en omlagning af statsstotten pd grundlag af
EF-traktatens artikel 94, der lyder sdledes:

1.1.2.  »Radet, der treffer afgorelse med kvalificeret
flertal pd forslag fra Kommissionen og efter horing af
Europa-Parlamentet, kan udstede de fornedne forord-
ninger med henblik pa anvendelsen af artikel 92 og
93, og iser fastlegge betingelser for anvendelsen af
artikel 93, stk. 3, og de former for stotte, som skal vere
undtaget fra denne fremgangsmade.«

1.1.3. Radet modtog initiativet fra Kommissionen
positivt og opfordrede den til at fremlaegge forslag til
forenkling og effektivisering af statsstattekontrollen.

1.1.4.  Det foreliggende forslag til forordning tager
sigte pa at oge gennem51gt1gheden og retssikkerheden
ved at kodificere og preacisere procedurereglerne pa
statsstotteomradet. Det bor desuden pipeges, at Kom-
missionens meddelelser om konkurrencelovgivningen
og statsstottereglerne, som ikke har juridisk gyldighed,
ikke altid har gjort det lettere for de lokale aktarer at
forstd EU-reglerne pd omradet.

1.1.5.  For ojeblikket findes de eneste retsbestemmel-
ser om statsstotteprocedurerne i EF-traktatens artikel 93.
Gennem Kommissionens praksis og Domstolens rets-
praksis er der imidlertid udviklet et szt regler, der ikke er
tilstreekkeligt gennemsigtige, fordi de er fragmenterede.

1.1.6.  Samtidig arbejder Kommissionen pa en revide-
ret lovgivning, der praciserer, hvilke kategorier af statte
der falder uden for kontrolordningen (der grundleeggen-
de er baseret pa forpligtelsen til forhandsanmeldelse af
stotte og »stand-still«-princippet). Regionsudvalget kan
derfor ikke beskeftige sig med proceduremaessige
sporgsmal uden ogsd at tage de grundleggende sporgs-
mal op, der direkte berorer regionerne i EU.

1.1.7.  Blandt disse nye regler skal der iser legges
merke til retningslinjerne for statsstotte med regionalt
sigte. De vil fastsette de nye fritagelser fra procedurereg-
lerne for stette, der gives til konkrete regioner med
saerligt henblik pd deres udvikling.

1.1.8.  Der ber desuden gores forseg pi at skabe
sammenhang mellem strukturfondenes deekningsgrad i
den nye periode — som ifelge Agenda 2000 vil ligge pa
35-40 % af befolkningen — og befolkningsdakningen i

det fremtidige kort over statsstotte med regionalt sigte,
som fastleegges pd grundlag af de nye retningslinjer. Det
forventes, at kommissar Van Miert i 1999 godkender et
loft pa 42,7 % af befolkningen. Denne beregning bygger
pd statistikken fra oktober 1997 og revideres i 1999.

1.1.9.  Et af de mal, der skal forfolges, er at skabe
balance mellem regionalpolitik og konkurrencepolitik.
Regionerne ma veare pa vagt, nar der fastleegges regler,
der danner den juridiske og ekonomiske ramme om
deres indsats for at udvikle regionerne og de industrier,
der etablerer sig pa deres omrade.

Dette er udtalelsens baggrund.

1.2. Stottekontrol — vidtrekkende folgevirkninger for
regioner og kommuner

1.2.1. I betragtning af den usikre beskzftigelsessitu-
ation og de udfordringer, reglonerne stilles over for
konkurrenceevnemassigt pa grund af globaliseringen
og den voksende konkurrence i »Euroland«, er de
europaiske regioner mere end nogen sinde tvunget til at
forbedre deres skonomiske rammebetingelser. De soger
at realisere det méal ved at skabe arbejdspladser, forbedre
den regionale konkurrenceevne og fremme vaeksten.

1.2.2.  Den skonomiske politik har pa alle niveauer —
EU, medlemsstaterne, regionerne og kommunerne — til
opgave at fremme den skonomiske og sociale samherig-
hed. I modsztning til strukturpolitikken i Den Europaei-
ske Union, der sigter mod sammenhangskraften i
Europa, seger den nationale og regionale skonomiske
politik at udjevne udviklingsforskelle inden for det
pagzldende land/den pigzldende region. Befolkninger-
ne i de ugunstigt stillede omrader forventer — med rette
— at deres regionale og nationale regeringer lever op til
det ansvar, de har for den indre udvikling, herunder for
udviklingen i regionerne.

1.2.3.  Regionsudvalget stotter fair konkurrence mel-
lem regioner og virksomheder i EU’s indre marked. Et
vigtigt middel til at nd dette mal er effektiv statsstottekon-
trol. Principielt er statslige subsidier forbudt i det
omfang, de truer med at forvride konkurrencen og
begranser handelen mellem medlemsstaterne. Imidlertid
er der mulighed for fravigelser af dette princip; disse
skal godkendes af Kommissionen, der treeffer beslutning
pa grundlag af EF-traktatens bestemmelser (»stottekon-
trol«). Uden en godkendelse er de regionale og kommu-
nale forvaltninger siledes i princippet afskaret fra at
kunne tilbyde erhvervsvirksomheder stotte over deres
budgetter. De regionale og kommunale forvaltninger
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mangler ofte informationer om den okonomiske stottes
forenelighed med EU-retten. Den kontrol, som af de
myndigheder, der har ansvaret for afgerelsen af, hvorvidt
en given stotte er lovlig i forhold til EU-lovgivningen,
udoves pd nationalt eller regionalt niveau, giver ikke
altid de lokale og regionale myndigheder en tilstraekkelig
grad af retssikkerhed.

1.2.4.  De politisk ansvarlige i regionerne og kommu-
nerne stdr her ofte over for et vanskeligt dilemma:
De onsker at leve op til deres ansvar, at indfri de
forventninger, borgerne stiller, og at stotte erhvervslivets
udvikling med offentlige midler — men er nedt til at
tage hensyn til EU-lovgivningen og dens implementering.

1.2.5.  Kommissionens beslutninger om stottens lov-
lighed har enorme konsekvenser for virksomhederne og
deres ansatte. Det er ofte hele regioners, landdistrikters,
byers og kommuners skonomiske ve og vel, der stir og
falder med den beslutning, der treffes. Det er derfor
kun naturligt, at Regionsudvalget som reprasentant for
de regionale og kommunale myndigheder interesserer
sig ganske serligt for stottepolitikken.

1.2.6.  Kommissionen har fremlagt forslag til reform
af stottereglerne pa tre omrader:

— procedure for godkendelse af stotte (Forslag til
Rédets forordning (EF) om fastleggelse af regler for
anvendelsen af EF-traktatens artikel 93,af 18. februar
1998),

— nye regler for regionalstotte (Meddelelse fra Kom-
missionen om retningslinjer for statsstotte med
regionalt sigte, af 16. december 1997),

— sammenhang mellem EU’s stotteomrdder og de
nationale stotteomrader (Meddelelse fra Kommissio-
nen til medlemsstaterne om regionalpolitikken og
konkurrencepolitikken, af 16. december 1997).

Med denne revision nyformuleres de fallesskabsretlige
betingelser for den regionale skonomiske politik pa
centrale punkter. Iser gelder det, at procedurereglerne
skaerpes, at det samlede daekningsomrade for regional-
stotte reduceres, samt at stottekontrollen udvides til
ogsa at omfatte EU’s strukturpolitik.

2. Et vasentligt raderum er nedvendigt for den regio-
nale og kommunale skonomiske politik

2.1.  Regionsudvalget gar ind for fair konkurrence
mellem regioner og virksomheder i EU’s indre marked.
En effektiv kontrol med statsstotten er nedvendig for at
forhindre et subsidiekapleb i Den Europziske Union.
Regionsudvalget understreger dog i samme dndedrag,
at den regionale ekonomiske politik ogsd ber have
tilstraekkeligt spillerum.

2.2.  Globaliseringen af markederne, informations-
samfundets fremmarch og den stadigt sterre hastighed i
de teknologiske @ndringer stiller Europa over for en
enorm udfordring. Den europaiske skonomiske model

skal kunne havde sig i den internationale konkurrence.
Ud over den sociale og miljomessige dimension er en
vasentlig bestanddel i denne model en ekonomisk
udvikling, der sker pa en made, s der er balance mellem
regionerne. Borgerne i Den Europzaiske Union forlanger,
at den politik, der fores i kommunen, i regionen, i
medlemsstaten og i Den Europaiske Union, sikrer dem
lige del i den skonomiske velstand.

2.3.  Det europziske indre marked er ganske vist et
rum uden grenser, men det er ikke noget homogent
okonomisk omrdde. Forskellene i velstand og beskeefti-
gelse er enorme. I 1995 14 bruttonationalproduktet pr.
indbygger (i kebekraftstandarder, PPS) i de fem mest
velstillede regioner pa 165-190 % af feellesskabsgennem-
snittet, i de svageste regioner pa 43-50 %. Ledighedsgra-
den androg i 1995 i de ti svageste regioner omkring
30 %, mod 4 % ide sterkeste. Ogsa inden for medlems-
staterne og inden for de enkelte regioner var der tale om
store spand: forskellen i BNP pr. indbygger i den
svageste og den staerkeste region varistore medlemslande
som Frankrig, Italien og Storbritannien i 1995 helt op til
100 %, i Spanien nzesten 75 % og i Tyskland endog hele
200 %.

2.4.  Det vil derfor fremdeles vare regionernes og
medlemsstaternes centrale opgave via indsats af statslige
midler at drage omsorg for den ekonomiske og sociale
samhorighed inden for regionerne og medlemsstaterne.
Det kraver, at den europziske stottekontrol sikrer
tilstraekkeligt raderum. I sidste instans drejer det sig jo
om at na frem til en optimal afvejning af konkurrence-
hensyn og regionalpolitiske hensyn.

2.5.  Skal den samlede europaiske skonomis konkur-
renceevne forbedres, md der sikres gode trivselsvilkar
for erhvervslivet i alle regioner. Det er ikke kun de mest
ugunstigt stillede regioner, men alle regioner, ogsa de
lidt mere udviklede, der skal gores stzerkere. P4 regionalt
og kommunalt plan ber der derfor fores en skonomisk
politik, der er tilpasset udviklingsvilkarene i stotteregio-
nerne og de mal, der soges ndet, siledes at der tages
hensyn til de forskellige udgangssituationer. I de skono-
misk staerke regioner i EU m4 malet for den regionale
og lokale politik veere at opretholde forudsatningerne
for konkurrenceevnen. I de darligt stillede regioner ma
fjernelse af de infrastrukturelle og strukturelle ulemper,
som bremser udviklingen, vere et af de centrale mal.
Desuden mi der i sidstnavnte regioner tilvejebringes
gunstige vilkar for lokale virksomheder, si de kan
overvinde den generelt darlige okonomiske situation.

2.6.  Milet for den europwziske stottepolitik bor ikke
kun vare at tilneerme det skonomiske udviklingsniveau
til faellesskabsgennemsnittet, men ogsd at have det
samlede niveau. Ellers forveaerres konkurrenceevnen pa
de globale markeder.



6.4.1999

De Europziske Fellesskabers Tidende

C93/67

2.7.  For at stette EU’s globale konkurrenceevne
pd verdensmarkederne md EU’s stottepolitik samtidig
forfolge to mal: at tilnerme de darligst stillede og
perifere regioner til EU-gennemsnittet og at stette de
okonomisk sterkere regioners evne til at klare sig selv
okonomisk. EU’s regioner og kommuner — og dermed
ogsd Regionsudvalget — er klar over, at der ikke
kan blive tale om en effektiv konkurrenceevne pa
verdensmarkederne og virkeligt solide EU-institutioner,
hvis den politik, EU, medlemsstaterne og regionerne
forer pd det skonomiske og sociale omrdde som slutresul-
tat oger udviklingsforskellene mellem udviklede og
darligt stillede regioner.

2.8.  Regionsudvalget skal her kraftigt papege, at det
ikke mener, at regionalstette skal bruges til at subsidiere
hensygnende industrier eller til at holde urentable
virksomheder i live. Regionalstottens sigte ma vere, at
regionernes skonomiske potentiale skal komme til fuld
udfoldelse. Stotten skal orienteres mod fremtidssektorer,
fremme innovation, stimulere strukturomstillinger og
styrke den internationale konkurrenceevne. Ogsd i
forbindelse med stotte rettet mod erhvervsvirksomheder
ma det gennemgdende treek vaere fremtidsinvesteringer.

2.9.  Den europwziske strukturpolitik sigter naturligt
nok pa udviklingsforskellene i det indre marked. I
modseztning hertil skal den nationale og regionale
stottepolitik rette op pa skaevheder i udgangsvilkir i den
enkelte medlemsstat eller region. Ved afgreensningen
af det nye kort over stotteberettigede omrider bor
referencerammen efter Regionsudvalgets mening vaere
de regionale udviklingsforskelle pd EU-plan. Inden
for denne referenceramme er det dog enskeligt, at
Kommissionen lader medlemsstaterne udpege de stotte-
berettigede omrader inden for en fastsat maksimal
dakningsgrad. [ EU-stattekontrollen ber det accepteres,
at national og regional stotte primeert sigter pd national
og regional — og ikke europzisk — samherighed, men
uden at hensynet til samhorighed pa europeisk plan ma
traenges i baggrunden.

2.10.  De politiske erfaringer, som er indvundet i
felten, viser, at borgerne i ugunstigt stillede omrader i
forste reekke foretager sammenligninger med landsdele
inden for deres region eller deres land og ikke med
andre europziske omrader. Som et politisk organ, der
reprasenterer regionale og lokale myndigheder, ma
Regionsudvalget treffe forholdsregler, der sikrer, at
virksomhederne og borgerne far en god forklaring pa de
situationer, der vil opstd som felge af stottekontrollen.
Dette perspektiv ber ikke tabes af syne, nér kriterierne
for evaluering af national og regional stotte fastlegges.
Overalt har skabelsen af det indre marked og fair
konkurrence fort til en generel velstandsforogelse i Den
Europaiske Union. Fordelene er ikke altid synlige for
borgerne, og ikke alle borgere drager samme fordele af
de muligheder, det indre marked frembyder. Nar der

opstilles kriterier for evaluering af national og regional
stotte, er det imidlertid den samlede nettoeffekt af et
politiktiltag, der skal tages i betragtning.

2.11.  Atregionerne med egne midler skal have mulig-
hed for at stette udnyttelsen af udviklingschancer,
er ikke kun en ekonomisk nedvendighed, men ogsi
afgorende vigtigt for regionernes identitet, ansvarlighed
og — athaengigt af den pigaeldende medlemsstats indre
organisation — autonomi.

2.12.  Regionsudvalget fremhaver stottegodkendel-
sesprocedurernes betydning for de skonomisk-politiske
dispositioner i regioner og kommuner. Stotteproceduren
skal derfor vare effektiv, ubureaukratisk og lagt saledes
til rette, at den kan afsluttes inden for den kortest mulige
frist.

3. Reformudspillene indsnzvrer regionernes og kom-
munernes raderum

3.1.  Regionsudvalget konstaterer, at Kommissionens
reformoplaeg kan indebare, atafvejningen af regionalpo-
litiske og konkurrencepolitiske hensyn falder ud til fordel
for sidstnavnte. Balancen mellem regionalpolitiske og
konkurrencepolitiske hensyn skal fastholdes, og proce-
durereglerne bor si vidt muligt afkorte stottebehand-
lingstiden.

3.2.  Regionsudvalget skal allerforst rose Kommissio-
nen for dens intention om at skabe mere gennemsigtighed
og retssikkerhed for proceduren i henhold til EF-
traktatens artikel 93. Det sker ved at skabe et regelgrund-
lagiform afen EF-forordning. Denne »procedureforord-
ning« bringer mere klarhed for alle dem, der er involveret
i stotteproceduren.

3.3.  Imidlertid ber forordningen af regelforenklings-
og dereguleringshensyn begranse sig til nogle vasentlige,
centrale punkter. Regionsudvalget synes, at reguleringen
her i sdvel omfang som dybde gir for vidt. Regelimple-
menteringen ber fremdeles rette sig efter medlemsstater-
nes nationale ret; ndr det drejer sig om administrative
rutiner og forvaltningsretlige aspekter er der ikke brug
for nogen EF-retlig regulering.

3.4. Den 2-manedersfrist, Kommissionen foreslar
skal geelde for beslutningen om, hvorvidt ydelse af stotte
kan tillades, forer til, at de procedurer, for hvilke der
tidligere gjaldt kortere frister, forleenges unedigt. Hertil
kommer, at omsztningen af princippet om godkendelse
i tilfeelde af manglende svar — som vi hidtil har nydt
godt af — bliver tungere. For Kommissionens beslutning
i forundersogelsesfasen bor det vere fristen for den
hidtidige sdkaldte fremskyndede procedure, som skulle
vere afsluttet inden for 20 arbejdsdage, der gelder, og
ikke den af Kommissionen foresliede 2-mdanedersfrist.
Hvor det i enkelttilflde drejer sig om at opretholde det
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regionale erhvervsgrundlag med statslige midler, er det
vigtigt, at denne beslutning — isar hvor der er tale om
enkeltstotteforanstaltninger, der skal anmeldes tilfalde
for tilfeelde — treeffes og udferes hurtigt. I modsat fald
er der fare for at skade den lokale skonomi og lade
investerings- og innovationsinitiativer i det uvisse.

3.5.  Kommissionens planer om, at den skal have
bemyndigelse til, hvor der ikke foreligger formel godken-
delse, forelobigt at kunne kraeve ydet stotte tilbagebetalt,
indtil der foreligger en endegyldig afklaring af, om
stotten er ydet i overensstemmelse med reglerne, finder
Regionsudvalget uhensigtsmassige. Man ber kun kunne
kraeve tilbagebetaling af en stottemodtager, hvis stotten
er ydet i strid med lovgivningen, men derimod ikke
under henvisning til, at der foreligger formelle mangler.

3.6. Regionsudvalget ma afvise forslaget om, at ind-
bringelse af klager ved nationale instanser eller domstole
over, at stotte har skullet tilbagebetales, ikke leengere
skal have opszttende virkning. Her drejer det sig om et
sporgsmal inden for national administrativ praksis, som
ikke ber harmoniseres pa europeisk plan. Udelukkelsen
af,atnationale retsmidler kan have opsattende virkning,
griber ind i medlemsstaternes traditionelle retsbeskyttel-
sessystem og kan i visse medlemsstater ikke passes ind i
retssystemet. En sddan regel er i virkeligheden helt
unedvendig, eftersom den finansielle fordel neutraliseres
af, at stotten skal betales tilbage med renter.

3.7.  Iforslaget paberaber Kommissionen sig ret til at
f& adgang til virksomheders lokaler og grunde til
at kraeve mundtlige forklaringer pa stedet og til at
kontrollere forretningspapirer for at kunne efterprove
overholdelsen af stottebeslutninger. De nationale myn-
digheder i medlemsstaten kan kun efter anmodning
oververe Kommissionens kontrol. Omvendt skal
medlemsstaten yde Kommissionen den nedvendige ad-
ministrative stotte.

3.8.  Regionsudvalget mener, at det i forbindelse
med Kommissionens kontrolarbejde er nedvendigt at
respektere den eksisterende kompetencefordeling mel-
lem Kommissionen, medlemsstaten og regionerne under
henvisning til subsidiaritetsprincippet.

3.9.  De befgjelser, Kommissionen her soger at tillaeg-
ge sig selv, kunne vere i strid med folsomme, grundlovs-
feestede fundamentale rettigheder. Det ville ikke vere
acceptabelt, hvis Kommissionen fik ret til at gennemfore
ransagninger, som nationale myndigheder kun kan
foretage med en dommerkendelse. For de berorte borgere
ville noget sidant vere fuldsteendigt uforstieligt.

3.10.  Kommissionen giver med sit forslag implicit sig
selv en befojelse, som kunne siges at bygge pa det
anerkendte princip om samarbejde med medlemsstater-
ne. Kommissionen bor imidlertid respektere medlems-
staternes egen lovgivning og procedurer vedrerende
ukrankeligheden af juridiske personers bopel.

3.11.  Detiartikel 19 omhandlede rapporteringskrav,
ogsd for stotte, som ikke kraever godkendelse, finder

Regionsudvalget uacceptabelt. Regionsudvalget kraever
storre spillerum for stotte uden anmeldelsespligt efter
de-minimis-reglen og for omstillingsstette til virksom-

heder.

3.12.  Regionsudvalget bifalder i forbindelse med ret-
ningslinjerne for regionalstotte Kommissionens inten-
tion om, at det fremover skal vaere overladt til medlems-
staterne selv at udvealge stotteberettigede omrader inden
for et stotteloft, som Kommissionen fastsatter for hvert
land. Det stemmer overens med subsidiaritetsprincippet.
Medlemsstaterne og deres regioner og kommuner er
dem, der er bedst placeret til at kunne bedemme, hvilke
omrader inden for en medlemsstat der skal stottes
med nationale midler. De regionale og kommunale
myndigheder, som tildeler tilladt skonomisk stette, bor
siledes knyttes teet til udarbejdelsen af kortet over
statsstotte til regionale formal.

3.13.  Paden baggrund synes Regionsudvalget, at den
fortsatte reduktion i de stotteberettigede omrader er en
forkert fremgangsmade. De tilpasninger, som Kommis-
sionen foretager for at fastlegge, hvilke regioner der
er stotteberettigede, er ikke gennemsigtige og forer i
enkelttilfelde til resultater, som strider mod de objektive
forhold. Regionsudvalget ser derfor ingen tvingende
grunde til en yderligere reduktion i regionalstotten.
Snarere tvartimod stiller den hgje arbejdsleshed i EU
og europaisk ekonomis svigtende konkurrenceevne
fremdeles krav om et steerkt engagement fra medlemssta-
ternes og regionernes side, ndr det gzlder fjernelsen af
de strukturelle uligheder. En reduktion i regionalstetten
er desuden i strid med det generelle europaeiske mal om
at bekeempe arbejdslesheden.

3.14.  En yderligere indsnzvring af det regionale
spillerum i den ekonomiske politik ville specielt pa
nuverende tidspunkt vare det forkerte signal at sende
til tilbagestdende regioner og kommuner, som satter
alle kraefter ind pd at mobilisere det regionale erhvervs-
potentiale. Regionsudvalget mener, at regionerne ogsa i
fremtiden ber kunne fastleegge prioriterede skonomisk-
politiske malsztninger.

3.15.  Med de pa hinanden folgende nedskaringer af
stotten tager Kommissionen ikke hensyn til udviklings-
tendenser, der har afgerende indvirkning pa regional-
stotten:

— En indskrenkning i de omrader, der er berettigede
til EU-tilskud, mindsker jo afgerende stottemu-
lighederne. Bestrebelserne for at opna den storst
mulige sammenhang mellem konkurrencepolitikken
og strukturpolitikken hilses velkommen. Da mal-
setningerne med de to politikker imidlertid er
forskellige, vil og kan den enskede sammenhang ikke
altid veere fuldsteendig. De eksisterende regionale
forskelle inden for EU og inden for medlemsstaterne
stiller krav om den nedvendige grad af fleksibilitet.

— Hertil kommer, at strukturendringer i Den Europzei-
ske Union medferer nye udfordringer for visse
regioner. Eksempelvis stilles regioner, der granser
op til de central- og esteuropziske lande (COEL),
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der seger om optagelse i EU, over for umadelige
udfordringer. Deres regionale ekonomi vil i det
ojeblik, disse lande er optaget i EU, maske skulle
konkurrere med omrader, hvor lenniveauet kun
ligger pd en breokdel af EU-gennemsnittet, og hvis
miljenormer og socialpolitiske standard ligger under
EU’s. Bruttonationalproduktet pr. indbygger i anso-
gerlandene ligger pd kun ca. en tredjedel af EU-
gennemsnittet. Desuden vil der opstd en brudlinje i
stottestrukturen, fordi COEL-regionerne ved EU-
tiltraedelse uden videre vil blive mal 1-omrade. Der
vil her, som i en rekke andre EU-regioner, opstd
behov for at fremme strukturomstillinger med natio-
nal og regional stotte.

— Dette galder ogsi national og regional stotte til
omrader med sarlige geografiske vilkar (hejde,
isolation og demografiske forhold) som f.eks.
bjergregioner, oer, greenscomrader og tyndt befolke-
de omrader, som kraver szrlig opmarksomhed.
Det er forst og fremmest de direkte ansvarlige
myndigheder, der effektivt kan vise denne opmaerk-
somhed, og ferst i anden rzkke de stremlinede
systemer.

— Stigningen i antallet af stotteberettigede regioner i
forbindelse med de central- og esteuropziske landes
tiltreedelse nedvendiggor ikke en reduktion af de
omrader, der modtager national stotte. En forbedring
af den nationale og regionale skonomiske og sociale
samhorighed har ikke noget at gore med kravet om,
at samhorigheden ligeledes skal fremmes i de nye
medlemsstater.

3.16.  Af disse grunde vender Regionsudvalget sig
mod en reduktion af de omrider, der kan modtage
national stette, og understreger, at ogsia den seneste
udvikling peger pa stigende skaevheder mellem regioner-
ne. Samtidig erkender Regionsudvalget behovet for
enighed pa EU-niveau om begransning af national stette,
og det stotter et afbalanceret EU-tiltag pd omrdadet.

3.17. Som det fremgar af Regionsudvalgets udtalelse
om »Meddelelse fra Kommissionen til medlemsstaterne
om regionalpolitikken og konkurrencepolitikken: Styr-
kelse af koncentrationen og samherigheden« papeger
Regionsudvalget, at EU-stotteinstrumenterne af og til
tjener andre formal end indsatsen pad nationalt og
regionalt niveau. Derfor vil det i nogle tilfelde vere
hensigtsmaessigt at bruge forskellige instrumenter i
forskellige omrader.

3.18. Sammenhangskravet forer indirekte til, at den
nationale stotte m3d kanaliseres til de omrader, der
honorer EU-stottekriterierne. Vil en medlemsstat ikke
ga glip af EU-midler, ma den saledes leegge sine nationale
stotteomrdder i den region, der ogsi opfylder EU-
kriterierne. EU yder jo kun stette, hvor der ogsd gives
national stotte. Herved er kriterierne for EU-stotte i
sidste instans ogsa bestemmende for fastleggelsen af de

nationale stotteomrdder. Dette er i eklatant modstrid
med subsidiaritetsprincippet og med det rosvardige
mal i de nye retningslinjer, hvor medlemsstaterne selv
udvalger de stotteberettigede omrader.

3.19.  Ved forste ojekast kunne det se ud, som om
sammenhangskravet kunne opfyldes uden storre van-
skeligheder, ndr man ser pa tallene for EU under ét: i
46,7 % af omraderne skal national stette vare tilladt,
mens 35-40 % af omrdderne skal vare omfattet af
strukturfondsinterventioner. Regionerne er imidlertid
meget forskellige. I en raekke regioner, specielt regioner,
hvor landdistrikter er dominerende, er EU-stotte-
omraderne mere end dobbelt sa store som de nationale
stotteomrader. Som felge af sammenhangskravet ville
disse omrader falde helt ud af EU-stottesystemet, uden
at et eneste stottekriterium har varet oppe til vurdering.

3.20.  Ibetragtning af Kommissionens sammenhangs-
krav er det derfor for Regionsudvalget at se helt
nedvendigt, at det nationale stotteomrade gores tilstrak-
keligt stort. Margenen pa 2% for de omrader, der
ikke opfylder sammenhzngskravet, ma desuden gores
vasentligt storre.

4. Konklusioner

Regionsudvalget understreger behovet for en effektiv
statsstottekontrolordning i EU’s indre marked og bifal-
der Kommissionen planer om at oge gennemsigtigheden
og retssikkerheden i forbindelse med anvendelsen af
EF-traktatens artikel 93 ved at indfere en EU-forordning
som retsgrundlag. Regionsudvalget har dog felgende
kommentarer:

1) Forslagene til reform af stottekontrollen kan true
balancen mellem regionalpolitik og konkurrencepoli-
tik. En sddan balance er nedvendig for at senke
ledigheden og styrke konkurrenceevnen. Procedure-
reglerne skal vaere enkle, gennemsigtige og effektive,
hvis disse mal skal nis.

2) Den foresldede forordning gar for vidt i sivel omfang
som dybde. Af hensyn til retssikkerheden kan Kom-
missionen ikke gd ud over de befojelser, den eksplicit
har fiet overdraget.

3) Det kan ikke accepteres, at Kommissionen fir en
ransagningsret, der er mere omfattende end de
nationale myndigheders tilsvarende befojelser Det
ville veere i strid med felsomme grundrettigheder.

4) Kommissionens forslag om en frist pd to maneder
for beslutninger om stottegodkendelse vil i visse
tilfeelde, hvor der tidligere har veret en kortere
tidsfrist, fore til urimelige forsinkelser.
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5) Planen om at give Kommissionen bemyndigelse til at set svagere halvdel af regionerne i EU med nationale

kraeve forelobig tilbagebetaling af stotte, der er ydet
uden formel godkendelse, indtil dens overensstem-
melse med reglerne er endeligt afklaret, er urimelig.

Regionsudvalget afviser forslaget om, at indbringelse
af klager ved nationale domstole over tilbagebetaling
af stotte ikke lengere skal have opszttende virkning.
Dette er et sporgsmail, der herer under national
administrativ praksis, som ikke bor harmoniseres pa
EU-plan.

Det er nedvendigt:

— at ophave forpligtelsen til medregning af hidtidig
de-minimis-stotte inden for tredrsrammen og
at forhoje de indberetningsfri stottesatser efter
de-minimis-ordningen,

— at oge muligheden for kautioner og rednings- og
omstruktureringsstotte.

Regionsudvalget bifalder i forbindelse med retnings-
linjerne for regionalstette Kommissionens intention
om, atdet fremover skal veere overladt til medlemssta-
terne selv at udvelge stotteberettigede omrader inden
for et fastlagt stotteloft. Det betvivler imidlertid
nedvendigheden af en yderligere reduktion af stotte-
omriderne, eftersom de skonomiske skavheder i
medlemsstaterne og regionerne i de seneste ar ikke
er mindsket, men derimod eget. Regionsudvalget
anbefaler, at det gores muligt at stotte den statistisk

Bruxelles, den 14. januar 1999.

10)

11)

eller regionale midler.

Regionsudvalget understreger, at det fortsat skal
veere muligt at give EU-stotte til regioner, som ikke
star pa de enkelte medlemsstaters lister over national
statte, og gentager sin stotte til forslaget om at give
omrdder, der for ojeblikket er omfattet af artikel 92,
stk. 3, litra a) og litra c), og som vil miste deres
status som tilskudsberettigede under de nationale
regionalstotteordninger, mulighed for at fa midlerti-
dig statsstoette. Til overgangsreglerne for EU’s struk-
turfonde skal, i fuld overensstemmelse med Kommis-
sionens sammenhangsintention, svare overgangsreg-
ler for stetteordningen. De regioner, der ikke lengere
vil veere berettigede til national stette i henhold til
artikel 92, stk. 3, litra a), ber legges oven i det
nationale befolkningsloft. De m& under ingen om-
stendigheder yderligere belaste den pageldende
medlemsstats loft, som i forvejen vil vaere reduceret
i og med Kommissionens forslag.

Regionsudvalget stotter Kommissionens forslag om
i trdd med subsidiaritetsprincippet at undga den
inkonsekvens, der ligger i, at omrader, som opfylder
kriterierne for EU-strukturfondsstette, pa forhand
er udelukket fra en plads pa kortet over omrader,
der kan modtage statsstotte til regionale formal.

Regionsudvalget understreger, at den af Kommissio-
nen foresldede margen pa 2 % af befolkningsloftet
for overlapninger mellem EU-stottede omrader og
nationale stotteomrader si forhejes markbart.
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