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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
forordning (EF) om gennemforelse af en stikpreveundersogelse vedrerende arbejdsstyrken i
Fallesskabet«

(98/C 129/15)

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 25. februar 1998 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23 at afgive udtalelse om det ovennzevnte emne.

OSU udpegede Kenneth Walker til som hovedordferer at forberede udtalelsen.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 352. plenarforsamling af 25. og 26. februar
1998, madet den 25. februar 1998, med 70 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  For at kunne udfere sine opgaver, og navnlig
for at kunne folge udviklingen i beskeftigelses- og
arbejdsleshedssituationen (arlig rapport til Radet som
opfelgning af topmedet i Essen), for at kunne afgore,
hvilke regioner der er hdrdest ramt af arbejdsleshed
(og sdledes kan komme i betragtning for stette fra
strukturfondene — mal nr. 2) og for at kunne analysere
enkeltpersoners og husstandes situation pa arbejdsmar-
kedet ensker Kommissionen at rdde over regelmassige,
sammenlignelige, aktuelle og repraesentative oplysninger
paregionalt plan om arbejdslesheden i medlemsstaterne.

1.2.  Den nuverende fallesskabsundersogelse vedro-
rende arbejdsstyrken bestar i at sammenholde de un-
dersogelser af arbejdsstyrken, der er foretaget i de
enkelte medlemsstater. Selv om disse undersogelser
formelt er harmoniserede (1), har de i vesentlig grad
bevaret deres egne karakteristika for at kunne opfylde
de nationale behov.

1.2.1.  Der er forskelle, savel hvad angar hyppighed,
definition af referenceperioden, undersogte enheder,
undersogelsesomrade, undersogelsesmetoder og stikpro-
veplan som med hensyn til ekstrapoleringsmetoder og
sporgeskemaer. Den indbyrdes sammenlignelighed af de
indhentede oplysninger, navnlig vedrerende besk zftigel-
se og arbejdsleshed, lader derfor meget tilbage at onske.

1.3.  En af hindringerne for konvergens mellem un-
dersogelsesmetoderne er den traghed, der prager store
stikproveundersogelser; en omlagning af de nationale
undersogelser af arbejdsstyrken kraver et enormt arbej-
de med hensyn til stikpraeveplanen, edb-bearbejdningen
og infrastrukturerne for undersogelsen. Forst nir man i
en medlemsstat tager undersegelsen op til revision, er
der reelle muligheder for udvikling af et nyt system. Det
er derfor, den foreslidede forordning fastsztter et mal,
men som en overgangsordning giver medlemsstaterne
mulighed for kun at gennemfere en arlig undersogelse
om foraret.

1.4. Manharbestrebtsig pd atbegraense omkostning-
erne i forbindelse med gennemforelsen af den kontinuer-

(1) Radets forordning (EQF) nr. 3711/91 af 16.12.1991.

lige undersogelse; ved at fordele indsamlingen af oplys-
ningerne over hele dret skulle det vaere muligt at foretage
en mere rationel tilretteleggelse af undersogelsen og at
sikre en mere effektiv anvendelse af edb-udstyret; de
fastsatte pracisionsniveauer vil som regel ikke medfere
nogen storre foregelse af den drlige stikproves omfang;
krav om at benytte hustanden som undersogelsesenhed
er opgivet, og det er saledes muligt for de medlemsstater,
som foretraekker det, at foretage stikprover blandt
enkeltpersoner, pa betingelse af at de andre specifikatio-
ner for husstandene er opfyldt; og endelig er visse
variabler, som forekommer i den nuvarende undersogel-
sesraekke, udgiet.

1.5.  Toverensstemmelse med subsidiaritetsprincippet
er det kun de variabler, der tjener til at bestemme
arbejdssituationen og underbeskzftigelsen, der kraeves
indsamlet ved interview med de pagaldende personer
efter meget strenge, faelles principper, hvilket er nedven-
digt for at garantere en acceptabel sammenlignelighed
mellem resultaterne. Hvad angar de ovrige variabler kan
medlemsstaterne selv, uden at veere bundet af falles
bestemmelser, fastsette raekkefelgen og ordlyden af

sporgsmdlene, og det er ogsd tilladt at benytte andre
kilder.

1.5.1.  Endvidere pdlegger den tilsigtede struktur
ikke nogen rotationsplan for stikproven, siledes at
medlemsstaterne kan udforme undersogelsen pa den
mest effektive made under hensyntagen til de sarlige
nationale karakteristika.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Medlemsstaterne forpligtestil hvert &r at foretage
en undersogelse vedreorende arbejdsstyrken.

2.1.1.  Undersogelsen skal veere kontinuerlig, og resul-
taterne forelaegges pa kvartals- og pa drsbasis. Medlems-
stater, som ikke er i stand til at gennemfore en kontinuer-
lig undersogelse, kan dog nejes med at foretage en arlig
undersogelse, i s fald om foraret.

2.1.2. De informationer, der skal indsamles ved un-
dersogelsen, vedrerer som hovedregel situationen i ugen
(fra mandag til sendag) forud for interviewet, den
sakaldte referenceuge.
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2.1.3.  Hvorderertale omen kontinuerlig undersegel- kring 5 % af befolkningen i den erhvervsaktive alder, pa

se, er referenceugerne fordelt jeevnt over hele aret.
Interviewet finder normalt sted i ugen umiddelbart efter
referenceugen. Der ma hojst vare fem uger mellem
referenceugen og datoen for interviewet, undtagen i
tredje kvartal. Referencekvartalerne og referencedrene
er enheder pd hhv. 13 og 52 uger.

2.2.  Undersogelsen foretages pa et udsnit af dem, der
pd undersogelsestidspunktet bor pd den pageldende
medlemsstats skonomiske omride. Ved udvzlgelsen af
udsnittet tages der udgangspunkt enten i enkeltpersoner
eller i husstande. Uanset om stikpreveenheden er enkelt-
person eller husstand, indsamles der oplysninger om alle
husstandens medlemmer, men hvis stikproveenheden er
en enkeltperson, indhentes der faerre oplysninger om
husstandens ovrige medlemmer. En husstand er et fysisk
begreb, dvs. at alle, der bor under samme tag, betragtes
som en husstand, uanset deres indbyrdes forhold.

2.2.1.  Undersogelsens hovedmalgruppe er personer,
der bor i private husstande pa hver enkelt medlemsstats
okonomiske omrade; om muligt suppleres hovedmal-
gruppen med personer, der bor i kollektive husstande.
Undersogelsen begrenses ikke til den erhvervsaktive

alder.

2.2.2.  Oplysningerne vedrorende beskzftigelsesmaes-
sig status og underbeskeftigelse skal indsamles ved
interview med den berorte person eller, hvis dette ikke
er muligt, med et andet medlem af husstanden. Andre
oplysninger kan hentes fra andre kilder, herunder
administrative registre, forudsat dataene er af tilsvarende
kvalitet.

2.3.  Forordningsforslaget fastlegger en raekke krite-
rier, der skal sikre, at undersogelsen omfatter et repreae-
sentativt udsnit af befolkningen.

2.3.1.  For atsikre et pélideligt grundlag for sammen-
lignende analyser pd fallesskabs-, medlemsstats- og
regionsplan udformes stikpreveplanen siddan, at stan-
dardafvigelsen for skennet over de &rlige gennemsnit
(eller for skennene om fordret, hvis der er tale om en
arlig undersogelse om foraret) pa niveau Il i NUTS for
karakteristika, der vedrarer 5 % af befolkningen i den
erhvervsaktive alder, hojst er 8 %, idet der tages hensyn
til stikproveplanens indvirkning pa variablen »arbejds-

loshed«.

2.3.1.1.  Regioner med mindre end 300 000 indbyggere
er ikke omfattet af denne bestemmelse.

2.3.2.  Er der tale om en kontinuerlig undersogelse,
udformes stikpreveplanen sidan, at standardafvigelsen
for sken over variationer mellem to pd hinanden folgende
kvartaler for delpopulationer, hvis sterrelse er pd om-

nationalt plan hejst udger 2% af den undersogte
delpopulation.

2.3.2.1. For medlemsstater med en befolkning pa
mellem 1 og 20 mio. lempes dette krav til 3 %.

2.3.2.2.  Medlemsstater med en befolkning pd under
1 mio. er ikke omfattet af disse krav mht. nejagtigheden
af udviklingen.

2.3.3.  Hvor undersogelsen kun foretages om foraret,
skal mindst en fjerdedel af undersegelsesenhederne
overtages fra den foregdende undersogelse, og mindst
en fjerdedel skal deltage i den efterfolgende undersogelse.

2.3.4.  For oplysninger, der savnes som folge af mang-
lende besvarelse af visse sporgsmal, kompenseres der
som regel ved statistisk imputering.

2.3.5. Veagtningen foretages under hensyntagen til
udvelgelsessandsynligheden og til oplysninger hidroren-
de fra andre kilder om fordelingen efter kon, alders-
klasser (klasser pa fem &r) og region (NUTS-II-niveau)
hos den undersogte population, for si vidt siddanne
oplysninger fra andre kilder er tilstraekkeligt palidelige.
Der anvendes samme vagtningsfaktor pa alle medlem-
mer af en og samme husstand.

2.3.5.1.  Medlemsstaterne skal give Eurostat alle on-
skede oplysninger om undersogelsens tilretteleeggelse og
metodik, herunder navnlig kriterierne for stikprevens
udformning og omfang.

2.4.  Listen over de karakteristika, der skal indsamles
oplysninger om, gengives i Bilag 1. Den indeholder
13 moduler, som i alt rummer 85 sporgsmal. Hvor
stikproveenheden er en enkeltperson, skal oplysningerne
om andre medlemmer af husstanden ikke nedvendigvis
omfatte modulerne g), h), i) og j).

2.4.1.  De oplysninger, der kraeves indsamlet fra tid
til anden, kan suppleres med yderligere en rakke
variabler, nemlig de sakaldte »ad hoc-moduler«. Disse
supplerende moduler kan deekke emner som arbejdstil-
retteleeggelse, arbejdsulykker og overgang fra uddannel-
se til arbejde. Et ad hoc-moduls omfang ma ikke
overstige modul ¢)’s omfang.

2.4.1.1.  Hvert ar fastsaettes der et flerdrigt program
med ad hoc-moduler senest tolv maneder inden begyn-
delsen af noget moduls referenceperiode. Dette program
indeholder for hvert enkelt ad hoc-modul bestemmelser
om emnet, de berorte medlemsstater og regioner, referen-
ceperioden, stikprevens omfang (lig med eller mindre
end hovedstikproven) samt fristerne for indberetning
af resultaterne (som evt. kan afvige fra fristen for
undersogelsen som helhed).
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2.5. Medlemsstaterne kan pdlagge borgerne pligt til
at besvare undersogelsens sporgsmal.

2.6.  Senest tolv uger efter afslutningen af reference-
kvartalet i tilfeelde af en kontinuerlig undersogelse og
senest ni maneder efter afslutningen af referenceperioden
i tilfelde af en fordrsundersogelse indberetter medlems-
staterne til Eurostat de kontrollerede resultater af
undersogelsen for hver af de personer, der indgér i den
(uden angivelse af navn og adresse).

2.7.  Huvert tredje &r, forste gang i &r 2000, forelegger
Kommissionen en rapport for Radet og Parlamentet om
gennemforelsen af forordningen. Rapporten skal navnlig
indeholde en evaluering af kvaliteten af de statistiske
metoder, som medlemsstaterne anvender.

2.8. Kommissionen bistas af Udvalget for det Statisti-
ske Program, der er nedsat ved Radets beslutning
89/382/EQF, Euratom og felger »revisionsudvalgsproce-
duren«. Kommissionen vedtager foranstaltninger, der
straks finder anvendelse. Men hvis foranstaltningerne
ikke er i overensstemmelse med det navnte udvalgs
udtalelse, underretter Kommissionen straks Radet og
udsztter gennemforelsen af foranstaltningerne. Inden
tre mdneder kan Radet med kvalificeret flertal beslutte at
forkaste foranstaltningerne. Sker det ikke, gennemfores

de.

2.9.  Forordning (EQF) nr. 3711/91 opheves.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  OSUfinder, at palidelig og detaljeret information
om arbejdsmarkedet, herunder om beskzftigelsen, om
arbejdsleshedens art og omfang i medlemsstaterne og
om de forskellige regioner i medlemsstaterne, er en
afgerende forudsztning for, at man kan udvikle en
kohearent og koordineret strategi til nedbringelse af
arbejdsleshedeniEU. Deter klart, at sidanne statistikker
ma udarbejdes pd et sammenligneligt og indbyrdes
overensstemmende grundlag for virkelig at vere af
verdi.

3.1.1.  @SU hilser Kommissionens forslag velkommen
som et positivt skridt i denne retning.

3.2.  OSU finder, at det ville vere til stor gavn for
statistikkernes sammenlignelighed, om alle medlemssta-
terne gennemforte undersegelsen kontinuerligt, som det
for ojeblikket sker i de fleste medlemsstater. @SU haber
derfor, at overgangsperioden, hvor medlemsstaterne far
mulighed for at gennemfore en &rlig undersogelse om
fordret, afkortes mest muligt, si man i en rimelig

ner fremtid er i den situation, at alle medlemsstater
gennemforer en kontinuerlig undersogelse. Det skulle
ikke kunne udgere en urimelig byrde hverken for
administrationen i medlemsstaterne eller for de inter-
viewede.

3.3.  Enstikpreveundersogelses nojagtighed afhaenger
steerkt af, om udvelgelsen sker strengt tilfeldigt. @SU
tilslutter sig derfor forslaget om, at medlemsstaterne skal
kunne forpligte borgerne til at besvare undersogelsens
sporgsmdl, da manglende besvarelse svakker det ad-
spurgte befolkningsudsnits tilfzldige karakter. Det un-
dersogte befolkningsudsnit ber udvealges efter felles
regler.

3.3.1.  Vedvarende forskelle mellem medlemsstaterne
for sa vidt angir spergeskemaernes indhold og maden,
de administreres og fortolkes p4, betragter @SU som
en svaghed ved systemet, der vil skade de opndede
resultaters sammenlignelighed, hvorfor der efterlyses
yderligere harmonisering pa dette omrade.

3.3.2. Hvad angir ledighedstallet i snaver og bred
forstand som defineret af ILO mener QSU, at en
harmonisering af undersogelserne skulle gore det muligt
at beregne begge ledighedsniveauer og formidle oplys-
ningerne. JSU mener, at den nuvaerende information
om ledighedstallet i snaver forstand ikke er tilstreekkelig
til at foretage en korrekt vurdering af arbejdsleshedspro-
blemerne og kan gere det vanskeligt at sammenligne
data fra de forskellige medlemsstater. Dette er iser et
problem, fordi Kommissionen anvender disse data som
grundlag for sit forslag til fordelingsneglen for struktur-
fondene.

3.4.  OSU mener, at disse undersogelser kan medvirke
til at afdekke arbejdsleshedens virkelige omfang, bl.a.
ved at finde frem til personer, der ikke har ladet sig
registrere som arbejdslese, fordi de ikke mener, der er
nogen virkelig udsigt til at fi arbejde, men som ikke
desto mindre gerne ville arbejde, hvis muligheden var
der. Undersogelserne kan ogsa levere interessante data
om deltidsarbejde ved at skelne mellem dem, der arbejder
pa deltid efter eget onske, og dem, der gor det, fordi de
ikke kan f4 andet. Derfor bor der stilles sporgsmal bade
om egnsket udvidelse og ensket afkortning af arbejdstiden
for at fremskaffe palidelig statistik om beskzftigelsen
omregnet til fuldtidsstillinger. Andre emner, man passen-
de kan fokusere pa, er de forskellige typer af anszttelses-
kontrakter og fremskaffelse af differentierede data om
midlertidigt arbejde.



C129/68 De Europziske Fzllesskabers Tidende 27.4.98
3.4.1. Anvendelse af »ad hoc-moduler« giver gode 4. Konklusion

muligheder for at fremskaffe detaljeret information om
beskaftigelsesniveau, om sarlige aspekter af arbejdslos-
hedssituationen og om kontraktforhold.

3.5. OSU bifalder forslaget om at Kommissionen skal
bistas af Udvalget for Det Statistiske Program, der folger
»revisionsudvalgsproceduren«.

Bruxelles, den 25. februar 1998.

4.1.  OSU er utilfreds med ikke at vaere blevet hort af
hverken Kommissionen eller Radet om forordningsfor-
slaget og derfor har vaeret nedt til at afgive initiativudta-
lelse herom.

4.2.  OSU stotter Kommissionens forslag til Radets
forordning om gennemforelse af en stikproveundersogel-
se vedrorende arbejdsstyrken i Faellesskabet.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

BILAG I

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Undersogelseskarakteristika

1. De oplysninger, der skal indsamles, vedrerer:
a) demografisk baggrund:

— lebenummer i husstanden
—  kon
—  fodselsar

— fodselsdato i forhold til afslutningen af referenceperioden

—  civilstand

— familiemassig tilknytning til referencepersonen

— axgtefellens/partnerens lobenummer
— faderens lobenummer

— moderens lebenummer

— nationalitet

— ophold (antal &r) i det pdgzeldende land

— fodeland (fakultativt)

— arten af deltagelse i undersogelsen (direkte deltagelse eller gennem et andet medlem af

husstanden)

b) beskeftigelsesmassig status:

—  beskeftigelsesmaessig status i referenceugen

— arsag til at den pigeldende ikke har arbejdet, selv om han/hun har et arbejde

— sogen efter beskzftigelse for personer uden beskaftigelse

— den sogte beskzftigelses art (som selvsteendig eller lonmodtager)

— anvendte metoder for at finde en beskeftigelse

— mulighed for at pabegynde et arbejde

c) karakteristika vedrerende hovedbeskftigelse:

— arbejdsstilling

—  gkonomisk aktivitet i den lokale enhed

—  beskeftigelse

— antal personer der arbejder i den lokale enhed
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— land hvor arbejdspladsen er placeret
— region hvor arbejdspladsen er placeret

— det 4r og den mined, hvori den pagzldende begyndte at arbejde i den nuverende
beskaftigelse

— arbejdets varighed (og arsager)

— varighed af midlertidigt arbejde eller arbejdskontrakt af bestemt varighed
— sondring mellem fuldtid og deltid (og &rsager)

— arbejde i hjemmet

arbejdets varighed:

— antal ugentlige timer hvori der saedvanligvis arbejdes
— antal ugentlige timer hvori der reelt arbejdes

— hovedérsag til at det faktiske antal arbejdstimer er forskelligt fra det sedvanlige antal
arbejdstimer

bibeskftigelse:

— forekomst af mere end ét anszttelsesforhold

— arbejdsstilling

— okonomisk aktivitet i den lokale enhed

— antal timer hvori der faktisk arbejdes

synlig underbeskftigelse:

— interesse for generelt at prestere et storre antal arbejdstimer (fakultativt i tilfeelde af en
arlig undersogelse)

— sogen efter en anden beskeaftigelse og drsager

— den sogte beskeftigelses art (lonnet eller ikke-lonnet)

— anvendte metoder til at finde anden beskaftigelse

— drsag til at den pagaeldende ikke soger en anden beskzftigelse (fakultativt i tilfzelde af en
arlig undersogelse)

— mulighed for at pibegynde et arbejde
— onsket antal arbejdstimer (fakultativt i tilfzelde af en arlig undersogelse)

sogen efter beskaftigelse:

— den sogte beskeftigelses art (fuldtid eller deltid)

— langden af den periode, hvori den pigeeldende har sagt beskaftigelse

— situation for den pigzeldende begyndte at soge beskzftigelse

— tilmelding pa offentlig arbejdsformidling og modtagelse af understottelse
— interesse for at arbejde hos den person, som ikke soger beskzeftigelse

— drsag til at den pigeeldende ikke har sogt beskftigelse

teoretisk og praktisk uddannelse:

— deltagelse i undervisning eller i praktisk uddannelse i lobet af de foregiende fire uger
— formil

— niveau

—  sted

—  samlet varighed

— samlet antal timer af praktisk uddannelse

— hojeste afsluttede niveau for undervisning eller praktisk uddannelse

— ar hvori dette hojeste niveau blev fuldfort

— praktisk uddannelse som led i en alternerende uddannelse

tidligere arbejdsmeessig erfaring for personer, der ikke er i arbejde:

— forekomst af tidligere arbejdsmaessig erfaring

— 4r og maned hvori den pigeldende sidst arbejdede

— hovedarsag til at have forladt sidste arbejde

— arbejdsmessig stilling i sidste arbejde

— okonomisk aktivitet i den lokale enhed, hvori den pagaeldende sidst arbejdede
—  beskeftigelse i sidste arbejde

situation et ar for undersogelsen:

—  vigtigste beskzeftigelsesmessige status

— arbejdsstilling

— okonomisk aktivitet i den lokale enhed, i hvilken den pagaldende arbejdede

— opholdsland
— opholdsregion
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k) vigtigste beskaftigelsesmaessig status (fakultativ)
)  indtegt (fakultativ)
m) tekniske data vedrerende interviewede:

— undersogelsesir

— referenceuge

— interviewuge

— medlemsstat

— den region, hvor husstanden har bopzl
— urbaniseringsgrad

— husstandens lebenummer

—  husstandens art

— institutionens art

—  vagtningsfaktor

— del af stikpreveudsnittet i forhold til foregdende undersogelser (arlig undersogelse)

— del af stikpreveudsnittet i forhold til naeste undersogelse (irlig undersogelse) — undersogel-
sesrundens lebenummer.

Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
forordning (EF) om anvendelse af EF-traktatens artikel 92 og 93 pa visse former for horisontal
statsstotte«

(98/C 129/16)

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 7. oktober 1997 under
henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om det ovennzevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Jan Jacob van Dijk til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 6. februar 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 352. plenarforsamling af 25. og 26. februar
1998, modet den 25. februar 1998, med 70 stemmer for og 4 hverken for eller imod, folgende

udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Ifelge EF-traktaten er statsstotte generelt ufore-
nelig med det falles marked. Herom handler EF-
traktatens artikel 92 og 93. I artikel 94 er klart fastsat,
hvordan der kan treffes beslutning om de foranstalt-
ninger, som skal treeffes.

1.2.  Ifelge traktaten er folgende stotteforanstaltnin-
ger forenelige med det felles marked:

a) stotte af social karakter til enkelte forbrugere,
forudsat at den ydes uden forskelsbehandling med
hensyn til varernes oprindelse;

b) stotte, hvis formal er at rdde bod pa skader, der
er forarsaget af naturkatastrofer eller af andre
usadvanlige begivenheder;

c) stotteforanstaltninger for ekonomien i visse af For-
bundsrepublikken Tysklands omrider.

1.3.  Endviderekan ogsi felgende former for statsstot-
te betragtes som forenelige med fellesmarkedet:

a) stotte til fremme af den okonomiske udvikling i
omrdder, hvor levestandarden er usadvanlig lav,
eller hvor der hersker en alvorlig underbeskeftigelse;

b) stotte, der kan fremme virkeliggorelsen af vigtige
projekter af faelleseuropaisk interesse eller afhjelpe
en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats skonomi;

c) stottetil fremmeafudviklingen af visse erhvervsgrene
eller gkonomiske regioner, nir den ikke @ndrer
samhandelsvilkdrene pd en mdde, der strider mod
den fzlles interesse;



