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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 04.02.1998
KOM(1998) 42 endelig udg.

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

OM DET EUROPAISKE F ZALLESSKABS
BIODIVERSITETSSTRATEGI






'L INDLEDNING
A)  Problemet

1. Biodiversitet (eller biologisk mangfoldighed) er en afgerende faktor for bevaring
af livet pa jorden og rummer endvidere vigtige sociale, gkonomiske, videnskabelige,
uddannelsesmaessige, kulturelle, rekreative og astetiske vardier. Ud over denne iboende
veerdi har biodiversiteten ogsa betydning for vores evne. til at modstd og tilpasse os
skiftende omstzendigheder. Uden en fyldestgerende biodiversitet vil begivenheder som
f.eks. klimazndringer og skadedyrsangreb lettere fa katastrofale folger. Biodiversiteten er
afgerende for, at landbrug og fiskeri kan bevare deres levedygtighed pa lang sigt.
Biodiversiteten er grundlag for udviklingen af mange industriprocesser og fremstilling af
nye legemidler. Endelig rummer biodiversiteten ofte lesninger pa forurenmgs— og
helbredsproblemer.

2. I UNEP’s “Global Biodiversity Assessment” anslds det, at biodiversiteten pa
globalt plan nu daler hurtigere end pa noget andet tidspunkt tidligere. Ogsa i Europa er
situationen alvorlig. Den righoldige biodiversitet i Den Europziske Union har
gennemgdet langsomme endringer- i-arhundredernes lgb -som- felge af menneskelige
aktiviteter. I de seneste artier har der imidlertid varet en dramatisk stigning i
belastningen fra disse aktiviteter. I UNEP-vurderingen fastslds det, at i nogle af de-
europaeiske lande er op til 24% af arterne i nogle grupper, som f.eks. sommerfugle, fugle
og pattedyr, nu uddede pa nationalt plan.

3. At menneskelige aktiviteter er &rsag til denne nedgang til biodiversiteten i
Europa, betyder, at den kan ventes at tage oget fart, hvis der ikke sattes ind. I Det
Europziske Miljgagenturs “Dobris-vurdering” hedder det, at nedgangen 1 Europas
biodiversitet i mange egne hovedsagelig skyldes sterkt intensiv og delvis industriel
landbrugs- og skovbrugspraksis; sterkere fragmentering af de resterende naturlige
levesteder som folge af infrastrukturer og urbanisering; masseturisme og forurening af
vand og luft. I betragtning af den forventede vakst i de ekonomiske aktiviteter er gget
nedgang biodiversiteten langt mere sandsynlig end stabilisering.

4. Pa trods af Fellesskabets og medlemsstaternes hidtidige bestrebelser pé at lase
problemet med den dalende biodiversitet er de nuverende foranstaltninger -ikke
tilstreekkelige til at vende udviklingen. Det er derfor vigtigt, at EU hurtigst muligt
opstiller en strategi og setter ind med konkrete foranstaltninger for at fremme bevaring
og beredygtig udnyttelse af biodiversiteten. '

B) quningen :

5. Da nedgangen i biodiversiteten og den indbyrdes afhzngighed mellem de
forskellige arter og gkosystemer pa tvars af landegrenseme er af globalt omfang, kreves
der en samordnet indsats pa internationalt plan. Rammen for denne indsats er
konventionen om den biologiske mangfoldighed. Det Europaiske Feellesskab ratificerede
 denne konvention den 21. december 1993. Konventionen forfelger tre -mél, nemlig
bevaring af den biologiske mangfoldighed, baredygtig udnyttelse af dens bestanddele og
rimelig og retferdig fordeling af demforc‘lele, udnyttelsen af de genetiske ressourcer
" resulterer i. I konventionen- defineres biologisk mangfoldighed (biodiversitef) som
“mangfoldigheden af levende organismer fra alle kilder, herunder bl.a. tetrestriske,
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marine og andre akvatiske ekosystemer og de ekologiske stfukturer, de indgér i; dette
omfatter mangfoldighed inden for de enkelte arter og mellem arterne samt
gkosystemernes mangfoldighed”.

6. I henhold til konventionens artikel 6 skal de kontraherende parter:

e “udvikle nationale strategier, planer eller programmer for bevaring og bzredygtig
udnyttelse af den biologiske mangfoldighed eller i dette gjemed tilpasse eksisterende
strategier, planer eller programmer, som bl.a. baseres pd de af konventionens
foranstaltninger, der er relevante for den pageldende kontraherende part;

e si vidt muligt og alt efter omstendighederne integrere bevaring og beredygtig
udnyttelse af den biologiske mangfoldighed i relevante sektorale eller tvarsektorale
planer, programmer og politikker”.

Partskonferencen har opstillet yderligere retningslinjer for udarbejdelse af en sidan
strategil. ‘

7. EU spiller en ledende rolle i Verden for at fremme konventionens mélsztninger.
Ikke blot for at opfylde de juridiske forpligtelser i henhold til konventionen, men ogsé for
at imedekomme borgernes forventninger og forhabninger, som - ud over biodiversitetens
allerede péviste gkonomiske og miljemassige vardier - ogsd gar pa det etiske princip
om, at arters uddeen skal undgés, hvis det overhovedet er muligt.

8. Med Fzllesskabets biodiversitetsstrategi, som beskrevet i denne meddelelse,
opstilles der en ramme for udvikling af EU-politikker og -virkemidler til overholdelse af
biodiversitetskonventionen. “Det Europziske Feallesskabs = forste rapport til
partskonferencen for konventionen om den biologiske mangfoldighed” indeholder en kort
vurdering af biodiversitetens tilstand i Den Europaiske Union. Den indeholder ogsé en
gennemgang af igangvarende og planlagte EU-initiativer og -instrumenter, der kan tjene
konventionens mal. Rapporten er derfor et vigtigt baggrundspapir for denne strategi.

9. Ministerrddet har i sine konklusioner af 2. december 1995 fremfort, at
- Fallesskabet - med hensyn til spergsmél, der henherer under dets kompetence, og i
snevert samarbejde med medlemsstaterne - ber udarbejde en fallesskabsstrategi, til
. supplering af medlemsstaternes strategier, programmer og planer, for at papege hullerne i
Fellesskabets bevaringspolitik og fremme integreringen af biodiversitetshensyn i
Fallesskabets politik p4 andre omrader, si det sikres, at konventionen gennemfores
korrekt.

10. Alle Fzllesskabets medlemsstater er kontraherende parter i konventionen. Som
folge heraf har de allerede eller i ferd med at udarbejde deres respektive
biodiversitetsstrategier. Medlemsstaternes yder et vasentligt bidrag til konventionens mal
ved at udvikle og gennemfore deres egne nationale strategier. Mange medlemsstater har
oprettet et nationalt koordinationsorgan for biodiversitet. Alle har allerede eller har planer
om at integrere bevaring og baredygtig udnyttelse af biodiversiteten i de relevante

(723

1 Beslutning [I/7 fra den anden partskonference og beslutning II1/9 fra den tredje partskonference.
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sektorale eller tversektorale planer. Fremgangsmdder og indsatsomrader varierer fra land
til land afhengigt af de sewrlige karakteristika ved den stedlige biodiversitet og
belastningen heraf. Miljo-, landbrugs-, skovbrugs- og fiskeripolitik tilleegges generelt
sterst vaegt i denne sammenheng. I mange tilfzlde anses ogsi videnskab og teknologi,
energi, industri, transport, turisme og kreative aktiviteter, sundhed, uddannelse og forsvar
for at vere relevant. I de nationale strategier leegges der ikke samme veagt pa de
forskellige emner i konventionen. Det Europziske Miljgagentur? har udarbejdet en
- forelebig vurdering af medlemsstaternes gennemferelse af de forskellige foranstaltninger
i konventionen. En ajourfert oversigt herover findes i medlemsstaternes rapporter til
partskonferencen om gennemferelsen af konvention.

11.  For en heldig gennemforelse af konventionen kreves der samarbejde bade i
medlemsstaterne og pa EU-plan. Det er vigtigt, at der gennemfores nationale strategier i
alle medlemsstaterne, men en rekke EU-politikker og -instrumenter har ogsa stor
betydning for biodiversiteten. EU ma derfor sztte ind pa disse omrader, bade for at
supplere og undgd at legge hindringer i vejen for medlemsstaternes indsats.
Fzllesskabets strategi er fokuseret pa v1dereudv1khng og gennemferelse af Fellesskabets
politikker og instrumenter.

(8] Strategiens omfang~og mal

12.' Som hovedrolleindehaver pa nationalt plan er det klart, at EU mé serge for, at
dens egne politikker og instrumenter, hvoraf mange har betydelig relevans for
biodiversiteten, bidrager til bevaring og baeredygtig udnyttelse af biodiversiteten.

13.  Den foresldede biodiversitetsstrategi stiler derfor mod, at &rsagerne til nedgangen
i biodiversiteten forudgribes, forebygges og angribes ved kilden. Dette vil bade medvirke
til at vende den nuvarende nedadgiende tendens i biodiversiteten og genoprette en
tilfredsstillende  bevaringstilstand  for arter og  ekosystemer, herunder
' landbrugs;akosystemer béde i og uden for EU. '

14. Faellesskabets biodiversitetsstrategi indgar som et vigtigt element i det femte
miljghandlingsprogram “Hen imod baeredygtig udvikling”. Strategien skal ogsa ses i

sammenhang med forpligtelsen til at inddrage miljghensyn i politikken pa andre
 omrader, i overensstemmelse med traktatens artikel 130 R, stk. 2. Den stemmer overens
med Amsterdam-traktatens skarpede forpligtelser med hensyn til baredygtig udvikling:
“miljobeskyttelseskrav skal integreres i udformningen og gennemforelsen af
Fellesskabets politikker og aktioner ... iser med henblik pa at fremme en baredygtig
udvikling”. T strategien er der ogsé taget hensyn til nogle af Radets konklusioner og de
relevante aspekter af den paneuropeiske strategi for biologisk og landskabsmeessig
mangfoldighed.

15. Strategien opstiller en ramme for de foranstaltninger, der behoves 'til at opfylde -
EU’s juridiske forpligter i henhold til konventionens artikel 6. De af konventionens
forpligtelser, der er relevante for EU, er opstillet i strategiens afsnit I, i forbindelse med

2 European Environment Agency. The UN’ Conventxon on Blologlcal Dlversxty Follow-up i EEA

Member Countries. Copenhagen, 1996.



fire storre emneomréder. Afsnit III beskriver de mal, der skal nds gennem EU’s politikker
og instrumenter med henblik pé at opfylde disse forpligtelser.

16.  Fellesskabets gennemforelse af konventionen ber foretages i to skridt. Det forste
skridt er vedtagelsen af denne strategi, der indeholder de generelle retningslinjer. Det
andet skridt bestdr i, at Kommissionens tjenestegrene opstiller og gennemforer
handlingsplaner og andre foranstaltninger. Med dette andet «skridt vxl konventionens
mélsetninger bllve udmentet i konkrete foranstaltninger.

17.  Med handlingsplanerne og andre foranstaltninger vil der blive skabt en sterre
sammenhzng mellem malene for de forskellige emner og indsatsomrader, og gennem en
mekanisme, der sikrer, at biodiversitetshensynene integreres i politikken pa andre
omrider, bidrager strategien til at udfylde et hul i Fellesskabets nuverende
bevaringspolitik.

18.  Handlingsplaner og andre foranstaltninger til opfyldelse af mélene ber bygge
videre pa og supplere eksisterende politikker og planlagte initiativer. I handlingsplanerne
ber der tages hensyn til de mal og foranstaltninger, der er planlagt i medlemsstaternes
strategier, sa der sikres reel mervardi og overensstemmelse og komplementaritet mellem
de forskellige tiltag. Hvardan dette bedst kan geres, vil forst blive klart, nér
medlemsstaterne har udarbej det deres strategier. '

19.  Da Fellesskabet og dets medlemsstater deltager i en rakke. intemationalé
konventioner og aftaler af relevans for konventionens malstninger, kan denne strategi
bruges som retningslinje til at sikre sammenhangen i de initiativer, der tages i forskellige’
internationale fora. Strategién vil derfor medvirke til at opfylde Fellesskabets mal i
henhold til andre konventioner.

20.  Gennemferelsen af strategien og handlingsplanerne og andre foranstaltninger vil
‘blive overvaget og vurderet pi grundlag af biodiversitetsindikatorer og maélelige mal.
Herved kan foranstaltningernes effektivitet males og yderligere behov papeges. I afsnit
IV beskrives processen med videreudvikling, gennemferelse og overvagning.

II. STRATEGIENS EMNER

1. Fellesskabets biodiversitetsstrategi er koncentreret om fire hovedemner. I
forbindelse med de enkelte emner anferes de serlige mal, som skal opfyldes gennem
~ handlingsplanerne og andre foranstaltninger. Disse mal udspringer af og konkretiserer de
~ af konventionens forpligtelser, der er relevante for Fzllesskabet.

Emne 1: Bevaring og beeredygtig udnyttelse af den biologiske diversitet

2. Inden for dette emne ber Fallesskabet sigte mod bevaring, og hvor det er
relevant, genopretning af ekosystemer og dyre- og plantepopulationer i deres naturlige
omglvelser Fellesskabet ber ogsa sigte mod bevaring af ekosystemer, hvor afgrodearter
og -sorter og domesticerede dyrearter har udviklet deres serlige karakteristika. In situ-
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bevaring ber i visse tilfeelde suppleres med yderligere ex situ-initiativer3. Dette emne
omfatter ogsé de foranstaltmnger der behgves til at sikre en bzredygtig udnyttelse af
naturressourcerne.

In situ-bevaring

3. Fellesskabet vil fortsat stette skabelsen af net af udpegede omrader, navnlig EU’s
NATURA 2000-net. For et stort antal vildtlevende arter, dyrkede arter og sorter og
opdrettede dyrearter er oprettelsen af et system af beskyttede omrader imidlertid ikke -
- tilstreekkeligt. In situ-bevaring indeberer derfor, at Fallesskabet pé de relevante sektorale
og tveersektorale indsatsomrader ogsé tager hensyn til belastningen af biodiversiteten
uden for de beskyttede omrader. Dette aspekt er en af de sterste mangler i1 Feellesskabets
nuvarende miljepolitik. Fallesskabet ber derfor om muligt sege at '

e fremme og stotte bevaring af gkosystemernes srlige track

e sikre en tilfredsstillende bevaringstilstand for naturligt forekommende vilde arter, med
hensyn til populationssterrelse, struktur, udbredelse og udviklingstendenser, samt
stotte genetableringsplaner for de alvorligst truede arter

o treeffe foranstaltmnger til at vedhgeholde genpuljen af vilde og domestlcerede arter og
forhindre genetisk “erosion”. '

4. Tllstedevaerelse af eller indferelse af fremmede arter eller underarter kan skabe
uligeveegt og endringer i systemerne. Det kan have potentielt uigenkaldelige
~ konsekvenser - gennem krydsning eller konkurrence - p& de oprindelige bestanddele af
den biologiske mangfoldighed. Med udgangspunkt i forsigtighedsprincippet ber
Fellesskabet treeffe foranstaltninger til at forhindre, at fremmede .arter skader
gkosystemer, prioriterede arter eller de levesteder, disse afh®nger af, og indfere
foranstaltninger til at kontrollere, styre og om muligt fjerne risikoen herfor.

5. Mens bioteknologien generelt indebzrer potentielle fordele for samfundet, kan
indferelse af genetisk modificerede organismer i miljeet have negative folger for
biodiversiteten. Med udgangspunkt 1 forsigtighedsprincippet har Fellesskabet indfert en
razkke mekanismer, navnlig i henhold til direktiv 90/219/EQF og 90/220/EQF, til at
vurdere, regulere, styre eller kontrollere risikoen ved anvendelse og udstning af
genetisk modificerede organismer, som kan tenkes at skade den biologiske
mangfoldighed. Fzllesskabet er endvidere én af hovedkrefterne bag faerdiggerelsen af en
protokol om biosikkerhed til biodiversitetskonventionen inden udgangen af 1998.
Formaélet med protokollen er at opstille internationale procedurer for sikker overfersel,
handtering og anvendelse af genetisk modificerede organismer, med serlig fokus pa
grenseoverskridende overforsel af levende modificerede organismer frembragt ved
moderne bioteknologi, som kan have negative felger for bevaring og baredygtig

31 konventionens artikel 2 defineres “in situ-betingelser” som de betingelser, hvor de genetiske
'ressourcer findes i ekosystemer og naturlige levesteder og, for s vidt angar opdraattede eller dyrkede
arter, i de omgivelser, hvor de har udviklet deres szrlige egenskaber. Med “ex situ-bevaring” forstés
bevaring af bestanddele af den biologiske mangfoldighed uden for deres naturlige levesteder.
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udnyttelse af biodiversiteten; til dette formal skal der indferes en serlig procedure for
forudgéende informeret samtykke.

Ex situ-bevaring

6. . Genbanker, opdret i fangeskab zoologiske haver og botaniske haver kan spille en
meget veardifuld rolle, hvis deres virksomhed integreres som led i samordnet
genudsaetning i naturen eller integrerede bevaringsplaner. For dyrkede arter og sorter,
herunder skovplanter, sdvel som for opdrettede arter er det vigtigt-at undgi genetisk
_erosion og bevare en righoldig genpulje, som kan sikre de pageldende sorters og arters
- fremtidige levedygtighed og forbedre deres egenskaber. Vedligeholdelse af passende
genbanker i Fellesskabet vil i visse tilfzlde kra:ve samarbejde med tredjelande.

Fallesskabet ber:

. o fremme passende ex situ-bevaring i og uden for Fzllesskabet, af bdde vilde arter og

~genetiske ressourcer af vilde slegtninge til dyrkede planter, vilde -planter og
husdyrarter, som- ikke kan bevares in situ, eller hvor bevaringen in situ er alvorligt
truet,

e anspore zoologiske haver, akvarier, botaniske haver, genbanker og samlinger til at
holde arter, dyrkede sorter og domesticerede dyrearter under tilfredsstillende
betingelser og sikre bevaringen heraf samt integrere deres arbejde i samordnede
handlingsplaner med sigte pa at genoprette en tilfredsstillende in situ- bevanngstxlstand
for de pagzldende arter.

. Bzeredygtig udnyttclse af bcstanddclcne af dcn biologiske mangfoldlghcd

7. Menneskelige aktiviteter kan have bade positive og ncgative virkninger pa den
baeredygtige udnyttelse af biodiversiteten. For at kunne fremme baredygtig udnyttelse er
“det vigtigt, at der foretages en grundig vurdering af konsekvenserne for biodiversiteten af
strategier, politikker, programmer, planer og projekter. I ferste omgang skal' aktiviteter
med potentielt negative konsekvenser pdvises, sd der kan findes alternative lgsninger,
hvorved de negative virkninger kan mindskes eller helt undgas. For det andet ber man
~ finde frem til de mest effektive losninger til at opfylde biodiversitetens behov.
Fallesskabet ber derfor:

¢ tage hojde for malsaetningerne med denne strategi i forbindelse med miljevurdering af
sektorale og tversektorale strategier, planer, programmer, politikker og projekter

e om muligt udvikle omkostningseffektivitetsanalyser af relevante EU-strategier,
-planer, -programmer, -politikker og -projekter til sikring med mélsetningerne med
denne strategi

e udvikle egnede metoder og teknikker, si de interesserede parter kan deltage i
vurderingsprocedurerne og i gennemforelsen af afhjelpende og forebyggende
foranstaltninger. :

8. ©konomiske og sociale incitamenter, sdsom subsidier, skatter og afgifter, kan
have betydelige konsekvenser'for biodiversiteten. I visse tilfzelde kan de anvendes til at
- endre. eller bevare produktions- og forbrugsmenstre af betydning for biodiversiteten.
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Fallesskabet fremmer metoder, der kan sikre, at velinformerede forbrugere s vidt muligt
kan traeffe beslutninger, der er til gavn for bevaring og baredygtig udnyttelse af
biodiversiteten. Kommissionens nylige meddelelse om gronne afgifter mdeholder en
reekke forslag pa dette omrade. Fllesskabet ber derfor om muligt fremme:

. 1ntemahser1ng af vaerdlen af biodiversiteten i cost/beneﬁt-analyser

J milj;amaerkningsordninger baseret pa livscyklusanalyser for produkter, hvor disses.
produktion, distribution, brug og bortskaffelse kan vare til skade for biodiversiteten

e integrering af biodiversitetshensyn i erstatningsordninger.

9, Sammen med indferelsen af incitamenter til fremme af bevaring og beredygtig
udnyttelse af biodiversiteten ma ogsd muligheden for at ophave. incitamenter, der har
negative virkninger, overvejes. I denne forbindelse ber visse ordninger for ejendoms- og
brugsrettigheder, kontraktbaserede ordninger, international handelspolitik og gkonomisk
politik tages op til revision. Faellesskabet ber derfor navnlig fokusere pé: ‘

e at anvende incitamenter, der har positive, i stedet for negative, virkninger pd bevaring
* og bazredygtig udnyttelse~ af biodiversiteten :

e at bidrage til, at systemer, der fremmer biodiversiteten, er socialt og ekonomisk
levedygtige, og at incitamenter med negative virkninger for bevaring og baredygtig
udnyttelse af biodiversiteten oph®ves.

Emne 2: Fordeling af de fordele, udnyttelsen af de genetiske ressourcer resulterer i

-10.  Fordelingen af de fordele, udnyttelsen af de genetiske ressourcer resulterer i, har
betydning for gennemforelsen af konventionen pé en razkke punkter, bl.a. adgangen til de
genetiske ressourcer og fordelingen af de fordele, bioteknologien medferer, herunder
forsknings- og handelspartnerskaber mellem leveranderer og brugere af de
genressourcerne; teknologioverfersel; teknisk og videnskabeligt samarbejde Vlden
nyskabelser og praksis hos traditionelle indfadte og lokale samfund.

11.  Med hensyn til de genressourcerne bekrafter konventionen parternes suverane ret
over deres genetiske ressourcer. Det hedder ogsd, at parterne ikke ber palegge unedige
restriktioner, og at adgangen hertil ber finde sted p& gensidigt vedtagne vilkér. Mange
forskellige losninger med hensyn til adgangen til disse ressourcer ber folgelig overvejes.
Fellesskabet ber derfor:

¢ fremme hensigtsmassige multilaterale rammer

o fremme opstillingen af retningslinjer for bilateralt samarbejde pa frivilligt grundlag,
navnlig i tilfeelde, hvor kun nogle lande har eller behever adgang til de pagasldende
genressourcer.



e Dbistd de lande, der sidder inde genetiske ressourcer, med at opstille nationale strategier
for undersggelse af og adgang til ressourcerne, under hensyntagen til relevante
multilaterale rammer og instrumenter.

12.  Teknologioverfarsel ber forstds i bred betydning som omfattende samarbejde med
hensyn til adgang til teknologi sivel som institutionel udvikling og opbygning af
kapacitet til at identificere og anvende passende teknologi, herunder indfedt og lokal
teknologi. Malsatningerne bygger pa det faktum, at der findes egnet teknologi bade i den
offentlige og den private sfere, og at der til fremme af teknologisamarbejde og -
overforsel er behov for passende juridiske og ekonomiske rammer, herunder regler om
intellektuel ejendomsret. Behovet for relevant teknologi ger sig navnlig gzldende i
ulandene. Fellesskabet ber derfor soge at:

e fremme udviklingen af teknologi til bevaring og bzredygtig udnyttelse af den
biologiske mangfoldighed

e fremme overforsel til udviklingslandene af teknologi til bevaring og baredygtig
udnyttelse af den biologiske mangfoldighed.

13.  Teknisk og videnskabeligt samarbejde ber navnlig tage sigte pd at styrke
udviklingslandenes grundleeggende muligheder for bevaring og baredygtig udvikling af
den biologiske mangfoldighed og dens bestanddele og pa at opstille felles
forskningsprogrammer, navnlig med hensyn til identifikation, overvagning og udveksling
af information. Faellesskabet bor: '

e fremme anvendelsen af viden og teknologi til bevaring og baredygtig udnyttelse af
den biologiske mangfoldighed bade i og uden for EU, herunder de lokale og indfedte
samfunds viden, nyskabelser og praksis.

Emne 3. Forskning, identifikation, overvagning og udveksling af oplysninger

14. Der er bred enighed om, at den nuvarende ufuldstendige viden om
biodiversiteten er en hindring for konventionens gennemferelse. Dette ber imidlertid ikke
bremse de igangvaerende aktiviteter, der bygger pd den forhdndenvarende viden. Det er
derfor nedvendigt at skarpe bestraebelserne pé at identificere og overvige de vigtigste
bestanddele af den biologiske mangfoldighed og af den belastning, de er udsat for, under
serlig hensyntagen til den vejledende liste over kategorier af vigtige bestanddele i
konventionens bilag I. Det er ogsa nedvendigt at styrke grundforskningen i biodiversitet
og de grundleggende mekanismer herfor.

15.  Opgaver og mal, der er identificeret i handlingsplanen og andre foranstaltninger
pa dette omrade ber integreres i Fallesskabets naste rammeprogram for forskning og
udvikling. Ved udarbejdelsen af de forskellige handlingsplaner ber der tages hensyn til
det materiale, der findes hos NGO’er og medlemsstaterne og disses agenturer og private
samlinger.

16. Forskningsinitiativerne ber navnlig tage udgangspunkt i arbejdet i deﬁ europiske
ad hoc-arbejdsgruppe for forskning og biodiversitet (EWGRB), der er nedsat som led i



Europa-Komm1sswnens forsknmgsprogram om milje og klima (GD XII). Der ber laegges
vaegt pa at: : :

-+ o skabe et net mellem de europziske forskningscentre med ekspertise i biodiversitet til
' fremme af grundforskning i biodiversitet pa alle planer

e fremme gennemﬁarelsén af forskningsaktiviteter omkring mekanismerne i
biodiversitetens naturlige udvikling, herunder vaarktﬁjer og metoder til opfyldelse af
de biodiversitetspolitiske mal

o gge vores viden om, hvordan vi kan beskytte biodiversiteten i naturen, landbruget,
skovbruget og fiskeriet og dens rolle i livsopretholdelsesprocesserne generelt

* gge vores.forstéelse éf, hvordan biosfzren fungerer pa globalt, regiohalt og lokalt
plan, og hvordan menneskelige aktiviteter pavirker de livsopretholdende systemer

e bidrage til at pipege mangler i lovgivning, programmer og politiske foranstaltninger
~ til bevaring og baredygtig udnyttelse og retferdig fordeling af de fordele, udnyttelsen
af den biologiske mangfoldighed resulterer i. I denne forbindelse ber der tages hejde
for de politiske, organisatoriske og forvaltningsmaessige faktorer, der pavirker
baredygtig udnyttelse oé bevaring af biodiversiteten 1 tredjelandene, p& baggrund af
den gkonomiske globalisering

e fremme forskning, der anvender molekylaerbmloglske metoder til malmg af
biodiversiteten, og validering af disse metoder

e fremme skabelsen af verktgjer og valgmuligheder for partnerne med hensyn til
bevaring og udnyttelse af biodiversiteten, herunder forskning i renere teknologi og
teknologi til fremme af ex situ-bevaring

e fremme evaluering og vardisztning af de forskelhge former for b10d1versxtet set fra
alle samfundets forskellige akterer

o stptte udvikling af en global kommunikation med tredjelandene, navnlig vedrerende
baeredygtig udnyttelse og forvaltning af biodiversiteten i overgangsgkonomier sével
som i nye gkonomier og udviklingslande.

17. Med hensyn til identifikation vil Fzllesskabet fremme yderligere stotteaktiviteter
fra Det Europziske Miljeagentur og Det Europziske Miljeoplysnings- og
Miljeovervagningsnet (EIONET), herunder foranstaltninger til:

e at udvikle en referenceundersegelse til identifikation og kataiogisering af vigtige
bestanddele af den biologiske mangfoldighed, der stadig ek51sterer - in situ eller ex
situ - , eller som er uddede i de seneste 50 ar,

e at identificere bevarmgstllstanden og udv1klmgstendenseme for bestanddelene af den
biologiske mangfoldighed,

» at identificere relevante belastninger og trusler, og arsagerne hertil, for bestanddelene
af den biologiske mangfoldighed,
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¢ at anvende moderne taksonomi til at udvikle videnskabelige varktejer til bevaring og
‘baredygtig udnyttelSc;, bl.a. med sigte pa at udfylde hullerne i denne disciplin.

18. Da dét ikke ville vaere praktisk muligt lebende at overvﬁge og vurdere alle

bestanddelene af den biologiske mangfoldighed i Fallesskabet og den belastning og de
trusler, de er udsat for, foreslas det: at fremme udvikling af et system af indikatorer

- baseret pa arter og ;zvkosystemer4

19, bFaellesskab_ct vil stotte forskning i dette system inden for rammerne af sit
‘forskningsprogram, og arbejde af denne art vil blive integreret i Miljoagenturets nye

flerérige arbejdsprogram og i dets netvark. Herudover udvikler Eurostat indikatorer for
belastning af biodiversiteten som led i dets “Pressure Indices Project™. Identifikation af

- disse indikatorer og overvagning af udviklingen heri er et vigtigt element i denne strategi,

da disse oplysninger behgves til at vurdere resultaterne af handlingsplanerne og andre
foranstaltninger. Aktiviteterne ber derfor omfatte:

e identifikation af et sat indikatorer til vurdering af pavirkningen af bestanddelene af
den biologiske mangfoldighed, for hver enkelt sektors vedkommende, og til vurdering
af strategiens gennemforelse ~ : :

e mekanismerne for overvigning af udviklingen i indikatorerne, bl.a. under hensyntagen
til aktiviteter, der forringer levestederne, ikke-baredygtig jagt, udledmng af
forurenende stoffer og udsetning eller udbredelse i miljeet af fremmede. arter og
levende genetisk modificerede organismer..

20.  Vigtigheden af vurderinger og international udveksling af oplysninger for
opfyldelsen af konventionens maél understreges af, at mange ekologiske processer er
grenseoverskridende; at gkosystemerne er indbyrdes athangige; at mange. vilde arter er
migrerende; at der er behov for internationalt samarbejde til at opretholde genpuljer af

* dyrkede og opdrattede arter, samt at de faktorer, der hindrer bevaring og lg&redygtig

udnyttelse af den biologiske mangfoldighed, ofte er af grenseoverskridende art. Det er

- derfor vigtigt at styrke det graenseoverskridende samarbejde mellem medlemsstaterne
~ sdvel som med andre parter i konventionen, pa et bilateralt eller regionalt grundlag.

21.  Heri 1ndgar stette til konsolidering og yderhgere udvikling af den Clearing
House-ordmng der er oprettet som det primare verktej for international udveksling af
oplysninger om biodiversitet. Miljgagenturet og dettes oplysnings- og overvigningsnet

(EIONET) ber befaeste og videreudvikle Fellesskabets Clearing House-ordning, sa den

Af eksempler pd indikatorer p& lokalt plan kan nzvnes nedgang i forekomsten af en given art,
anvendelse af pesticider eller @ndring i anvendelsen af pesticider. Eksempler pa indikatorer pd EU-
plan: procentdel af truede arter pr. kendt art, fragmentering af levesteder som folge af linexre
transportinfrastrukturer eller omréder udpeget under NATURA 2000.

5 Beskrevet i Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet (KOM(94)670 endelig udg.):
EU-retningslinjer vedrerende miljeindikatorer og grenne nationalregnskaber - “integrering af
infqrmationssystemer for milje og ekonomi.

6 Clearing House-ordningen er nermere beskrevet i konventionens artikel 18 og videreudviklet ved
partskonferencens beslutmng 173, 11/3 og I11/4.
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kan blive et effektivt middel til at fremme teknisk og videnskabeligt samarbejde. Dette
ber veere decentraliseret, styret af de aktuelle behov og vare kilde til oplysninger, der kan
‘anvvendes til analyser pa meta-data-niveau. Fremskaffelse af oplysninger via Clearing
House-ordningen er af s&rlig betydning for udarbejdelsen af nationale rapporter og EU-
rapporter og for information om udviklingen i konkrete foranstaltninger til beskyttelse af
biodiversiteten. Fellesskabets Clearing House-ordning vil blive - forbundet med
medlemsstaternes tilsvarende ordninger. '

22.  Handlingsplanerne ber derfor bidrage til:

o at identificere og revidere allerede eksisterende ordninger med hen_blik pa at fremme
udvekslingen af relevante oplysninger gennem Fellesskabets Clearing House-ordning

e at oprette eller udbygge systemer for udveksling af oplysninger pa nationalt og
internationalt plan, . .

e at gore den nuverende viden om biodiversitet tilgengelig og brugbar for
offentligheden og for beslutningstagerne.

Emne 4. Undervisning og fglkeoplysning

23.  Mange af de forhold, der udger en trussel for den biologiske mangfoldighed,

- skyldes menneskers holdning og adfzerd. Det vil derfor v&re vanskeligt at gennemfere
biodiversitetsstrategien, hvis de bererte parter ikke har kendskab til problemerne i
forbindelse med bevaring og bazredygtig udnyttelse og de mulige lgsninger herpa. Der
kreeves en langsigtet, samordnet indsats inden for undervisning og folkeoplysning for at
a&ndre disse forhold.

24.  Oplysning af befolkningen er i mange tilfzlde afgerende for, at foranstaltninger

“til bevaring af biodiversiteten kan lykkes, f.eks. forbrugerpolitik til fremme af bevaring af
og bzredygtig udnyttelse af den biologiske mangfoldighed. Det ber derfor overvejes at
gennemfere oplysningskampagner som et vigtigt virkemiddel til at opfylde
konventionens mél. P4 alle disse omrader spiller NGO’erne en meget vigtig rolle.

25.  Til gennemforelse af en biodiversitetesstrategi kreeves der endelig serlig teknisk
ekspertise hos de forskellige bererte parter. Denne ekspertise kan kun opnas, ‘hvis de
relevante uddannelsesordninger tilpasses den videnskabelige, tekniske og teknologiske
udvikling. :

26.  Feallesskabet ber derfor fremme udvikling af:

o programmer til oplysning af offentligheden om bevaring og baredygtig udnyttelse af
den biologiske mangfoldighed

¢ undervisningsprogrammer for de mennesker, der skal gennemfore strategien pd EU-
plan, nationalt plan og lokalt plan ‘

- muligheder for at overvage, vurdere og rapportere; hvilke virkninger Fllesskabets

strategier, planer, programmer, politikker og projekter har pa den biologiske
mangfoldighed i tredjelandene.
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III. INDSATSOMRADER

1. Nedenfor belyses de forskellige indsatsomréders og sektorers betydning for
bevaring og baredygtig udnyttelse af den biologiske mangfoldighed og midlerne til at
opfylde konventionens mal som beskrevet i afsnit II.

1) Bevaring af naturressourcernc

2. Til bevaring og baredygtig udnyttelse af naturressourcerne kraves specifikke
foranstaltninger med sigte pa vilde arter, herunder oprettelse og forvaltning af det
- gkologiske net NATURA 2000:

MALSATNINGER:

¢ at gennemfore habitat-direktivet? og fugle-direktivet?® fuldt ud

e at stette oprettelsen af net af udpegede omrdder, navnlig. EU’s net
- NATURA 2000, og yde passende finansiel og teknisk bistand til
bevaring og baredygtig udnyttelse af disse omrader

e at udvikle forvaltningsplaner for udvalgte truede arter og visse jagtbare
arter '

e at gennemfere EF’s nye CITES-forordning® og tilpasse den i
overensstemmelse med CITES-partskonferencens beslutninger.

3. Initiativer til fremme af biologisk diversitet i omrader uden for de
beskyttede omrader ber stettes. EU sidder ikke inde med noget omfattende
juridisk instrument pé dette omrade, selvom der som led i ‘gennemforelsen af det
femte handlingsprogram er gjort bestrzbelser pd at fremme integrering af
miljehensyn i politikken pé sektoralt og tvarsektoralt plan. I denne sammenhzng
er Kommissionens nylige forslag til Radets rammedirektiv om Fellesskabets
vandpolitik af stor betydning. Vandkvantitet og -kvalitet (navnlig med hensyn til
pesticider og gedningsstoffer) er afgerende parametre for alle gkosystemer.
Eftersporgslen efter denne begraensede ressource fra mange forskellige sider
bevirker, at politikken pa dette omrade er af strategisk betydning for bevaring og
baredygtig udnyttelse af den biologiske mangfoldighed. Ogsa vadomrider har
stor betydning for bevaring og bzredygtig udnyttelse af den biologiske
mangfoldighed, som erkendt i Ramsar-konventionen og i Kommissionens nylige
meddelelse om vddomrader.

-7 EFTnr. L 206 af 22.7.1992.
8  EFT nr. L 103 af 25.4.1979.

9  EFTnr. L 61 af3.3.1997.
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MALSZATNINGER:

e i samarbejde med medlemsstaterne, at udvide antallet af virkemidler til at
opfylde konventionens krav med hensyn til bevaring og bzredygtig
udnyttelse af den biologiske mangfoldighed i omriderne uden for de
beskyttede omrader

e at anvende rammedirektivet om vand som et redskab til bevaring og

. baredygtig udnyttelse af den biologiske mangfoldighed og i denne

sammenhang analysere vandkvantitet og -kvalitet i forhold til efterspergslen

for de enkelte flodomrader, herunder kunstvanding i landbruget,
energifremstilling, industriformal, drikkevand og gkologiske anvendelser

e at gge bevoksningen, herunder bevoksning langs breder og pa flodsletter, for
at bekaempe erosion og opretholde gkosystemer og levesteder af betydning
for det hydrologiske kredsleb ‘

e at beskytte vadomraderne i EU og restaurere gdelagté vadomréder.

En reekke globale processer har betydelig virkninger pd biodiversiteten, navnlig
klimazendringer, erkendannelse og nedbrydning af ozonlaget. Klimazndringernes
indvirkning pa visse felsomme gkosystemer og afgredesorter sdvel som
virkningerne af visse foranstaltninger til bekeempelse af klimazndringer, f.eks.
genplantning af skov og skovrejsning, kan vare af relevans for konventionens
malsetninger. Genplantning af skov og skovrejsning med henblik pa at bekampe
klimazndringer ber siledes omfatte foranstaltninger, der indeberer yderligere
fordele for biodiversiteten. Foranstaltninger til bevaring og baredygtig udnyttelse
af den biologiske mangfoldighed ber endvidere tage hensyn til de andringer, der

vil kunne ske i gkosystemerne som folge af klimazndringerne. Af lige sd stor

betydning er ozonlagsnedbrydningens virkninger pa havets produktivitet og pa
fiskeriet sadvel som pa visse afgredesorter samt visse ozonlagsne'dbrydende
stoffers indvirkning pa biodiversiteten lokalt. @Orkendannelse har alvorlige
konsekvenser for jordbund, opretholdelse af det hydrologiske kredsleb og
bevaring af diverse gkosystemer. Jrkendannelse mindsker jordens. produktivitet
og medferer risiko for, at vilde arter udder. Problemer som folge af erkendannelse
gor sig serlig geldende 1 Middelhavsomradet og andre omrader uden for Europa.

MALSZATNINGER

e at fremme samordningen mellem de forskellige initiativer, der 1 de
internationale fora med hensyn til klimazndringer, nedbrydning af ozonlaget
og erkendannelse, sa overlapninger undgds, navnlig med hensyn til
rapporteringsprocedurerne

e at pavise grenseflader mellem konventionen og aktiviteter, der gennemfores i
henhold til andre internationale aftaler, s der kan skabes sterst mulig
synergi.

Landbrug
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5. Arealanvendelsen har betydelig indvirkning pa biodiversiteten i Europa og |

andre steder i verden. I nogle tilfzlde er den made, jorden bruges p4, til gavn for
bevaring og baredygtig udnyttelse af den biologiske mangfoldighed, mens den i

andre tilfelde udger en alvorlig trussel. Landbruget har saledes bade positive og

negative virkninger pd biodiversiteten, i mange tilfzelde afhengigt af

landbrugspraksis, biogeografiske forhold, greesningsperioder osv.

6. Landbrugssektorerne  pavirkes staerkt af forskellige former for
statsindgreb, der ofte har fert til produktionsniveauer og landbrugspraksis, som
ikke har veret gavnlige for en beredygtig udvikling, eller som har modvirket
mere baredygtige former for landbrugspraksis. Stigningen i produktiviteten finder
sted pd bekostning af naturressourcerne (frugtbar jord, rent vand; naturlige og
semi-naturlige gkosystemer). De faktorer, der ligger til grund for nedgangen i
biodiversiteten, kan endvidere forstds ved at betragte de incitamenter eller
negative incitamenter, et land eller en jordbruger star overfor med hensyn til

baredygtig udnyttelse af de genetiske ressourcer.

7. Nogle af de eksterne virkninger af landbruget har imidlertid positive sider
som “offentligt gode”. Vores landskaber bestdr af marker og gresningsarealer,
afvekslende med skove og naturomrider. Landbrugsjorden huser ofte vigtige
levesteder for vilde dyr og planter Jorden spiller en vigtig rolle i det hydrologiske
kredsleb og for rensning af luften for skadelige luftarter, som f.eks. ammoniak.

8. Landbrugssamfundene har interesse i at sikre, at arealanvendelsen er

. beredygtig og bidrager til bevaring og bzredygtig udnyttelse af den biologiske

mangfoldighed. Visse semi-naturlige levesteder kan kun bevares, hvis der fortsat
finder passende landbrugsaktiviteter sted. 1 mange situationer, hvor
landbrugsproduktionen er en vigtig faktor for baredygtige ekosystemer, ville

‘nedlegningen af landbruget fore til en uigenkaldelig edelaggelse af forskellige

levesteder. Siden Rio-topmedet har der saledes hos jordbrugerne, veret en
voksende forstaelse for fordelene ved miljevenlig landbrugspraksis, yderligere
fremmet af den hurtige udviklingen af “gren teknologi”. Miljevenlig
landbrugspraksis vil imidlertid ikke fa tilstreekkelig udbredelse, hvis ikke
landbrugerne far yderligere s1gnaler gennem landbrugs- og miljepolitiske
foranstaltninger.

9. Som folge af samspillet mellem beeredygtigt landbrug og udviklingen 1
landdistrikterne pd den ene side og bevaring og baredygtig udnyttelse af den
biologiske mangfoldighed og behovet for integreret fysiske planleegning som
nzvnt 1 Agenda 21 pa den anden side, ber bevaring og bzredygtig udnyttelse af
biodiversiteten i landbrugsomréder baseres pi en kombination af to indbyrdes.
forligelige fremgangsmader:

10.  Bevaring og baredygtig udnyttelse - in situ og ex situ - af de genetiske
ressourcer af arter, sorter, domesticerede dyreracer og mikrobielle- livsformer af
reel eller potentiel verdi som landbrugsvarer og retferdig fordeling af de fordele,
udnyttelse af de genetiske ressourcer i landbruget resultater i, indebzrer en lang
raekke foranstaltninger in og ex,sltu For det forste kraves der til in situ-bevaring -

~ af lokale arter, sorter og domesticerede dyreracer passende gkonomiske og sociale
- Incitamenter, kombineret med forstdelse fra forbrugernes side. Visse landbrugs-
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-og avlsaktiviteter bidrager til at bevare truede plante- og dyrearter. For det andet
er genbankerne i EU ikke s& veludviklede som andre steder, hvorfor der ber
settes ind for at forbedre denne situation. Disse initiativer skulle kunne bidrage til
at opfylde de nuveerende og fremtidige behov for global levnedsmiddelsikkerhed,
og de ber fokusere pa negleelemeneterne i FAO’s “Global Plan for Action for the
Conservation and Sustainable Use of Plant Genetic Resources for Food and
Agriculture”.

I handlingsplanen - for landbruget ber Fellesskabets initiativer med hensyn til
genetiske ressourcer bl.a. bygge pa galdende lovgivning.

MALSATNINC 1iER

- 11.

At opstille foranstaltninger, programmer og projekter, som fremmer gennerhfarelsen
af FAO’s globale handlingsplan

At fremme udvikling af teknologi til vurdering af diversiteten i de genetiske ressourcer

At styrke foranstaltningefne til bevaring - in situ og ex situ - af genetiske'ressourcer af
betydning for levnedsmiddelforsyningerne og landbruget nu og i fremtiden.

At fremme udviklingen af genbanker, der kan anvendes til bevaring af in situ og ex

situ af genetiske ressourcer til levnedsmidler og landbrugsformal.

At soge at sikre, at lovgivningen ikke hindrer bevaring af de genetiske ressourcer.

For det andet, bevaring og baeredygtig udnyttelse af agro-gkosystemerne og disses
samspil med andre gkosystemer. De steder, hvor der er landbrug, spiller dette en
vigtig rolle i ekosystemerne. Til tider pavirker det ogsd andre gkosystemer i
omgivelserne eller nedenstroms. I begge tilfelde kan samspillet have positive
eller negative konsekvenser for bevaring og baredygtig udnyttelse af
biodiversiteten. Landbruget har spillet og spiller stadig en vigtig rolle for
gkosystemernes diversitet og for skabelsen og opretholdelsen af semi-naturlige
okosystemer. Bevaring og baredygtig udnyttelse af agro-gkosystemer indebeerer
derfor:

a) Opretholdelse og videreudvikling af landbruget med henblik pa at

C optimere dets positive indflydelse pa bevaring og beredygtig udnyttelse af
den  biologiske  mangfoldighed; erkendelse af den rolle,
landbrugssamfundene spiller for skabelse og vedligeholdelse af semi-
naturlige levesteder; hensyntagen til den positive rolle, som ikke-intensive
landbrugssystemer spiller for vilde dyr og planter og deres levesteder;
optimering af de positive virkninger af landbrugspraksis og
produktionssystemer p& bevaring og bzredygtig udnyttelse af den
biologiske mangfoldighed. Navnlig er bibeholdelse af visse veletablerede
traditionelle metoder til ekstensivt landbrug, til tider i marginale omréder,
af veasentlig betydning: for at bevare disse omraders veerdi for
biodiversiteten. , . o
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b)

12.

13.

14

Afhjelpning af landbrugets negative virkninger pad den biologiske
diversitet. Navnlig har arealanvendelsen og forureningen som folge af
intensivt landbrug, herunder anvendelse af agro-kemikaler (pesticider og
godningsstoffer) og overgrasning og forurening som falge af for store
husdyrhold, sammen med monokultur, edeleggelse af bl.a. vddomréder og

~ levende hegn samt anvendelsen af tunge maskiner, haft alvorlige
konsekvenser for biodiversiteten. F.eks. kan pesticider have negative
virkninger pa bevaringen af biodiversitet, ikke blot dér, hvor de anvendes,
men ogsa i andre gkosystemer (dvs. gennem pesticid-afstremning).

"I denne forbindelse ber handlingsplanen for landbrug bygge pi de ovenfor
beskrevne foranstaltninger og de foranstaltninger, der er planlagt i Agenda 2000,
og supplere dem pd en sddan méide, at de bidrager til beskyttelse af
biodiversiteten.

MALSZETNINGER
At fremme landdistrikternes rolle i okologisk henseende.

At integrere biodiversitetsmal i de relevante instrumenter i den felles
landbrugspolitik.

At fremme landbrugsmetoder, der ager biodiversiteten, ved at gore landbrugsstatten
betinget af miljaforholdene.

At fremme normer for godt landmandskab med henblik pa at mindske risikoen for
forurening og yderligere skader pa biodiversiteten.

At oplyse alle landbrugsproducenterne om forureningen fra visse former for
landbrugspraksis pa bade kort og lang sigt og behovet for, at alle producenterne
beskytter bade miljo og biodiversitet. Dette omfatter udvikling af en integreret strategi
Jor beeredygtig anvendelse af pesticider.

At fremme og sikre levedygtigheden for de afgrodesorter og -varieteter og
domesticerede dyreracer, som tjener til at bevare okosystemerne for prioriterede vilde
arter.

At fremme og stotte lav-intensivt landbrug, navnlig i omrader af stor okologisk veerdi.

At videreudvikle foranstaitningerne til fremme af miljovenligt landbrug for at
optimere fordelene heraf for biodiversiteten ved,

1. at udbygge malrettede landbrug/miljo-foranstaltninger

2. at vurdere  resultaterne pd  grundlag af nermere  udvalgte
biodiversitetsindikatorer

3. at forhoje budgettet og oge ressourcerne, som foresldet i Agenda 2000.

. Handelspolitikkens konsekvenser for produktionen af landbrugsvarer og

landbrugets arealanvendelse er af stor betydning for bevaring af biodiversiteten. Direkte
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investeringer fra producenterne ber veere en sterk drivkraft til fremme af baredygtig
udvikling og biodiversitet. Gennemforelsen af globale, regionale og bilaterale
handelsaftaler vil have konsekvenser for arealudnyttelsen i mange lande. Den globale
udvikling i handelens liberalisering medferer betydelige zndringer i stetteordninger og
protektionistiske foranstaltninger. Sammen med zndringerne i handelsmenstrene vil
@ndringer i de globale og regionale landbrugsproduktionsmenstre sandsynligvis medfere,
at visse traditionelle, lokale produktionssystemer vil blive flyttet eller opgivet, eller fore
til intensivering af produktionen med henblik p& at oprette konkurrenceevnen eller
forsyne nye markeder. )

15. Pa dette omrade bidrager lovgivning om kvalitetsmarkning til at beskytte
biodiversiteten. Det bidrager til at bevare en genpulje af domesticerede arter og plante
sorter, der medvirker til at forhindre genetisk erosion. Det bidrager ogs til at bevare
arealanvendelsespraksis, der er til gavn for biodiversiteten. @kologisk landbrug ber ogsa
fremmes gennem certificeringsordninger. Det er ogsi vigtigt at beskytte geografiske
betegnelser og oprindelsesbetegnelser og specifikke egenskaber ved landbrugsprodukter
og levnedsmidler, da det kan bidrage til at bevare serlige landbrugsokosystemer, der
gavner biodiversiteten.

16. MALSETNINGER -

o At fremme handelsrelaterede landbrugsforanstaltninger og -discipliner under
hensyntagen til behovet for bevaring og beeredygtig udnyttelse af den biologiske
mangfoldighed savel som Verdenshandelsorganisationens principper.

3. Fiskcri10

'17.  Det stigende tryk, de menneskelige aktiviteter udever pa hav- og kystmiljeet,
understreger vigtigheden af at integrere biodiversitetshensyn 1 politikken for
havressourcer, herunder fiskeri, og i aftaler om beskyttelse af kyst- og havmiljo og om
fiskeri. Bevaring og beredygtig udnyttelse af hav- og kystokosystemerne er afgerende
for at kunne opretholde fiskernes og fiskerisamfundenes leveve;.

18. Selv om fiskeripolitikken har stor betydning for bevaring og baredygtig
udnyttelse af den biologiske mangfoldighed, har den falles fiskeripolitik endnu ikke naet
malet om baredygtigt fiskeri. Dette méal kraver, at der szttes gvre grenser for
udnyttelsesrater (fiskededelighedsrater) og mindsteniveauer for fiskebestandens
biomasse, si der skabes stor sandsynlighed for et levedygtigt og baredygtigt fiskeri for
en given art eller gruppe af arter. Nar den everste udnyttelsesrate for hver art saledes er
fastsat, skal der indferes mekanismer til at holde arten under det kritiske punkt. Som
middel til at begraense udnyttelsesraterne ber der fastsettes en maksimal fiskeriindsats
eller samlet tilladt fangst eller en kombination af disse to systemer. Gennem den felles

10 | dette afsnit omfatter ordene fiskeri og "fiskebestande ikke nedvendigvis kun‘ﬁskea_rter, men o0gsd -
muslinger, skaldyr, havdyr og andre dyr, der lever i havet og i flodmundinger.
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fiskeripolitik er der adgang til de nedvendige operationelle varktejer til at definere bade
dg tilladte udnyttelsesrater og de dertil knyttede ledsageforanstaltninger.

19.  Forskningen pd dette omrade ber afdeekke, hvordan vi kan sikre, at uerstattelige
genetiske ressourcer ikke tabes gennem genetisk kontamination af indfedte bestande som
folge af hybridisering eller konkurrence. Integrering af konventionens mal i
fiskeripolitikken kraver endvidere -handling pa tre forskellige planer: a) beredygtig
udnyttelse af fiskebestandene, b) beskyttelse af ikke-méalarter mod fiskeriaktiviteter og c)
forebyggelse af belastning fra akvakultur pa forskellige ekosystemer. Disse forskellige
niveauer ber ogsd tages i betragtning i forbindelse med Fellesskabets fiskeriaftaler med
tredjelande.

20. MALSETNINGER
o At fremme bevaring og beeredygtig udnyttelse af fiskebestand og cedeomrader.

o At fremme udviklingen af tekniske bevaringsforanstaltninger til stotte for beeredygtig
udnyttelse af fiskebestandene. Foranstaltningerne kan bestd i at indfore fiskerifri
omrader (hovedsagelig til beskyttelse af teette forekomster af unge fisk) og regulere
netmaskernes storrelse. De enkelte foranstaltninger bor veelges pa grundlag af deres
fordele og forventede bevaringsmeessige virkninger.

'e. At mindske belastningen fra fiskeriaktiviteter og andre menneskelige aktiviteter pa

ikke-malarter og pa hav- og kystekosystemerne med henblik pa beeredygtig udnyttelse
af hav- og kystdiversiteten.

o At undga akvakulturpraksis, som kan hindre bevaringen af levesteder i folsomme
omrader, f.eks. mangroveomrader i tredjelande og tidevandsomrader i Faellesskabet,
forurening fra fiskefarme og genetisk kontaminering som folge af udswtning eller

undslip af opdreettede arter eller varieteter.
1

4) Regionalpolitik og fysisk planlagning

21.  Kommissionens meddelelse “Europa 2000+: samarbejde om fysisk planlegning i
Europa” belyser, hvordan fysisk planlegning kan bidrage til bevaring og baredygtig
forvaltning af ekosystemer. Fysisk planlegning kan siledes spille en vigtig rolle for
baredygtig udnyttelse af den biologiske biodiversitet pa alle planer:

a) P4 lokalt og regionalt plan ved at papege de fordele, der kan ventes fra beredygtig
arealanvendelse - navnlig i sociogkonomisk henseende - nir det kan fremme
partnerskab mellem lokale/regionale myndigheder, skonomiske akterer, lokale og
indfedte samfund, NGO’er og biodiversitetseksperter

* P4 strategisk plan belyser fysisk planlegning forbindelsen mellem de forskellige
lag 1 administrationen og mellem de forskellige politikker, der konkurrerer om de
samme naturressourcer. Fysisk planlegning betyder, at der skal opstilles et falles
st af langsigtede malsatninger, der skal opfyldes gennem indbyrdes forligelige
foranstaltninger, der er tilpasset de sarlige sociogkonomiske og miljemassige
trek ved det pdgeldende omrade. :
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Q.- 'Fysisk planlaegning ber fremme bzredygtig arealanvendelse og samtidig sikre en mere

» ligevaegtig geografisk fordeling af de skonomiske aktiviteter. Det ber bidrage til at undga
-overdrevent pres pa visse dele af EU’s omrade og til, at der overalt tages hensyn til de
gkologiske faktorer. Kommissionen har integreret . fysisk planlegning i sit
demonstrationsprogram om integreret forvaltning af kystomrader, hvori der bl.a. tages
hensyn til biodiversitetsaspektet. Med henblik pé yderligere at fremme fysisk
planleegning pa EU-plan har EU indledt udarbejdelsen af en europaisk plan for fysisk
planleegning. Det forste officielle udkast blev vel modtaget pd det uformelle
ministermede i Noordwijk i juni 1997. Planen behandler biodiversitet under overskriften
“Fortsat pres pd Europas natur- og kulturarv”. Det understreges, at det for at undga
yderlige tab i biodiversiteten mé sikres, at der tages hensyn til specifikke lokale faktorer
ved gennemforelsen af foranstaltninger med konsekvenser for arealanvendelsen.

23. Med hensyh til regionalstette er en bred indfaldsvinkel til at sikre beredygtig |
udnyttelse af den biologiske mangfoldighed pa lang sigt generelt den bedste losning. I de
stotteberettigede regioner, navnlig regioner med hgj biodiversitet, vil baredygtige
udviklingsplaner kunne indarbejdes i de regionale = udviklingsstrategier og
strukturfondsprogrammerne.

24. 1 denne sammenhzng ber der, leegges serlig vaegt pa de landomrader, hvor tab af
biodiversitet og forringelse af levestederne i mange tilfeelde kun kan undgds ved at
fortseette landbrugsaktiviterne. Disse miljovardier kan beskyttes og v1dereudv1kles
gennem en politik for udvikling af landdistrikterne

25. MALSATNINGER

o At fremme de foranstaltninger inden for fysisk planleegning, som kan bidrage til at
bevare og oge biodiversiteten i hele EU. Der vil iscer blive lagt vaegt pa: .

- wkologiske korridorer og stodpudezoner

- ubeskyttede, folsomme omrdader med haj biodiversitet, som feks. bjerge,
kystomrader og oer.

- landomrader med henblik pa at forene okonomisk udvikling og bevaring af
biodiversiteten.

o [ kystomrader: at udvikle integreret forvaltning og planlaeghing af bade land og hav,
herunder fiskeri, skibsfart, kystinfrastrukturer og belastningen fra landbrug og fiskeri
i baglandet.

o At fremme beeredygtig udvikling baseret pa integreret fysisk planlegning.

o At fremme beeredygtig regionaludvikling inden for rammerne af de operationelle
programmer savel som tvernationale samarbejdsprogrammer, der omfatter
Jforanstaltninger til bevaring og beeredygtig udnyttelse af biodiversiteten. Hertil kan
der ydes stotte via Strukturfondene med henblik pa at beskytte miljokvali lteten navnlig
i stotteberettigede omrader med hoj biodiversitet. : '

283
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At sikre, at interventioner, der - samfinansieres under Strukturfondene og
Samhorighedsfonden (der hovedsagelig tager sigte pa akonomisk og social samhorighed)
ikke strider mod EU-lovgivning af relevans for biodiversiteten.

5. Skove

26.  Globalt rummer skovene den sterste andel af den biologiske diversitet for si vidt
angdr arter, genetisk materiale og gkologiske processer, og de har stor veerdi for bevaring
og baredygtig udnyttelse af den biologiske mangfoldighed. Endvidere spiller skovene en
stor rolle som middel til at bekempe klimazndringer og mindske konsekvenserne heraf
for andre ekosystemer. Livsbetingelserne for mange landbrugssamfund hviler pé
bevaring og baeredygtig udnyttelse af skovene, som indeholder vigtige ressourcer for de
nuverende og kommende generationer. Genplantning af skov er vigtig for at ege
skovenes samlede udbredelse, men man ber i forbindelse med plantning og genplantning
af skov undga at beskadige vigtige og/eller vardifulde gkosystemer (f.eks. vadomréader,
stepper, heder) og anvende uegnede trzarter. Der tages ligeligt hensyn til behovet for
bevaring og forggelse af den biologiske diversitet i skovene, opretholdelse skovenes
sundhed og ekoldgiske ligeyeegt, baeredygtig produktion af rdmaterialer til traeindustrien
og af varer og tjenesteydelser til samfundet som helhed.

27.  Bevaring og bzredygtig udnyttelse af den biblogiske mangfoldighed i skovene
kan anskues pa tre forskellige planer:

a) P4 globalt plan er savel tropeskovene som visse boreale skove nu sterkere truet
end nogen sinde tidligere, idet skovene i mange omrader ryddes og edelegges
med stor hast som folge af menneskelige aktiviteter. Fellesskabet har erkendt, at
det er afgerende betydning at stoppe og vende dette gdeleggende kredsleb; det
har siledes gjort bzredygtig skovforvaltning til et af sine hovedpunkter i
udviklingssamarbejdspolitikken (jf. kapitlet om udviklingssamarbejde nedenfor).
Navnlig er gennemforelsen af rekommandationerne fra det tvaerstatslige
skovpanel (Intergovernmental Panel on Forests - IPF) af relevans for
konventionens maélsetninger. Inden for rammerne af IPF har  Fellesskabet
endvidere stettet udviklingen af et juridisk bindende instrument for skove, der
bl.a. skal tage sigte pa at integrere bevaring af biodiversiteten med bzredygtig
forvaltning af skovene pé nationalt, regionalt og globalt plan.

b) Pa paneurop=isk har Feellesskabet undertegnet de resolutioner, der er vedtaget pa
ministerkonferencerne for beskyttelse af Europas skove. Generelle retningslinjer
for bevaring af biodiversiteten i1 de europziske skove er siledes opstillet i
Helsinki-konferencens resolution H2. Der henvises ogsa til bevaring og passende
foragelse af biodiversiteten i resolution H1, som indeholder de generelle
retningslinjer for beredygtig forvaltning af Europas skove.

I denne sammenh@ng skal ogsd navnes Fellesskabets deltagelse den tredje
ministerkonference “Milje for Europa”, der blev afholdt i Sofia i oktober 1995.
Fallesskabet tilsluttede sig her den paneuropziske strategi for biologisk og
landskabsmassig mangfoldighed. De to processer er siden blevet koordineret. Der
er for perioden 1997-2000 foreslaet et felles arbejdsprogram for bevaring og
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- forbedring .af den biologiske og landskabsmassige mangfoldighed i
skovekosystemer. ' ‘

I Fallesskabet udvikles skovbrugspolitikken hovedsageligt pa nationalt plan.
Fellesskabet har imidlertid taget visse initiativer til at fremme skovbevaring,
navnlig beskyttelse af skovene mod luftforurening og brande, genplantning af
skov, forbedring af skovbevoksede omrader, udvikling af skov-infrastrukturer og
forarbejdning af skovprodukter, bevaring af de genetiske ressourcer i
skovsamlinger og om nedvendigt initiativer til at sammenligneliggere eller
fuldsteendiggere skovdata fra medlemsstaterne og fra skovrelateret forskning,
hvortil der ydes stette gennem Fellesskabets sarprogrammer for landbrug, miljo,
bioteknologi og energi. :

28.  Der ber udarbejdes en serlig handlingsplan for bevaring og fremme af
‘biodiversiteten af skove i forbindelse med det lovgivningsforslag om en
skovbrugsstrategi for EU, som Europa-Parlamentet gjorde sig til talsmand for i en
~ beslutning af 30. januar 1997.

29. MALSZETNINGER

At fremme bevaring og passende forogelse af biodiversiteten som et vigtigt element i
beeredygtig skovforvaltning pa nationalt, regionalt og globalt plan.

At udbygge Radets forordning 2080/92 med scerligt henblik pa biodiversiteten.

At sikre, at den onskede nettostigning i skovarealerne som middel til at oge deres
funktion som kulstofdren til bekeempelse af klimacendringerne ikke hindrer, at
genplantning af skov foretages pa en mdde, der skader okologisk betydningsfulde eller
bevaringsveerdige omrader og okosystemer.

At fremme beeredygtig skovforvaltning, der respekterer de pdgeeldende omraders
okologiske egenskaber, og genopretning og regenerering af skovryddede omrdder.
Indfadte arter og lokale sorter bor om muligt foretrekkes. Hvis der anvendes indforte
arter til at erstatte lokale okosystemer, bor der samtidig treeffes foranstaltninger til at
bevare de indfadte dyr og planter. »

At ﬁémme udviklingen af specifikke, praktiske, omkostningseffektive og virkningsfulde
systemer til vurdering af biodiversiteten og metoder til vurdering af udvalgte
skovudviklings- og forvaltningsteknikkers indflydelse pa de biodiversiteten.

At fremme international forskning i konsekvenserne af mulige klimacendringer pa
skovokosystemerne, mulig tilpasning af skovekosystemerne til klimacendringerne og
afbadning af de negative virkninger af klimacendringerne gennem skovekosystemer
som anfort i resolution i nr. 4 fra ministerkonferencen i Helsinki om beskyttelse af
Europas skove. :

At fremme gehnemf@relsen af de generelle retningslinjer fdr bevaring af

biodiversiteten i de europeeiske skove (resolutzon 2 fra Helsmkt konferencen) og IPF’s
rekommandationer i forbindelse med biodiversiteten.
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6) Energi og transport

30. Transport- og energisektoren belaster biodiversiteten pé globalt og regionalt plan
gennem klimazndringer og forsuring. Endvidere kan udviklingen af transport- og .
energiproduktionsinfrastrukturer belaste den biologiske diversitet pd mere lokalt plan.

a) Emissionerne fra fossilt breendsel har globalt fert til en stigning i atmosfzrens
koncentrationer af drivhusgasser. Disse &ndringer ventes at medfere regionale og
globale klimazndringer. Dette vil yderligere belaste de gkologiske systemer, som
allerede er belastet forurening, stigende ressourceefterspergsel og ikke-
baredygtig forvaltning. @kosystemernes sammensa®tning og geografiske
fordeling vil endre sig hurtigere sig end tidligere som felge af naturlige
processer. Visse arters begransede evne til at tilpasse sig disse @ndringer vil
derfor bane.vejen for yderligere tab i biodiversitet.

b) Regionalt medferer anvendelsen af fossilt breendsel forsuring af indenlandske
vandomrader og jordbunden (og skader pd vegetationen og skovenes
sundhedstilstand). samt forringelse af skovene. Forsuring af seer og vandleb ger
dem uegnede for visse arter. Forsuring af jordbunden @ndrer endvidere jordens

- kemiske sammensztning og struktur og pavirker de gkosystemer, som den indgar
i.

c) Zndringer 1 arealanvendelsen som felge af udvikling af infrastrukturer til
produktion og distribution af energi, ikke blot fra fossilt brandsel, kan ogsd
medfere lokale virkninger. Der ber ogsd tages hensyn til konsekvenserne af
anvendelse af vedvarende energikilder (f.eks. vandkraftvaerker, ikke-baredygtig
anvendelse af biomasse og storskala-energibeplantninger). I denne sammenhang
har forvaltningen af vandressourcerne stor betydning som felge af den stigende
eftersporgsel efter vand til energifremstilling. Transport-, vej- og
lufthavnsinfrastrukturer kan have direkte konsekvenser for ekosystemernes
udbredelse og fragmentering af levesteder samt indirekte konsekvenser (herunder
genetisk isolation) og forstyrrelser (herunder tilstedevaerelsen af mennesker,
@ndringer i belysning, vind, temperatur, fugtighed og jordens naringsstoffer) for
vilde arter. Endvidere kan omdannelsen af floder til kanaler af hensyn til
flodtransport ege presset pd vand- og flodekosystemerne som folge af endret
arealanvendelse og forstyrrelser, endring i levesteder samt forurening.
Setransport og hertil knyttede infrastrukturer gger endvidere havforureningen.

31. MALSZETNINGER:

* At gennemfore forsurings- og klimacendringsstrategierne med henblik pa at minimere
belastningen af biodiversiteten.

e At minimere belastningen af biodiversiteten fra udvikling af infrastrukturer til energi
fra.traditionelle og vedvarende energikilder.

e At tage ‘hensyn til bzodzverszteten ved valg af energikilder til opﬁzldelse af
energibehovet pd regtonalt plan.

e
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e At minimere belastningen af biodiversiteten ﬁd transportinfrastrukturerne ved at
‘optimere de eksisterende infrastukturers kapacitet og effektivitet og ved at mtegrere
mzljghensynene ved anleg af nye infrastrukturer.

7 Turisme

32.  Turismen er snzvert knyttet til bevaringen af et sundt miljo, som igen er et
-vaesentligt element i udviklingen af turismen, og som kan skazrpe offentlighedens
bevidsthed om visse aspekter ved den biologiske mangfoldighed. Turistpolitikken
udvikles pd nationalt og regionalt plan og kan have betydelige konsekvenser for
biodiversitet og baredygtighed. Pa den ene side gver turismen direkte og indirekte pres
pé bevaringen af vilde arter og deres levesteder og kan forstyrre vilde dyr og planter og
- gge forureningen som folge af gget transport. P4 den anden side kan baredygtig turisme i
mange omrader give yderligere indtegter og beskaftigelse i lokalsamfund og herved give
disse yderligere motivation til at bevare naturen og beskytte miljeet.

33. Bearedygtig udv1k11ng i turistomrdder skal forene forskellige interesser: |
turistindustrien, turisternes onsker og bevaring og bmredygtlg udnyttelse af den
biologiske mangfoldighed. :

34. I denne sammenhang er det vigtigt at fastlegge, i hvilket omfang felsomme
omrader bar beskyttes mod yderligere forstyrrelser forarsaget af turismen, og kortlegge
levestedernes og @kosystemernes turistmassige baereevne. Det er ogsa vigtigt at forsta
grenserne for et ressourceoverforselssystem, hvor et lille antal turister giver
ekstraindtegter til et stort antal af lokalsamfundets beboere.

35.  Det er vigtigt.at fremme turistaktiviteter, som direkte eller indirekte bidrager til
" bevaring og baredygtig udnyttelse af den biologiske mangfoldighed. Ogsa den offentlige
og private sektor har meget at vinde ved at udveksle bedst mulig praksis pa dette omrade.
Den private sektor ber anspores til at felge retningslinjer og adfardskodekser for
bzredygtig turisme.

36.  Turistpolitikken herer under medlemsstaterne, som ikke ber glemme at tage
serligt hensyn til turismens indvirkning p& potentielle NATURA 2000-omréader.
Turismen har ogsé betydning for regionalplanlegning og fysisk planlegning, og dette
ber afspejle sig i handlingsplanerne for de forskellige sektorer. P& globalt plan legger
Berlin-erkleringen grundlaget for udvikling af globale retningslinjer for baredygtig
udvikling af turisme inden for konventionens rammer.

37.  Fellesskabet ber navnlig forfelge nedenstdende mélstninger:
o At fremme vurdering af de forskellige okosystemers og levesteders turismebareevne.

o At anspore til udveksling af bedst mulig praksis mellem offentlige og private
turistinstanser. '

o At fremme internationale retningslinjer for beredygtig turisme.
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8) Udvikling og akonbmisk samarbejde

38. Udv1khngslandene og overgangsekonomleme rummer et bredt spektrum af -
levesteder og ekosystemer, hvor skove, graesbevoksninger og. hav/kystekosystemer
generelt er de mest betydningsfulde. Forskellige former for menneskelige aktiviteter
belaster biodiversiteten, idet levesteder gir tabt eller beskadiges. Der er mange arsager |
hertil, herunder fattigdom. Biodiversiteten i sma gstater i den tredje verden udger et
serligt problem: nogle af de lokale levesteder deekker et uhyre lille areal; der er en hej
‘grad af endemi, og miljeet er sterkt sérbart over for naturkatastrofer og zfdelacggelse af

levesteder.

39. 1 konventionens artikel 20 erkendes princippet om parternes fxlles, men
differentierede ansvar og den rolle, udviklingssamarbejdet spiller. I konventionens artikel
3 erkendes det endvidere, at staterne har suveran ret til at udnytte deres naturressourcer i -
henhold til deres egen miljepolitik. I denne sammenhzng er Fellesskabets stotte til
. udv1klmgssamarbejde et vigtigt redskab til at stette tredjelandene i deres bestrabelser pa
bevaring og baredygtig udnyttelse af den biologiske: mangfoldlghed Der er navnlig
behov for kapacitetsopbygning, sa tredjelandene kan tilegne sig ekspertlse til udvikling
og anvendelse af teknologi, herunder indfedt og traditionel teknologi, til bevaring og
baeredygtig udnyttelse af den biologiske mangfoldighed. Lige s& vigtigt vil det veere at
undersgge mulighederne for at fore taksonomisk information, der opbevares i samlinger i

Fallesskabet, tilbage til hjemlandet.

40. I aktiviteter, der finansieres under PHARE-programmet, ber der endvidere laegges
vaegt pa, at omrader- af stor vardi for biodiversiteten bevares, navnlig ved at anspore
ansggerlandene til at efterleve Fzllesskabets regelset pa dette omrade.

'41. MALSZETNINGER: .

* At integrere biodiversitetsmdlene i Feellesskabets strategier for udvikling og
okonomisk samarbejde og dialog med udviklingslandene og overgangsokonomierne.
‘Biodiversitetsmdlene bor integreres i udviklingsprojekter i modtagerlandenes
Jorskellige erhvervssektorer lil sikring af storre sammenheng mellem Fellesskabets
udviklingssamarbejdspolitik og dens pollttk pd andre omrader, .som feks.
international handel, landbrug og fiskeri. :

e At stotte beredygtig udnyttelse af naturressourcérne, navnlig  skove,
graesbevoksninger og hav/kystokosystemer.

| ~® At udbygge kapaciteten for de instanser, der er involveret i bevarmg og beeredygtig
udnyttelse af den biologiske mangfoldighed.

o At integrere VVM i udviklings- og okonomisk samarbejde.

» At samordne gennemforelsen af denne strategi og de heraf folgende handlingsplaner
med tredjelandenes. strategier med henblik pa at sikre sammenhweng mellem
Fellesskabets stotte til tredjelandene og disses egne biodiversitetsstrategier.
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o At sikre komplementaritet og samordning af foranstaltninger og fremgangsmader i
Feellesskabets og medlemsstaternes stotteprogrammer savel som med andre fonde og
internationale institutioner, navnlig Den Globale Miljafacilitet, med henblik pa en

- sammenhaengende gennemfarelm, af konventzonen

e At yde tilstreekkelig fi nqnszel stotte til biodiversitet i forbindelse med bilaterale
stotteprogrammer savel som til internationale mekanismer (f.eks. konventionen).

o' At fremme pldner for integrering af biodiversitetshensyn i tiltreedelseslandenes
landbrugspolitik. '

IV. UDVIKLING OG GENNEMFQRELSE AF HANDLINGSPLANER OG
YURDERING AF RESULTATERNE HERAF

1. Der vil som led i denne strategi blive udarbejdet handlingsplaner af sektoral og
tvaersektoral art til sikring af, at Faellesskabet gennemfarer konventionen fuldt ud for sa
vidt angér malsmtnmgeme 1 afsnit I og II1.

2. Der tenkes genhemfert specifikke handlingsplaner for bevaring af
naturressourcerne, landbrug, fiskeri, regionalpolitik og fysisk planlaegning samt
udviklingssamarbejde og ekonomisk samarbejde. For videreudvikling og gennemforelse
af de andre politikomrader vil malsetningerne i afsnit III blive taget i betragtning. Med
hensyn til regionalpolitik og fysisk planlegning skal handlingsplanen sikre, at strategiens
malsztninger integreres direkte i de fremtidige retningslinjer sa vel som de relevante
fzllesskabsinitiativer, og hertil kraves ikke udviklet specifikke nye instrumenter. Forslag
vedrorende skovpolitikken vil indga i forslaget til EU’s skovbrugsstrategi. For energi og
transport kraves der ikke specifikke handlingsplaner, da Fallesskabets strategier for
" klimazndringer og forsuring, som er fokuseret pa gkosystemerne, samt gennemforelsen
af passende miljekonsekvensvurderinger ber kunne opfylde biodiversitetsmalsaetningerne
pa disse omrader. For turismens vedkommende skulle gennemferelsen af
miljgvurderinger og initiativer inden for regionalpolitik og fysisk planlagning bidrage til
at opfylde biodiversitetsmalstningerne.

3. Disse handlingsplaner er tenkt som praktiske redskaber til at integrere
biodiversiteten i sektorale og tvarsektorale politikker og instrumenter af betydning for
bevaring og bearedygtig udnyttelse af den biologiske mangfoldighed i1 Fellesskabet.
- Under hensyntagen til konventionens artikel 3 skal handlingsplanerne ogsa sikre, at
Fellesskabets politikker og instrumenter ikke forérsager skade pé miljeet 1 andre stater
eller i omrader uden for national jurisdiktion og stette tredjelandene i deres bestrabelser
'pa bevaring og beredygtig udnyttelse af den biologiske mangfoldighed.

4. I betragtning af de vaerdier med hensyn-til biodiversitet, som findes i nogle af
Fallesskabets associerede lande i Central- og Osteuropa, ber det sikres, at
handlingsplanerne og andre foranstaltninger fokuseres specifikt pd problemer i
forbindelse med udvidelsen.

5. Handlingsplanerne skal sigte mud at respektere, bevare og opretholde de indfedte
og de lokale samfunds viden, nyskabelser og traditioner af betydning for bevaring og
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beredygtig udnyttelse af den biologiske mangfoldighed og fremme anvendelsen heraf
med samtykke og bistand fra indehaverne af denne viden og knowhow.

6. Til gennemforelse af denne strategi vil de relevante akterer pd de ovennzvnte
politikomréder udvikle handlingsplanerne i overensstemmelse med de specifikke mal, de
forfolger, og de specifikke ordninger og procedurer, de ér underkastet. De akterer, der
skal udarbejde eller medvirke til udarbejdelsen af handlingsplanerne, er i forste rekke de
af Kommissionens tjenestegrene, der har ansvaret for de pagzldende omrader, i snever
~ indbyrdes samordning sivel som i samarbejde med andre europziske institutioner og
instanser (f.eks. Det Europziske Miljeagentur, Den Europziske Investeringsbank) og
“sammen med de nationale myndigheder i de tilfzlde, hvor ansvaret for fastlzeggelse og
gennemforelse af foranstaltninger er felles. Handlingsplanerne vil blive udmentet i
meddelelser fra Kommissionen til Radet og Parlamentet og vil om nedvendigt omfatte
retsakter.

e 7. Handlingsplanerne ber indgd i de foreliggende sektorale programmer og ber
bygge pa eksisterende aftaler og internationale forpligtelser. Handlingsplanerne og
instrumenterne. ber tage sigte pd de maélsetninger, der er anfert for de pag=zldende
politikomrader og under de forskellige emner i denne strategi. P4 denne made vil
biodiversitetshensynene blive integreret i bl.a.

e Nuvarende gennemgang af 'ordninger for Strukturfondene
e Reformen af den felles landbrugspolitik som bebudet i Agenda 2000

e De nye aftaler om udviklingshjzelp, der skal vedtages i 1998, navnlig gennem den nye
rammeaftale mellem EU og AVS-staterne efter ar 2000.

8. Handlingsplanerne ber fremme samarbejde og partnerskaber sdvel som en mere
- effektiv udnyttelse af de forhindenveerende ressourcer. Interessegrupper, som f.eks.
industrisammenslutninger og NGO’er vil blive inddraget i udviklingen og
gennemforelsen af handlingsplanerne.

9. Ved udviklingen af handlingsplanerne vil det vare nedvendigt at gennemga de

-eksisterende sektorale og tvaersektorale strategier, planer, programmer og politikker for at
indkredse, hvilken indflydelse - positiv eller negativ - de har pé arter og ekosystemer, og
i hvilken udstrazkning malene i denne strategi allerede er integreret, og pavise eventuelle
huller og yderligere initiativer, som maétte vare pakrevet. Planerne ber ogsd opstille
handlingsprioriteter. I udviklingen og gennemferelsen af handlingsplanerne ber
forsigtighedsprincippet folges i de tilfzlde, hvor den foreliggende viden ikke er
tilstreekkelig. De sociogkonomiske aspekter ved gennemforelsen af handlingsplanernes
foranstaltninger ber vurderes. For at opstille prioriteter og begrunde de valgte
muligheder, (nar der findes alternative muligheder) ber handlingsplanerne indeholde
oplysninger om omkostningseffektivitet.

10.  Den enkelte handlingsplan ber opstille klare opgaver, mél og mekanismer for
vurdering af strategiens gennemforelse. Kommissionen vil i samarbejde med de relevante
instanser udvikle indikatorer til vurdering: af handlingsplanernes gennemforelse ex ante
og ex post. Indikatorerne vil blive udarbejdet pa grundlag af arter og @kosystemer, der
kan ventes at blive pavirket af de enkelte politikomrader i afsnit III, og for hvilke
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bevaring og bearedygtig udnyttelse kraver, at der sazttes ind. Der vil ogsa blive taget
hensyn til gkonomiske indikatorer.

~11. Nér handlingsplanerne er vedtaget, vil det vare op til de bererte aktorer at sprge
for, at de gennemfores. De forskellige st af biodiversitetsindikatorer vil gere det lettere
for de “knudepunkter”, der skal oprettes, at folge udviklingen, gennemferelsen og
revisionen af strategien og handlingsplanerne og sikre samordning og sammenhang i

12.  Gennemferelsen af strategien og handlingsplanerne vil blive vurderet pa en
tredrig basis. Pa grundlag af disse vurderinger vil Kommissionen foreleegge Rédet og
Parlamentet en rapport.

13. " Handlingsplaneme skulle veere feerdigudviklet inden to ar efter godkendelsen af
denne meddelelse fra Kommissionen.
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