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Regionsudvalgets udtalelse om
— »Kommissionens meddelelse om vold mod bern, unge og kvinders, og

— »/ndret forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om vedtagelse af Fallesskabets
handlingsprogram (Daphne-programmet) (2000-2004) om foranstaltninger til forebyggelse af
vold mod bern, unge og kvinder«

(1999/C 198/12)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens meddelelse om vold mod bern, unge og kvinder samt endret
forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgerelse om vedtagelse af Fallesskabets handlingsprogram
(Daphne-programmet) (2000-2004) om foranstaltninger til forebyggelse af vold mod bern, unge og
kvinder [KOM(1998) 335 endelig udg. — 98/0192 (CNS) og KOM(1999) 82 endelig udg. — 98/0192
(COD)] (),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 18. februar 1999 om i henhold til artikel 129 i
traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til praesidiets beslutning af 16. september 1998 om at henvise det forberedende arbejde
til Underudvalg 7 »Uddannelse, Erhvervsuddannelse, Kultur, Ungdom, Sport, Borgernes Rettigheders,

under henvisning til Underudvalg 7’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 300/98 rev. 1), som blev
vedtaget den 10. marts 1999 med Laurette Onkelinx og Mathilde van den Brink som ordferere,

under henvisning til de henstillinger vedrerende lokale og regionale myndigheders aktioner til bekempelse
af bernemishandling i EU, som blev fremsat under seminaret om »regionalt samarbejde om beskyttelse af
bern mod mishandling«, atholdt af Underudvalg 7 den 4. december 1998 i Bruxelles i samarbejde med
National Society for the Prevention of Cruelty to Children (UK) og Irish Society for the Prevention of
Cruelty to Children (med stette fra Daphne-programmet) —

pa den 28. plenarforsamling den 10.-11. marts 1999 (medet den 11. marts) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. Vold mod born og unge

1.1.1.  Vold mod bern og unge er et reelt samfundsmeessigt
onde, som desvarre forekommer i alle samfundslag uanset
sociogkonomisk og kulturelt udviklingsniveau.

1.1.2.  Ved vanregt af bern forstds enhver handling eller
forsemmelse, som enkeltpersoner, institutioner eller samfun-
det som helhed gor sig skyld i, samt den tilstand, som falger
heraf, og som bergver piger og drenge deres frihed eller
rettigheder og/eller forhindrer dem i at udvikle sig optimalt.

1.1.3.  Man har dog kunnet konstatere, at ringe sociogkono-
miske vilkdr og lav social status, oplesningen af familien og
manglende social integration samt problemer som folge af

(1) EFT C 259 af 18.8.1998, 5. 2; EFT C 89 af 30.4.1998, s. 42.

alkohol- ogfeller narkotikamisbrug alle er faktorer, der oger
risikoen for vold mod bern betydeligt og derfor gor dem mere
udsatte. Vold omfatter mishandling af fysisk, psykisk eller
seksuel art samt visse former for udnyttelse af mindredrige og
vanrggt af mindredrige eller nyfedte. Det er et verdensomspaen-
dende fenomen, og derfor noget der ogsa forekommer i
EU-landene. Regionsudvalget understreger, at det er vigtigt at
forske mere i, hvordan narkotika- ogfeller alkoholmisbrug
pavirker det hjemlige miljo.

1.1.4.  Nar talen er om vold mod bern, kommer man ikke
uden om at nevne det alvorlige problem med netvaerk, som
spreder berneporno over Internettet. Det er klart, at Internettet
med sin decentrale struktur og verdensomspandende udbre-
delse begunstiger etablering og udvikling af sddanne netvaerk.

1.1.5. P4 den anden side kan netop Internettets dbenhed
bidrage til, at man finder frem til og arresterer de implicerede
personer, hvilket den store internationale politiaktion, der
forte til afsloringen af netvaerket »wonderlands, for nylig har
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vist. Hvorom alting er: selv om man skal vare bevidst om den
alvorlige karakter af de padofile netvaerks aktiviteter pa
Internettet, ber man ikke stirre sig blind pé dette ene problem,
al den stund det kun udger et enkelt aspekt ud af mange af
den vold, som bern udsattes for, ligesom de kriminelle
handlinger kun udger en lille del af aktiviteten pa Internettet.

1.1.6.  Selv om seksuel udnyttelse af barn og volden i byerne
og i skolen i stadig hejere grad pakalder sig offentlighedens
opmarksombhed, vil Regionsudvalget insistere p4, at de fleste
tilfelde af vold, omsorgssvigt og misbrug foregdr inden for
familiens fire veegge. Inden for rammerne af deres kompetence
kan visse lokale og regionale myndigheder foranlediges til at
indfere specifikke foranstaltninger til beskyttelse af bern:
Anbringelse i plejefamilier eller i saerlige institutioner, opfel-
gende hjalp til problemramte familier, skonomisk bistand
m.m.

1.1.7. Man har desuden konstateret en risiko for, at bern,
som er blevet misbrugt eller mishandlet, har en tendens til selv
at indtage rollen som den aggressive, mishandlende part, nar
de bliver voksne.

1.1.8.  Enhver voldshandling har ikke kun konsekvenser for
offeret, men ogsd for offerets familie og samfundet som
helhed. Voldshandlinger kan pévirke berns fysiske, mentale og
folelsesmaessige velbefindende, hvad enten de begds mod dem
selv, opleves i familien eller vises i medierne. De ramte bern
har brug for laegelig, psykologisk og social bistand.

1.1.9.  Alt dette fortjener sarlig opmarksomhed samt en
fornyet overvejelse af, hvilke aktioner EU skal ivaerksette.

1.1.10.  Det er umuligt at gore op, hvor meget volden reelt
koster samfundet. Det stir dog fast, at EU's medlemsstater
anvender betydelige belob pd medicinsk behandling, psykolo-
gisk rddgivning, social bistand og retlige efterspil som folge af
denne svabe.

1.1.11.  Selv om det skonomiske aspekt ikke bar negligeres,
sd er det det menneskelige aspekt, som vi alle skal sette i
hejsaedet, og i den and ber vi stette ethvert tiltag, der sigter
mod at mindske risikoen og forebygge misbrug, vanregt og
vold mod bern. Nogle lokale og regionale myndigheder spiller
en vigtig rolle pd medrehjelps- og ungdomsforsorgsomradet.
Disse myndigheder har sarlige ansvarsomrdder inden for
medicinsk og social forebyggelse, navnlig hvad angdr mishand-
ling af bern.

1.1.12.  Regionsudvalget henleder i den forbindelse op-
marksomheden pa vardien af uddannelseskampagner om
berns sikkerhed, ikke bare i skolen, men ogsé i forbindelse
med aktiviteter, der foregdr udenfor.

1.2. Den internationale baggrund og europeisk sammenhaeng

1.2.1.  Atder er brug for en samordnet international indsats
for at forsvare menneskerettighederne og afskaffe vold har
leenge veeret erkendt pa forskellige niveauer og pd forskellig
made.

1.2.2.  Verdenserkleringen om menneskerettighederne fra
1948, FN's konvention om barnets rettigheder fra 1989 —
hvis artikel 19 beskytter born under 18 ar mod enhver form
for mishandling og udnyttelse, herunder seksuel vold —
verdenstopmedet om bern i 1990 og Stockholm-
deklarationen fra 1996 samt den handlingsplan om bekampel-
se af seksuel udnyttelse af bern i kommercielt gjemed, som
blev vedtaget pd den forste verdenskongres, er vigtige etaper
og udger i dag grundlaget for nationale og internationale
aktioner pa omradet.

1.2.3. I den europziske konvention om beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder an-
erkendes alles — o0gsa kvinders og berns — ret til ikke at blive
underkastet umenneskelig eller nedveardigende behandling.

1.2.4.  Pa ostersolandenes topmede i Riga i 1998 opfordre-
des deltagerlandene til at koble sig pd EU’s felles aktioner til
bekampelse af menneskehandel og enhver form for udnyttelse
af born.

1.3. EU’s reaktion

1.3.1.  Unionen, dens medlemstater og institutioner har alle
en vigtig rolle at udfylde i kampen mod volden.

1.3.2.  Under beherig hensyntagen til narheds- og komple-
mentaritetsprincippet ma det erkendes, at det er nadvendigt at
forstaerke og udbygge fallesskabsindsatsen pa dette felt.

1.3.3.  Radet og Kommissionen har pd Europa-Parlamentets
opfordring allerede truffet en rackke foranstaltninger, navnlig
inden for uddannelse, pa det audiovisuelle omride og inden
for ny teknologi. Radet vedtog sdledes i maj 1998 en henstilling
om beskyttelse af mindredrige og den menneskelige vardighed
i de audiovisuelle medier og informationstjenester, og en
handlingsplan vedrerende sikker anvendelse af Internettet
behandles i gjeblikket.

1.4. Vold mod kvinder

1.4.1.  Her pa teersklen til ar 2 000 forekommer der stadig
vold mod kvinder overalt i verden. Hver anden kvinde kommer
mindst én gang i livet ud for kensspecifik vold. Som beskrevet
nedenfor optrader kensspecifik vold i mange former. Det er
skuffende, at der stadig er behov for programmer mod
kensspecifik vold, trods al hidtidig opmarksomhed omkring
og indsats mod fenomenet. Der er imidlertid enighed om, at
sddanne programmer er vigtige.
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1.4.2. Ved vold mod kvinder forstds vold, som kvinder
udseettes for pd grund af deres kon.

1.4.3.  Hertil horer seksuel vold. Definitionen pa seksuel
vold lyder (1): Enhver interaktion, hvorunder en person tvinges
til at acceptere seksuelle tilnarmelser eller til at udfere eller
vare genstand for seksuelle handlinger. Hertil herer ogsa
tvungen prostitution og handel med kvinder med henblik pa
seksuel udnyttelse.

1.4.4.  Til kensspecifik vold herer ogsd vold i hjemmet.
Definitionen af vold i hjemmet lyder: Trussel med og faktisk
anvendelse af fysisk og psykisk vold inden for hjemmets fire
vagge fra den mandlige parts side mod den kvindelige
(eks-)partner (2).

1.4.5.  Regionsudvalget tilslutter sig den opfattelse, at sdrba-
re kvindegrupper som handicappede, minoriteter, migranter
og fangselsindsatte lober storre risiko end andre for at blive
udsat for vold.

1.4.6.  Kensspecifik vold mod kvinder péfarer de pagealden-
de smerte og fortraed. Men derudover er vold mod kvinder en
bekostelig affeere for samfundet. Ifelge en hollandsk underse-
gelse udger omkostningerne i forbindelse med alvorlig og
meget alvorlig vold i hjemmet mod ca. 50 000 kvinder 332,6
mio. NLG pr. dr. Belobet omfatter omkostninger til retsvaesen
og politi, legehjelp, psykosocial hjelp samt bistandsydelser (3).
Det er nadvendigt og muligt pé et tidligt stadium at forebygge
og bevidstgere om vold mod kvinder og bern. En vigtig
forudsatning herfor er, at der oprettes et lettilgeengeligt
indberetningscenter. Alle kvinder ma garanteres adgang hertil
uatheengigt af etnisk tilhersforhold, kultur og nationalitet
(EU[tredjeland).

1.4.7.  Det er desuden vigtigt, at personer, der har regelmas-
sig kontakt med beboerne i et bestemt kvarter (f.eks. ansatte i
den lokale socialforvaltning) har kendskab til, hvordan man i
tide opdager tegn pd vold i og omkring hjemmet.

1.4.8.  Pa det seneste har man bla. i England og Holland
undersegt former og omfang af den vold, kvinder udsattes
for. En af konklusionerne af undersogelserne er, at en stor
procentdel af den samlede vold er skjult(*). Volden mod
kvinder finder hovedsageligt sted i hjemmet og unddrager
sig derfor opmeerksomheden. Gerningsmeaendene er hyppigt
offerets bekendte. Det pavirker offerets tilbgjelighed til at
foretage anmeldelse. Undersogelser af ofre for forbrydelser
viser, at vold mod kvinder og bern er den hyppigst forekom-
mende forbrydelse. Denne type forbrydelse figurerer ikke i
kriminalstatistikkerne.

(") Jf. Bolan, 1988.

(3) J. Korf 0.a.: Economische kosten van thuisgeweld tegen vrouwen.
Stichting Vrouwenopvang, Utrecht, 1997.

() J. Korf 0.a.: Economische kosten van thuisgeweld tegen vrouwen.
Stichting Vrouwenopvang, Utrecht, 1997, s. 71.

(*) T.van Dijk m.fl.: Huiselijk Geweld, aard, omvang en hulpverlening,
Ministerie van Justitie, 1997.

1.5. Den internationale og europeiske sammenhang

1.5.1.  Ud over de erkleringer og konventioner, der navnes
som baggrund for Daphne-programmet, skal der her gares
opmerksom pé to internationale instrumenter, der eksplicit
omhandler ligestilling mellem mend og kvinder. Den Interna-
tionale (FN’s) Konvention mod diskrimination af kvinder
beskaftiger sig indgdende med kensspecifik vold. Konventio-
nen indeholder henstillinger om egnet lovgivning og politik
og om bekaempelse af sedvaner, der opretholder volden mod
kvinder. Ligeledes skal der gennemfores tiltag til stotte for
ofrene. Foranstaltningerne forventes ikke gennemfort af myn-
dighederne alene, men ogsa af enkeltpersoner, organisationer
og virksomheder (%).

1.5.2.  Amsterdam-traktaten indeholder en bestemmelse
om, at ligestilling mellem kennene er et fundamentalt princip
for Det Europziske Fallesskab (9).

1.5.3.  Dermed udtaler traktaten sig implicit mod felgerne
af diskrimination som f.eks. vold mod kvinder pa grundlag af
kon. Foruden ved lovgivning er det hensigten, at traktaten ogsa
skal gennemfares via handlingsprogrammer. Daphne-
programmet er et handlingsprogram vedrerende vold mod
bern, unge og kvinder. Programmet har indholdsmaessig
tilknytning til bestemmelserne i FN-konventionen og Amster-
dam-traktatens formulering om ligestilling mellem kennene.

1.6. EU’s reaktion

1.6.1.  Europa-Parlamentet har gentagne gange ytret sig om
emner i tilknytning til seksuel vold. Hvor det drejer sig om at
pavirke medlemsstaternes lovgivning og prioriteringen inden
for den retlige efterforskningspolitik, mener Regionsudvalget,
at Radet og Kommissionen kan fore en aktiv og synlig politik,
der dels sigter mod at afskaffe konsspecifik vold, dels mod at
oge kvindernes sikkerhed. Séledes er Daphne-programmet et
etfektivt instrument til bekempelse af kensspecifik vold. For
sd vidt angdr statte til regionale og lokale foranstaltninger mod
vold mod kvinder ber der tages hensyn til Regionsudvalgets
bemerkninger om programmets mélsatninger og gennemfo-
relse.

(°) Het Vrouwenverdrag in Nederland anno 1997, Verslag van de
commissie Groenman, VUGA, Den Haag, 1997, s. 125.

(%) R.Keith, EU equality policies post-Amsterdam, European Informa-
tion Service Issue 191, juli 1998.
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2. Generelle bemaerkninger

Daphne-programmet

2.1. Programmets mdlsetning

2.1.1.  Daphne-initiativet blev opfert i Europa-Parlamentets
budget i 1997 med henblik pd at finansiere aktioner til
bekaeempelse af vold mod bl.a. bern, unge og kvinder.

2.1.2.  Efter Regionsudvalgets mening kraver bekampelse
af vold mod bern, unge og kvinder forst og fremmest en
indsats i nermiljeet samt losninger, der er tilpasset den
sociokulturelle mangfoldighed, som er kendetegnende for EU’s
enkelte medlemsstater. [ kraft af deres kendskab til de lokale
forhold deltager de regionale og lokale myndigheder aktivt i
denne indsats bade i byomrdder og landdistrikter.

2.1.3.  Det er siledes klart, at aktionerne bar udga fra det
lokale og regionale niveau. Den ekstra gevinst, som EU kan
foje til i dette tilfeelde, ligger i samordning, samarbejde og
formidling af informationer mellem de forskellige aktioner,
saledes at de lokale aktorer og de offentlige myndigheder kan
drage fordel af de erfaringer, man hester under bestrabelserne
pd at nd programmets felles mal. De regionale og lokale
myndigheder, som har daglig erfaring med beskyttelse af bern,
ber deltage i aktioner, der gennemfores inden for rammerne af
Daphne-programmet.

2.1.4.  Regionsudvalget understreger i gvrigt nedvendighe-
den af, at Daphne-programmets aktioner fremmes og realiseres
i samarbejde med de regionale og lokale enheder og myndighe-
der, som befinder sig tattest pa borgerne, og som allerede i vid
udstreekning har ivaerksat foranstaltninger og tjenester med
henblik pa at forebygge familieproblemer og hjalpe de svageste
i samfundet.

2.1.5.  Programmet skal ses i lyset heraf, idet dets vigtigste
malsaetning er at hjelpe og stette ikke-statslige og frivillige
organisationer, der arbejder pa at bekeempe vold. Efter Regions-
udvalgets opfattelse kan den erfaring, disse har opbygget pd
omrddet, slet ikke undvares som grundlag.

2.1.6.  Regionsudvalget er derfor positivt over for, at pro-
grammet indeholder en serie aktioner, som har til formal at
fremme etableringen af netvaerk, udvekslingen af informatio-
ner, samordning og samarbejde pa EU-niveau. Nogle regionale
og lokale myndigheder har for eksempel oprettet telefonhjzal-
petjenester, som muliggor hurtigere hjeelp til mishandlingsofre.
Ud fra den betragtning, at hvert tilfelde kreever specifik
handling, mener Regionsudvalget, at oprettelse af netverk til
udveksling af erfaringer fra de enkelte medlemslande kan vaere
et nyttigt bidrag til de berorte akterers daglige arbejde.

2.1.7. De organisationer, bestdende af professionelle og
frivillige, der spiller en rolle i forbindelse med forebyggelse og
bekeempelse af vold mod kvinder, arbejder ofte pa lokalt og
regionalt plan. I mange tilfeelde har disse organisationer segt
samarbejde med de lokale og regionale myndigheder. Dette
kan give gode resultater, og Regionsudvalget opfordrer derfor
til, at der iveerksaettes projekter, som bl.a. skal sigte mod at
tilskynde til og stotte et sidant samarbejde pa omrédet.
Samarbejdet kan vere af politisk eller af finansiel art eller
begge dele, og de lokale myndigheder overdrager i mange
tilfeelde ansvaret for serviceydelser og aktiviteter til sidanne
organisationer. I den sammenhang er det afgerende, at der
findes et kommunalt organ, som permanent tager sig af
kvinder og mindredrige og tilvejebringer grundleggende socia-
le ydelser.

2.1.8.  Regionsudvalget stotter Daphne-programmets mal-
satninger, som gar ud pd at stimulere informationsudveksling,
samarbejde, bevidstgerelse og formidling af de mest hensigts-
massige metoder. Det skal i den forbindelse bemarkes, at
voldsproblematikken skal angribes tet ved astedet.

2.1.9.  Erfaringen viser, at det lokale og regionale niveau
egner sig godt til en preventiv, bevidstgarende indsats mod
vold mod kvinder. Ogsd hjalpeforanstaltningerne over for
ofrene gennemfores mere og mere pa lokalt og regionalt plan.
Informationsudvekslingen ber derfor koncentreres om lokale
og regionale samarbejdsnet og om lokale og regionale aktivi-
teter.

2.1.10. I Daphne-programmet ber hovedvagten efter vor
opfattelse leegges pd udveksling af information om vellykkede
projekter og aktiviteter til bekeempelse af vold mod kvinder og
pa etablering af og stette til netvaerk af berorte personer.

2.1.11.  Aktuel information udsprunget af forskning i den
konsspecifikke volds former, forekomst og falger er af betyd-
ning for en effektiv tackling af problemet. Men laegges der for
stor vagt pa forskning, kan det ga ud over stetten til en
konkret, malrettet indsats mod den kensspecifikke vold.

2.1.12.  Kampagner over for offentligheden passer storrel-
sesmaessigt bedst til det nationale og det europeiske niveau.
Sadanne kampagner har forst og fremmest den betydning, at
de kan sette en sag pa dagsordenen. At demme ud fra tidligere
erfaringer med kampagner vedrerende seksuel vold skal man
ikke nere store forventninger til denne metode som middel til
at fremme oplysning og bevidstgarelse.

2.1.13. Vi finder det vigtigt, at programmet ogsa laeegger
vagt pd at give boligforeningsansatte, socialarbejdere, laeger og
politibetjente storre indsigt pd omradet vold mod kvinder.
Sterre indsigt hos sddanne mennesker kan medvirke til, at
problemer opdages tidligere.
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2.1.14.  Vold mod kvinder skyldes bl.a. det ulige magtfor- — overvagning af de godkendte projekters gennemforelse,

hold mellem kvinder og mend. Det er derfor vigtigt at udvikle
forebyggende og helbredende programmer, der fokuserer pé
motiverne hos (potentielle) udevere af vold mod kvinder.

2.2. Programmets budget (artikel 3)

2.2.1.  Programmets budget er efter Regionsudvalgets opfat-
telse uklart. Regionsudvalget onsker et mere detaljeret budget
med en mere udferlig beskrivelse af finansieringskravene for
de enkelte aktioner.

2.2.2.  Regionsudvalget har ved gennemlasningen af Kom-
missionens meddelelse kunnet konstatere, at der er knyttet
store forventninger til ivaerksattelsen af dette program i de
ikke-statslige organisationer, der er aktive inden for bekaempel-
se af vold og mishandling. Der blev séledes sagt om stette til
428 projekter for i alt 35 mio. ECU under den midlertidige
budgetpost i 1997.

2.2.3.  Regionsudvalget beklager pd denne baggrund, at
programmets samlede 5-drige budget kun er pa 25 mio. ECU
— sd meget desto mere, som programmet ikke kun skal
henvende sig til de 15 nuvarende medlemsstater, men ogs4 til
de 11 ansggerlande.

Programmets struktur

2.3. Iverksettelse (artikel 2)

2.3.1.  Regionsudvalget konstaterer med tilfredshed, at de
planlagte aktioner skal gennemfores i teet samarbejde med
medlemstaterne og de institutioner og organisationer, der er
aktive i kampen mod vold. Dette falder i ovrigt fint i trdd med
tankegangen bag de aktionsomrader, som beskrives i artikel 1.

2.3.2.  Regionsudvalget gnsker i den forbindelse at henlede
opmarksomheden pa den betydningsfulde rolle, som de lokale
og regionale myndigheder kan udfylde pd dette felt, da nogle
af dem har institutionelle befojelser pd omradet, og da de er
tet pd den lokale virkelighed i kraft af deres aktiviteter i
forbindelse med forebyggelse, information og hjalp til udsatte
mindredrige og familier. Regionerne kan udfere vigtige opgaver
i forskellige faser af gennemforelsen i samarbejde med Kom-
missionen via det rddgivende udvalg, der er omtalt i punkt 2.5:

— i ansegningsfasen, f.eks. ved at akkreditere organisationer,
hvis engagerede kamp for mindredriges og kvinders rettig-
heder er velkendt af offentligheden,

— vurdering af ansegninger og information om de program-
mer, der passer bedst til den sociale virkelighed, de skal
fungere i,

— evaluering af de gennemforte projekter.

2.3.3.  Regionsudvalget gleder sig over, at Kommissionen i
den niende betragtning i det aendrede forslag (17.02.1999)
navner behovet for at fremme samarbejdet mellem ngo’er
og de regionale og lokale myndigheder som fremfort i
Europa-Parlamentets forslag til rapport om emnet. Regionsud-
valget beklager dog, at dette ikke gentages i artikel 2 i forslaget
til afgorelse.

2.4. Sammenheng og komplementaritet (artikel 4)

2.4.1.  Regionsudvalget vil gerne betone, at det er vigtigt
med sammenhzng og komplementaritet sdvel i iveerkseettelsen
af programmets enkelte aktioner som i forholdet til andre
relevante EF-programmer og -foranstaltninger, f.eks. aktioner
under handlingsplanen for sikker anvendelse af Internettet —
ikke mindst den aktionslinje, der sigter mod at etablere et
europzisk net af direkte linjer ("hot-lines«).

2.5. Det radgivende udvalg (artikel 5 og 6)

2.5.1.  Efter Regionsudvalgets opfattelse er medlemsstater-
nes deltagelse i programmernes udvalgelse og finansiering
samt i tilsynet med og evalueringen af dem en logisk konkret-
isering af indholdet i artikel 2, stk. 1, i forslaget til Radets
afgorelse.

2.5.2.  Skent der er andre mader at sikre en bedre inddragel-
se af medlemsstaterne i gennemforelsen af programmet, kan
Regionsudvalget gd med til at anvende et rent radgivende
udvalg, al den stund programmet forst og fremmest skal stotte
aktioner, som allerede er iveerksat af forskellige forvaltningsni-
veauer i medlemsstaterne.

2.6. Internationalt samarbejde (artikel 7)

2.6.1.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens planer om
at styrke samarbejdet med tredjelande og internationale organi-
sationer med kompetence inden for folkesundhed. Det gleder
sig ligeledes over, at programmet dbnes for de associerede
lande i Central- og @steuropa, Cypern og EFTA-landene, selv
om det fastholder, at denne dbning ma felges op af de
nedvendige bevillinger (jf. punkt 2.2).

2.6.2.  Navnlig hvad angdr bekampelse af handel med
kvinder ber der samarbejdes pa internationalt plan.
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2.7. Tilsyn og evaluering (artikel 8)

2.7.1.  Regionsudvalget understreger, at det er nedvendigt
med et effektivt tilsyn med og en effektiv gennemforelse af
programmet, og det insisterer pa, at alle relevante akterer mad
inddrages i evalueringen, herunder de lokale og regionale
myndigheder, hvis relevante tjenestegrene vil deltage i gennem-
forelsen af de forskellige aktionsomréder.

3. Serlige bemaerkninger

3.1. Specifikke malsetninger for at beskytte born mod vold

3.1.1.  Regionsudvalget stotter forslaget om at give Eurostat
mandat til at indsamle og analysere alle offentligt tilgaengelige
statistikker om seksuel udnyttelse, vanregt og misbrug af bern
i medlemsstaterne, og i de 11 ansegerlande, der ogsd er
omfattet af Daphne-programmet, sdvel som forslaget om at
henstille til medlemsstaterne, at de gor bedre brug af Europols
faciliteter bade i forbindelse med eftersogning af forsvundne
bern og i forbindelse med de retlige foranstaltninger, som skal
treeffes mod de pagealdende kriminelle personer eller net.

3.1.2.  Forslagene gér i retning af eget retligt og politimas-
sigt samarbejde, sddan som det er planen under tredje sojle.

3.1.3. At foranstaltningerne iser vedrarer forsvundne eller
seksuelt misbrugte bern, ber ikke tilslore den kendsgerning, at
de fleste tilfeelde af vold finder sted i hjemmet.

3.1.4.  Den side af sagen opndr ikke samme mediedakning,
selv om den er langt mere udbredt i samfundet.

3.1.5.  Borgerne og politikerne har forst fdet gjnene op for
denne problematik for nylig.

3.1.6.  Regionsudvalget foreslar, at man ogsd stetter kon-
krete aktioner til forebyggelse af vold i familien ved at traekke
pa de erfaringer, som en rekke frivillige organisationer i al
stilhed har opbygget gennem arene.

3.2. Foranstaltninger med specifikt sigte pd kvinder
Henstillinger

3.2.1.  Volden mod kvinderne er af en sidan art (den finder
ofte sted i hjemmet og begds af bekendte), at opmaerksomheden
om problemet, forebyggelsen og hjelpen ber tage udgangs-
punkt i kvarteret eller kommunen. Derfor folgende henstillin-
ger. Politiet ber i sin efterforskningspolitik satte mere fokus
pa personer, der begar vold mod kvinder og bern. Ressortmini-
steriet md udstikke retningslinjer for politiet pa dette omrade.

Der mé endvidere oprettes serskilte hjelpeprojekter for ger-
ningsmandene til vold mod kvinder.

1. Forskning i foranstaltningers effektivitet ber navnlig kon-
centreres om den lokale og regionale indsats.

2. Der bor soges efter muligheder i bestdende foranstaltninger
og institutioner, der bedst kan tackle problemet med vold
mod kvinder, herunder en bevidstgarelseskampagne i
massemedierne.

3. Der ber i programmet laegges mindre vagt pd forskning
og mere pa innovative og vellykkede projekter.

4. Ud over ofrene ber opmarksomheden ogsd rettes mod
gerningsmandene til vold mod kvinder. Her er det pé sin
plads at navne betenkningen fra Europa-Parlamentets
Udvalg om Kvinders Rettigheder, hvori det hedder, at det
er nedvendigt at gennemfore en kampagne i hele Den
Europziske Union om total afvisning af vold mod kvinder.
Det ber endvidere papeges, at Kommissionen foreslar, at
der organiseres oplysningskampagner samt uddannelses-
og undervisningsprogrammer for bern om voldens folger.

5. Man ber undersege, hvor store omkostninger der er
forbundet med vold mod kvinder i de forskellige EU-lande.

3.2.2.  Her skal nevnes nogle eksempler (1) pa regionale og
lokale initiativer, der kan illustrere henstillingerne.

I den lokale sikkerhedspolitik er der et tilknytningspunkt for
forebyggende og bevidstgerende optreeden mod kensspecifik
vold. I forbindelse med vold mod kvinder drejer det sig ikke
alene om at yde hjelp. Et sted har de kommunale myndigheder
startet en projektgruppe benavnt »Vold i familien«. Deltagerne
er bla. det kommunale sikkerhedskontor, en stiftelse for
hjelp til kvinder og anklagemyndigheden. Arbejdsgruppen har
opstillet en handlingsplan med fire mélsatninger, nemlig at
forbedre registreringen, hjelpeforanstaltningerne, bevidstge-
relsen og den strafferetlige indsats. For gjeblikket er man i
gang med at udfere planerne.

3.2.3.  Ien region har otte kommuner besluttet at etablere
lokale netvaerk omkring vold mod kvinder. Disse netverk
fungerer som tvaerfaglige grupper. Pa den méde kan der hurtigt
og professionelt sxttes ind mod kensspecifik vold mod
kvinder.

3.2.4. I et lokalt politikorps har medarbejderne pd eget
initiativ dannet et netveerk bestdende af personer, der har at
gore med vold i hjemmet. Sdvel politibetjente som socialarbej-
dere deltager. Formélet med netvaerket er at udveksle erfaringer,
oge deltagernes indsigt pd omréadet og forbedre det praktiske
politiarbejde.

(1) Pga. tidned anferes kun eksempler fra Holland.
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4. Konklusioner

4.1.  Regionsudvalget glader sig over, at Kommissionen har
udsendt en meddelelse som politisk udspil, og det er positivt
stemt over for forslaget til Radets afgerelse, der sigter mod
ivaerksaettelsen af et EU-handlingsprogram til bekeempelse af
vold mod bern, unge og kvinder, al den stund det drejer sig
om et betydeligt og meget udbredt problem, som udger en
grov kraenkelse af menneskerettighederne.

4.2, Eftersom bekampelse af vold mod bern, unge og
kvinder efter Regionsudvalgets mening forst og fremmest
kraever en lokal og regional reaktion taet pd borgerne, kan
programmet udmeerket tilfore en EU-merveerdi ved at iveerk-
sette og styrke aktioner vedrerende samarbejde, samordning
og udveksling af erfaringer mht. forskellige fremgangsmader.

4.3, Regionsudvalget har kunnet konstatere, at de ikke-
statslige organisationer, der er aktive inden for bekeempelse af
vold, har meget store forventninger til programmet. Det
beklager derfor, at den gkonomiske stette til programmet kun
bliver pd 25 mio. ECU i 5 4r.

4.4, Regionsudvalget gleeder sig over Kommissionens inten-
tioner om at ville igangsatte aktionerne under programmet i
neert samarbejde bade med medlemsstaterne og ansegerlande-
ne og med institutioner og organisationer, der er aktive
pd omrddet. Det minder i den forbindelse om den vigtige
institutionelle rolle, som de lokale og regionale myndigheder

kan udfylde pa dette felt.

Bruxelles, den 11. marts 1999.

4.5.  Regionsudvalget tilslutter sig forslaget om at give
Eurostat mandat til at indsamle og analysere alle offentligt
tilgeengelige statistikker om seksuel udnyttelse og misbrug af
bern i medlemsstaterne samt forslaget om at henstille til
medlemsstaterne, at de gor bedre brug af Europols faciliteter.

4.6.  Regionsudvalget henstiller i ovrigt, at man ikke taber
volden i hjemmet af syne, eftersom denne form for vold alt for
leenge har vearet et tabuemne, hvilket har skadet barnenes tarv.
Regionsudvalget mener pd den baggrund, at det er nedvendigt
at stotte aktioner til forebyggelse af vold i familien.

4.7.  Regionsudvalget tager Kommissionens nylige beslut-
ning om at andre retsgrundlaget for forslaget til afgorelse om
Daphne-programmet fra artikel 235 til artikel 129 (folkesund-
hed) til efterretning. Det opfordrer i denne forbindelse Kom-
missionen til udtrykkeligt i betragtningerne at nevne, at
folkesundhed defineres bredt i lyset af de nye bestemmelser i
Amsterdam-traktaten, sdledes at foranstaltninger til forebyggel-
se af alle former for vold imod kvinder, unge og bern, der
influerer pa deres fysiske, folelsesmeassige og mentale sundhed,
er omfattet af programmet.

4.8.  Ifolge Regionsudvalget ber det derfor klart stipuleres,
at Daphne-programmet deakker forebyggelse af vold (sdvel
fysisk, seksuel og psykologisk vold), og at foranstaltninger til
forebyggelse af sexchikane, seksuel udnyttelse, sexturisme og
omsorgssvigt pa ingen mdde er udelukket fra programmets
anvendelsesomrade.

Manfred DAMMEYER
Formand for

Regionsudvalget



