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Regionsudvalget udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om
oprettelse af et strukturpolitisk fortiltradelsesinstrument (ISPA)«

(1999/C 51/02)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om oprettelse af et
strukturpolitisk fortiltreedelsesinstrument [KOM(98) 138 endelig udg. — 98/0091 (CNS)] (1),

under henvisning til Rddets beslutning af 4. juni 1998 om i henhold til EF-traktatens
artikel 198 C, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til praesidiets beslutning af 12. marts 1998 om at henvise det forberedende
arbejde til Underudvalg 1 »Regionalpolitik, Strukturfondene, Okonomisk og Social Samherig-
hed, Granseoverskridende og Interregionalt Samarbejde«,

under henvisning til Underudvalg 1’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 241/98 rev.),
der blev vedtaget den 30. september 1998 med Bruno Bracalente og Giinter Meyer som

ordferere,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens forslag til Rédets
forordning (EF) om generelle bestemmelser om strukturfondene (CdR 167/98 fin) (2) —

pa den 26. plenarforsamling den 18.-19. november 1998 (modet den 18. november) vedtaget

folgende udtalelse.

1. Indledning og fremstilling af Kommissionens over-
vejelser

1.1. 1 forbindelse med Agenda 2000(3) forelagde
Kommissionen en razkke forslag med det formal at
intensivere fortiltraedelsesstrategien for de central- og
osteuropziske ansegerlande og Cypern. Officielt blev
tiltreedelsesproceduren indledt den 30. marts 1998 for
de ti ansegerlande fra Central- og Osteuropa (Bulgarien,
Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen,
Rumenien, Slovakiet og Slovenien) og Cypern. P4 de
bilaterale regeringskonferencer den 31. marts 1998 blev
tiltreedelsesforhandlingerne med Polen, Tjekkiet, Est-
land, Slovenien, Ungarn og Cypern (5 + 1) abnet.

Alle ansegerlandene fik bekraftelse pd de tiltreedel-
sespartnerskaber, der er indgdet pd grundlag af »Radets
forordning om bistand som led i fortiltraedelsesstrategien
til de stater, der har ansegt om tiltreedelse af Den
Europaiske Union, og navnlig om etablering af tiltraedel-
sespartnerskaber« (%). Disse tiltraedelsespartnerskaber er
aftaler mellem Fezllesskabet og ansegerlandene, som
indeholder klare malsztninger for ansegerlandene og
stiller finansiel og teknisk stotte fra Feellesskabet i udsigt.

1.2.  Det Europziske R&d i Luxembourg i december
1997 vedtog en betragtelig foregelse af stotten til

(1) EFT C 164 af 29.5.1998, s. 4.

(3) EFT C 373 af 2.12.1998, s. 1.

() »Agenda 2000 — Et styrket og udvidet EU« (KOM(97)
2000 endelig udg.).

(*y Radets forordning (EF) nr. 622/98—EFT L 85 af20.3.1998,
s. 1.

forberedelse af tiltraeedelsen og supplerede PHARE-
programmet med fortiltreedelsesprogrammer. 1 begyn-
delsen af marts 1998 forelagde Kommissionen forord-
ningsforslagene herom.

1.3.  Ud over stotten under PHARE-programmet
(planlagt budget for 1999 pa 1,3 mia. ecu; fra 2000
1,5 mia. ecu, selv om antallet af modtagerlande aftager
i takt med tiltreedelserne) skal ansegerlandene have
stotte til omstrukturering af deres landbrug og til
forberedelse pa Fellesskabets strukturpolitik (procedu-
rer og teknisk afvikling).

Til omlaegning af landbrugssektoren (herunder opbyg-
ning af en effektiv landbrugsforvaltning og etablering af
palidelige veterinzr- og plantesundhedsoverviagnings-
systemer) i de ti central- og esteuropaiske lande stiller
EUGFL’s garantisektion fra 2000 til 2006 arligt 500 mio.
ecu i faste 1997-priser til radighed. Fordelingen bestem-
mes bl.a. af dyrket areal og antal beskaftigede inden for
landbruget.

1.4. Det nye strukturpolitiske finansieringsinstru-
ment til forberedelse af tiltreedelsen (ISPA) fir et arligt
budget pd 1,04 mia. ecu, som skal fordeles mellem de ti
central- og esteuropziske lande. Ifolge Kommissionens
forslag

— fordeles de midler, der hvert ar er til radighed,
mellem de ti central- og esteuropziske lande efter
kriterierne befolkning, areal og BNP (malt i kebe-
kraftspariteter);
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— indgds der finansieringsaftaler, som fastleegger de 1.11.  Forordningsforslaget skal vedtages sammen

naermere regler for forvaltning, evaluering og kon-
trol;

— trzeffes beslutninger om budgetforpligtelser pa
grundlag af flerdrige projekter;

— bliver der mulighed for at traekke finansieringstilsagn
tilbage, hvis arbejdet ikke er pabegyndt inden for
den periode, der er fastsat i finansieringsaftalen.

1.5.  Der skal ydes stotte til foranstaltninger, der er
prioriteret i de nationale programmer for overtagelse af
gxldende EF-ret. Formdlet er ikke at medfinansiere ad
hoc-investeringer, men at stotte projekter, der kan fa
varig virkning som strategiske katalysatorer.

1.6.  For at sikre noje koordinering mellem de forskel-
lige stotteinstrumenter til forberedelse af tiltraedelsen
(PHARE, ISPA og landbrugsstetteinstrumentet) har
Kommissionen udarbejdet et forslag til forordning om
horisontal koordinering, ifelge hvilket der nedsettes et
udvalg, som fér til opgave at undgd overlapninger og
sikre forenelighed mellem de stottede projekter.

1.7.  Det strukturpolitiske fortiltreedelsesinstrument
skal — ligesom Samheorighedsfonden — anvendes pi to
omrader:

— pd miljeomradet skal det yde stotte til gennem-
forelsen af geldende EF-ret (prioriterede felter:
forbedring af vand- og luftkvalitet samt affaldsfor-
valtning);

— pa transportomradet skal det fremme tilknytningen
til de transeuropaeiske net og disses udvidelse mod
ost.

1.8.  Principielt ydes der ikke stotte til projekter pa
under 5 mio. ecu. ISPA’s andel mé ikke belobe sig til
mere end 85 % af de offentlige udgifter. Medmindre
Fallesskabethar en szrliginteresse i projektet, nedszttes
denne sats under hensyntagen til muligheden for sam-
finansiering, projektets evne til at skabe indtegter og
princippet om, at forureneren betaler. Samfinansierings-
midler ber ferst og fremmest komme fra den private
sektor.

1.9.  Ifelge forordningsforslaget kan forberedende un-
dersogelser og teknisk bistand undtagelsesvis finansieres
med 100 % af omkostningerne. Til finansiering af
forberedende undersogelser og gennemforlighedsunder-
sogelser anvendes hajst 2 % af ISPA’s midler.

1.10.  Ved gennemforelsen af ISPA-forordningen bi-
stds Kommissionen af et radgivende udvalg.

med koordineringsforordningen og forordningen om
fortiltreedelsesstotte inden for landbruget.

2. Vurdering af Kommissionens forslag

2.1.  Regionsudvalget gleder sig over, at der er indledt
tiltreedelsesforhandlinger med Ungarn, Polen, Tjekkiet,
Slovenien, Estland og Cypern, og betragter den falles
abning af tiltreedelsesproceduren som en bekraftelse pa,
at udvidelsesprocessen omfatter alle ansegerlandene.
Regionsudvalget betragter udvidelsen som en historisk
proces af betydning for hele Europa og understreger,
at dialogen med Middelhavslandene ber viderefores
intensivt, og at uddybelsen af den europaiske integration
bor fremskyndes yderligere.

2.2.  Decentral- ogesteuropaiske ansogerlande befin-
der sig fortsat i en omfattende ekonomisk og politisk
omstillingsproces og forbereder sig med Unionens og
medlemsstaternes — herunder ogsi regionernes og
kommunernes — stotte pd at overtage forpligtelserne
ved fuldt medlemskab. Regionsudvalget understreger,
at Fellesskabet og ansegerlandene kun kan lese de
opgaver, de stilles over for, i feellesskab.

2.3.  Regionsudvalget bifalder de forskellige struktur-
stotteinstrumenter, som skal hjelpe ansegerlandene i
forbindelse med overtagelsen af galdende EF-ret.

2.4.  Regionsudvalget finder det positivt, at anseger-
landenes egne anstrengelser for at overtage og omsatte
geldende EF-ret stottes via PHARE-programmet.

2.5. Regionsudvalget bifalder, at Kommissionen med
forordningsforslaget prioriterer det patreengende behov
for udvikling og forbedringer pa transportomradet og
miljoomradet. Men det finder, at der ogsi ber tages
hensyn til de evrige infrastrukturnet (energi og telekom-
munikation), og at indholdet i forordningens artikel 2
folgelig bor afstemmes efter artikel 1, stk. 1.

2.6.  Depositive erfaringer med den mélrettede anven-
delse af strukturmidler fra Fallesskabet i regionerne i
de nuvaerende »samherighedslande« viser, at stottemid-
ler er et nyttigt instrument til at styrke det skonomiske
udviklingspotentiale. Regionsudvalget hilser derfor det
nye fortiltreedelsesinstrument velkommen. Den ekstra
stotte i kraft af det strukturpolitiske fortiltraedelses-
instrument ISPA vil gore det lettere for ansegerlandene
at reducere strukturelle mangler, szrlig pa miljgomradet
og transportomradet, og at forberede sig pa konkurren-
cepresset i EU. Det er sarlig vigtigt at sikre den fornedne
koordinering mellem ISPA og de dele af PHARE
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Institution Building, som stetter opbygning af anseger-
landenes administrative kapacitet til bl.a. at forvalte
strukturfondene.

2.7.  Regionsudvalget finder det nedvendigt, at de
lokale og regionale myndigheder kan deltage som
ligevaerdige aktoreriforstudier, planleegning og gennem-
forelse af disse strukturpolitiske foranstaltninger (ISPA).

2.8.  Regionsudvalget stotter princippet om, at de
central- og osteuropaiske stater selv skal deltage i
finansieringen af projekterne. Det understreger, at det
er nyttigt at lade private virksomheder medvirke, bl.a.
foratslippe deninterne konkurrences dynamiske kraefter
los, som det sker i det indre marked. Regionsudvalget
understreger desuden, at man under den planlagte
reklame- og oplysningskampagne for stotteinstrumentet
bor bestrabe sig pa at fremme den private deltagelse,
for at de til rddighed verende midler kan tilflyde
projekter, der ser ud til at kunne give et afkast. Hvis
malet om en styrket skonomisk og social samherighed
skal nis, er det efter Regionsudvalgets mening nedven-
digt at sikre tet koordinering mellem de forskellige
former for fortiltreedelsesstotte fra EU og de samlede
disponible midler.

2.9. Regionsudvalget gir ud fra, at den i forordnings-
forslaget navnte minimumsgranse pid 5 mio. ecu pr.
projekt vil blive administreret fleksibelt, serlig i forbin-
delse med miljoprojekter. Regionsudvalget gor i den
forbindelse opmarksom pa, at heje minimumskrav til
projektstorrelsen kan begrense decentrale myndighe-
ders adgang til at ivaerksatte eller deltage i projekter.
Det geelder i serlig grad i ansegerlandene, hvor de
lokale og regionale myndigheder endnu har begranset
budgetmaessig kapacitet og raderum.

2.10.  Regionsudvalget finder, at listen i bilag I over
oplysninger, som ansegningerne skal indeholde, ber
udvides med felgende punkter:

— overholdelse af bestemmelserne om sikkerhed og
hygiejne p arbejdspladsen;

— planlagte oplysnings- og reklameaktioner (i overens-
stemmelse med artikel 13 i forordningsforslaget).

2.11.  Blandt de kriterier, der navnes under punkt 9.3
i finansieringsoversigten, ber infrastruktursystemernes
intermodalitet efter Regionsudvalgets opfattelse frem-
haves. Desuden kunne man foresld at tilfeje et nyt
kriterium til listen, nemlig forbedring af sikkerhedsnor-
merne.

3. Konklusioner og henstillinger

3.1.  Regionsudvalget stotter hovedsigtet med dette
strukturpolitiske instrument. Men pd baggrund af erfa-
ringerne med granseoverskridende samarbejde med de

central- og esteuropeiske stater finder Regionsudvalget
det nedvendigt at legge storre vagt end hidtil pa
miljevenlige granseoverskridende trafikforbindelser og
at inddrage etablering af nye graenseovergange i stotte-
spektret. Desuden ber man informere disse lande om
vigtige miljoprojekter, der gennemfores pa lokalt og
regionalt plan, for at bibringe dem erfaringer med
bortskaffelse af affald og vandrensning, som peger
fremad mod overtagelsen af EF-retten.

3.2.  Efter Regionsudvalgets opfattelse skal den tekni-
ske bistand fra Kommissionen bidrage til, at der kan
udvelges specifikke projekter, der svarer til de nationale
behov. De nationale behov ber ligeledes vaere afgarende
for, hvorledes midlerne fordeles mellem de forskellige
infrastrukturprojekter.

3.3.  Regionsudvalget stotter Kommissionens forslag
om,at2 % afdesamlede midler reserveres til finansiering
af forberedende undersogelser og til dekning af udgifter-
netil teknisk bistand, forudsat de hovedsageligt anvendes
til opbygning af institutionel og administrativ kapacitet
i ansegerlandene, herunder til at forberede de lokale og
regionale myndigheder til at administrere indsatsen.

3.4.  Navnlig i tilfelde, hvor tekniske nyskabelser
introduceres eller haje miljokrav skal sikres overholdt,
finder Regionsudvalget det saerdeles vigtigt, at der ikke
bare ydes teknisk bistand, men ogsa treffes foranstalt-
ninger til uddannelse af personalet.

Det graenseoverskridende og interregionale samarbejde
yder efter Regionsudvalgets opfattelse sammen med
lokalniveauets erfaringer et serdeles vigtigt bidrag til
integrationen og samarbejdet i Europa. Regionsudvalget
laegger vaegt pd, at alle interesserede virksomheder ber
have mulighed for at deltage i evalueringsproceduren.
Regionsudvalget understreger, at de lokale og regionale
myndigheder i sdvel ansegerlandene som medlemsstater-
ne kan levere et vardifuldt bidrag til udvidelsesproces-
sen. De bor derfor ogsa sikres en rolle i gennemforelsen
afindsatsenunder ISPA, iszritakt med de administrative
og opgavemassige reformer, som giver dem eget kompe-
tence pa bl.a. miljoomradet.

Ogsa her bor erfaringerne fra den nuvaerende strukturpo-
litik udnyttes. Partnerskabsprincippet, som ogsa fastslds
i fortiltraedelsesforordningen for landdistrikter i anse-
gerlandene, ber ogsd vere en malsatning for indsatsen
under ISPA. De lokale og regionale myndigheder ma pa
sigt have medindflydelse pa alle faser af indsatsen
(planlegning, projektudvalgelse, opfelgning og evalu-
ering). I forste omgang ved at de reprasenteres i de
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udvalg, som skal overvige og evaluere indsatsen under
ISPA, hvadenten de — som foreskrevet i forordningsud-
kastet — er kompetente til at gennemfere et projekt
eller er direkte berort af et projekt.

3.5.  De projekter, der knytter ansegerlandene til det
transeuropaiske net, skal styrke den ekonomiske og
sociale samheorighed mellem de omrader, der er pd vej
indiUnionen, og dennes samlede nuverende territorium.
Ved udformningen af planer, der sigter mod at knytte
ansogerlandene til de transeuropaiske net, bor der tages
hensyn sdvel til behovene i de nuverende medlemsstaters
greenseregioner som til behovene i alle omrader, der

Bruxelles, den 18. november 1998.

Regionsudvalgets udtalelse om:

berores af disse nets udvikling. Regionsudvalget under-
streger i den forbindelse endnu en gang, at det graense-
overskridende samarbejde som led i INTERREG og
PHARE/CBC (}) fortsat ber stettes pa passende vis, og
at der bor sikres fuld forenelighed mellem de projekter,
der stottes via de to programmer. Kommissionen opfor-
dres til at skabe et felles finansielt og organisatorisk
grundlag for stotten til dette samarbejde for at fjerne
administrative hindringer for gennemforelsen af graense-
overskridende projekter, hvilket i sig selv vil fremme det
graeenseoverskridende samarbejde.

(1) Cross border cooperation.

Manfred DAMMEYER
Formand for

Regionsudvalget

— »Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om andring af forordning (EF)
nr. 1164/94 om oprettelse af Samherighedsfonden«, og

— »Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om @ndring af bilag II til forordning
(EF) nr. 1164/94 om oprettelse af Samheorighedsfonden«

(1999/C 51/03)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Rddets forordning (EF) om endring af
forordning (EF) nr. 1164/94 om oprettelse af Samhorighedsfonden og Kommissionens forslag
til Radets forordning (EF) om @ndring af bilag II til forordning (EF) nr. 1164/94 om oprettelse
af Samherighedsfonden [KOM(98) 130 endelig udg. — 98/0104 (AVC) — 98/0118 (CNS)] (1),

under henvisning til Radets beslutning af 19. maj 1998 om i henhold til artikel 130 D og
artikel 198 C, stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, at anmode om

Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til praesidiets beslutning af 13. maj 1998 om at henvise det forberedende arbejde
til Underudvalg 1 »Regionalpolitik, Strukturfondene, Gkonomisk og Social Samherighed,
Grazenseoverskridende og Interregionalt Samarbejde«,

under henvisning til Underudvalg 1’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 235/98 rev.),
som blev vedtaget den 30. september 1998 med Grigorios Apostolakos og Sean O’Neachtain

som ordferere,

(1) EFT C 159 af 26.5.1998, s. 7.



