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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om
@ndring af forordning (EF) nr. 2236/95 om generelle regler for Fellesskabets finansielle stotte
inden for transeurop=iske net«

(1999/C 93/05)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Rddets forordning (EF) om endring af
forordning (EF) nr. 2236/95 om generelle regler for Fellesskabets finansielle stotte inden for
transeuropaeiske net (KOM(1998) 172 endelig udg. — 98/0101 SYN) (1),

under henvisning til Radets beslutning af 19. maj 1998 om i henhold til artikel 129 D og 198 C,
stk. 1, itraktaten om oprettelse af Det Europziske Faellesskab, at anmode om Regionsudvalgets
udtalelse,

under henvisning til presidiets beslutning af 15. juli 1998 om at henvise det forberedende
arbejde til Underudvalg 3 »Europeiske Net, Transport, Informationssamfundet«,

under henvisning til Underudvalg 3’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 217/98 rev.),
som blev vedtaget den 27. november 1998 med Anders Gustdv og Ramon L. Valcarcel Siso
som ordferere —

pa den 27. plenarforsamling den 13.-14. januar 1999 (medet den 14. januar) enstemmigt

vedtaget folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Unionen prioriterer udviklingen af de transeuro-
pziske net (TEN) meget hojt. Nettenes betydning
anerkendtes i Maastricht-traktaten sdvel som i Kommis-
sionens hvidbog fra 1993, der peger pd nettene som
nogleelementer til fremme af veakst, konkurrenceevne
og beskeftigelse. Deres betydning fremhaves igen i
Agenda 2000.

1.2.  Den fortsatte udbygning af de transeuropaiske
net fremmer en baredygtig udvikling og knytter de
enkelte regioner nermere til hinanden. Nettene skaber
ogsa forbindelser til ansogerlandene i Central- og Ost-
europa.

1.3.  De fortsatte bidrag fra Unionen til nettenes
gennemforelse retferdiggores af fordelenes tveereuro-
paiske karakter.

1.4.  Prioriterede programmer, der bidrager vaesentligt
til vaekst, beskzaftigelse og udbredelse af kendskabet til
ny teknologi, skal tildeles flere midler. Navnlig nar der
er tale om transeuropziske net, forskning og innovation,
erhvervsuddannelse/undervisning, indferelse af milje-
venlige teknologier og foranstaltninger til stotte for sma
og mellemstore virksomheder.

1.5. Radet vedtog i 1995 forordning (EF) nr. 2236/95
om generelle retningslinjer for Faellesskabets finansielle
stotte inden for transeuropaiske net.

(1) EFT C 175 af 8.6.1998, s. 7.

I lyset af de hidtidige erfaringer kan forordningen
forbedres pa en raekke punkter. Kommissionen foreslar
derfor en begranset revision.

1.6.  Ifelge den geeldende forordning skal Radet inden
udgangen af 1999 beslutte, hvorvidt og pd hvilke
betingelser de foranstaltninger, der er truffet, kan
fortseette efter 1999. Forslaget fremlaegges nu, bl.a. fordi
lovgivningsproceduren tager lang tid.

1.7. Detansesdesuden for hensigtsmassigt, at revisio-
nen samordnes og gennemfores parallelt med revisionen
af strukturfondene og samherighedsfonden. Herved
vil man styrke koordinationen mellem de forskellige
finansielle instrumenter til brug for de transeuropziske
net.

1.8.  Regionsudvalget anser udviklingen af de transeu-
ropaiske net for at vare en af de mest indlysende og
effektive metoder til at knytte Unionens regioner tattere
sammen. Nar de forbindes med de nationale, regionale
og lokale net, vil det skabe et gunstigt milje for
okonomisk udvikling i alle dele af Unionen, og siledes
bidrage til storre og mere ligeligt fordelt velstand i
samtlige medlemsstater.

1.9.  Regionsudvalget er enig i, at det er vigtigt at
samordne revisionen af forordningen med revisionen af
strukturfondene og Samherighedsfonden.

2. Erfaringer med den gzldende forordning

2.1.  Kommissionen har med henblik pa revisionen
udarbejdet en kort rapport om, hvordan forordningen-
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hidtil har virket. Bedemmelsen bygger pi Kommissio- 2.8.  Vejledende flerarig planlaegning er et gennempro-

nens, medlemstaternes og de private operatorers prakti-
ske erfaringer i de seneste 3 ar.

2.2.  Denuvearende finansielle instrumenters hensigts-
maessighed og de problemer, der skaber hindringer for
offentlig-private partnerskaber i transportsektoren, var
i 1996/1997 genstand for grundige droftelser i Neil
Kinnocks »gruppe pa hojt plan«.

2.3.  Selv om erfaringerne med forordningen er virke-
lig gode, kan den dog forbedres pd visse omrader.
Evalueringen sammenfattes i 5 punkter. Det konklude-
res, at tal og kendsgerninger:

(1) ilyset af de forventede kommende investeringer —
synes at retferdiggore en tilsvarende forhgjelse af
referencebelobet til den nye forordning,

(2) synes at vise, at der er behov for en undersogelse af,
om det kan betale sig at fordele den skonomiske

stotte til en lang reekke projekter i form af relativt
beskedne bidrag,

(3) synes at afslere administrative ulemper ved at
planlegge 4r for ar, sidan som det er fastsat i
forordningen — i stedet foreslis en flerdrig planlaeg-
ning,

(4) synes at retfeerdiggore udvidet feellesskabsstotte til
projekter af bred tvereuropeisk interesse og med et
netvaerksudbytte, der beviseligt er meget hoit,

(5) synes at vise behovet for yderligere fremme af
offentlig-private partnerskaber, ikke mindst ved at
udvide stettemulighederne til ogsd at omfatte bidrag
til fonde med risikovillig kapital.

2.4.  Herefter redegores i rapporten for udgifter og
aktiviteter, de forskellige muligheder for finansiel inter-
vention samt udvelgelses- og evalueringskriterier for
projekter vedrerende transeuropziske net inden for
transport, energi og telekommunikation.

2.5. Regionsudvalget finder de udvidede budgetram-
mer tilstraekkelig begrundede i de transeuropzaiske nets
store betydning for samherigheden i Unionen, for
forbedringen af konkurrenceevnen og for beskafti-
gelsen.

2.6.  Regionsudvalget har desuden forstdelse for, at
de mange ansogninger medforer en stor arbejdsbyrde i
forbindelse med forvaltningen af den finansielle stotte i
medfer af forordningen.

2.7.  Atdemme efter erfaringerne kan selv forholdsvis
sma projekter vare overordentligt berettigede ud fra
et socioskonomisk synspunkt. I forbindelse med en
cost-benefit-analyse af forvaltningen af et stort antal
smé projekter bor projekternes nytte og de med disse
forbundne omkostninger vere afgerende.

vet instrument i mange medlemsstater. Regionsudvalget
bifalder, at der indfejes et krav om flerarig planlagning
i forordningen.

2.9. Regionsudvalget finder, at det i visse tilfeelde kan
vere berettiget med et hojt niveau for Fallesskabets
finansielle deltagelse, ndr det geelder gennemforelse af
undersegelser og projekter som fastsat i artikel 4 i
forordningsforslaget.

2.10.  Regionsudvalget synes ikke, at der er gjort
tilstraekkelig brug af princippet om offentlig-private
partnerskaber, og det finder det berettiget pa forskellige
mader at oge antallet af projekter, der samfinansieres af
offentlige og private operatorer.

3. Den foreslaede revision

3.1.  Et af de vigtigste formal med revisionen er med
udgangspunkt i Kommissionens, medlemsstaternes og
de private operatorers erfaringer at forbedre, forenkle
og tilpasse gennemforelsen af forordningen, hvor det er
berettiget.

3.2. Vejledende flerdrig planlegning

3.2.1. P4 baggrund af de indhestede erfaringer mener
Kommissionen, at det er nedvendigt at udvikle en ny
strategi, der daekker flere dr. Dette foreslds gennemfort
gennem vejledende flerdrige programmer for bestemte
sektorer eller omrader (artikel 5a).

3.2.2.  Projekter, der finansieres inden for budgettet
for transeuropziske net, er almindeligvis store og
langsigtede, ikke mindst pa transportomradet. Nationale
myndigheder med ansvar for infrastrukturplanlegning
har med regelmeessige mellemrum udtrykt onske om at fa
overblik over fellesskabsfinansieringen pa mellemlangt
sigt.

3.2.3.  Dette kan vere si meget desto vigtigere for
projekter, der finansieres af den private sektor eller
gennem offentlig-private partnerskaber, eftersom fast-
sxttelsen af finansieringspakker for sidanne projekter
forudseetter, at alle deltagere indgar bindende forpligtel-
ser pa langt sigt.

3.2.4.  Forslaget indebarer, at fellesskabsstotte til et
givet projekt kan administreres som en enkelt flerdrig
tildeling i stedet for som en reekke etirige tilbagevenden-
de projektforslag.

3.2.5.  Hvor det er hensigtsmessigt, kan budgetfor-
pligtelser vedrorende langsigtede projekter behandles pa
samme made som under strukturfondene, dvs. have form
af arlige forpligtelsesrater baseret pd Kommissionens
oprindelige beslutning om at finansiere et projekt.

3.2.6. Regionsudvalget anser indferelsen af et »vejle-
dende flerarigt program« for at vare den vigtigste
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@ndring i forordningen. Dette vil vaere en stor fordel for
ansegerne, samtidig med at det vil lette forvaltningen af
ansegningerne.

3.2.7.  Regionsudvalget finder det desuden vigtigt,
at Kommissionen undersoger, hvordan det lokale og
regionale niveau kan heres under programmeringen pa
behorig vis.

3.3. Fellesskabsstottens former og omfang

3.3.1.  Kommissionen, medlemsstaterne oginitiativta-
gere fra den private sektor har siden 1995 behandlet
1 145 ansegninger om sammenlagt 3 232 mio. ecu. Kom-
missionen og udvalget om transeuropziske net har
godkendt 448 stottebidrag pa i alt 983 mio. ecu. Stotten
til energisektoren og telekommunikationssektoren har
hidtil vaeret begranset til undersogelser.

3.3.2.  Pi grundlag af de indhestede erfaringer fra
disse aktiviteter foreslir Kommissionen:

at Fallesskabets finansielle deltagelse i henhold til
forordningen godt ma overstige 50 % af de samlede
omkostninger, nar det drejer sig om undersogelser,
der foretages pd Kommissionens initiativ [artikel 4,
stk. 1, litra a)];

3.3.3. at femadrsgrensen for rentegodtgorelse af-

skaffes;

3.3.4. at stotte kan gives i form af tilskud eller
risikovillig kapital til investeringsfonde eller tilsvarende
finansielle foretagender, der som hovedformal har at
skaffe risikovillig kapital til transeuropziske netprojek-
ter [artikel 4, stk. 1, litra e)];

3.3.5. atKommissionen bestraber sig pa at maksime-
re multiplikatoreffekten af de finansielle ressourcer, der
stilles til radighed i medfer af denne forordning, ved
at fremme anvendelsen af private finansieringskilder
(artikel 4, stk. 3);

3.3.6. at den ovre granse for stotte forhojes fra 10
til 20% af de samlede investeringsomkostninger for
projekter, der berorer mere end en medlemsstat eller i
bredere forstand er af vaesentlig transeuropzeisk interes-
se, herunder projekter med en vigtig miljemaessig dimen-
sion (tilfojelse til artikel 3, stk. 3).

3.3.7. Regionsudvalget onsker desuden at understre-
ge, at der er forskelle mellem de forskellige dele af
nettet, og at Unionen, medlemsstaterne og de lokale
administrative enheder derfor ikke altid har de samme
interesser. Det synes siledes at vaere pa sin plads at have
stotteniveauet til 20 % af de samlede investeringsom-
kostninger, nir Unionen har sarligt store interesser pa
spil. Det kan f.eks. vere tilfzldet ved »manglende
forbindelser«, ikke mindstiforbindelse med graenseover-
skridende projekter.

3.3.8.  Overbelastede forbindelser i teetbefolkede om-
rader, hvor der opstdr kedannelser for den transeuropai-

ske transport pga. regionaltrafikken, er et andet ek-
sempel pd »svage« led i de transeuropziske net. I
regioner af denne art ma der treeffes foranstaltninger til
at adskille den lokale trafik fra den gennemgdende.
Dette kan ske gennem nye gennemkeorselskorridorer eller
gennem regulerende foranstaltninger. Nye forbindelser i
intensivt udnyttede omrdder, hvor konkurrencen om
land er hérd, tenderer mod at blive dyrere og dyrere.
Sidanne eksklusive forbindelser er ofte vanskelige at
finansiere via de nationale og lokale myndigheders
almindelige midler. Ekstra stimulering i form af ogede
tilskud fra Unionen vil virke befordrende pa mulighe-
derne for at finde regionale samfinansieringslosninger
for sidanne projekter. Efter Regionsudvalgets mening
kan denne type projekter fortolkes ind i udtrykket »af
vasentlig transeuropzisk interesse«.

3.3.9. De transeuropziske nets infrastrukeur skal
tilkobles regionale og lokale transportinfrastrukturer
og -systemer for at fremme intermodaliteten samt
baeredygtige, effektive og miljevenlige offentlige trans-
portsystemer.

3.3.10.  Deter berettiget, at Kommissionen bestraber
sig pa at skabe de bedste forudsztninger for at tiltraekke
privat kapital til finansiering af de transeuropziske net.

3.3.11. Den okonomiske og finansielle situation i
EU-landene har bremset de offentlige investeringer,
hvilket iser har ramt transportinfrastrukturen. Ikke
desto mindre bliver trafikken og bilparken ved med at
vokse kraftigt.

3.3.12.  Denneuligevaegt mellem udbud og eftersporg-
sel har aget de eksterne omkostninger ved transport, iser
de samfundsmessige sdsom flaskehalse, miljeforringelse
og trafikulykker.

3.3.13. I den aktuelle debat skal der folgelig tages
hejde for, at konkurrenceevnen og samherigheden i EU
padenenesidekraver bedre forbundne og mere effektive
transportnet, som kan opsuge den voksende trafik og
fremme mobiliteten, mens miljobeskyttelsen pa den
anden side satter greenser for udbygningen af disse net
og fordyrer investeringerne.

3.3.14. Disse omstendigheder og behovet for at
fremskaffe finansielle midler til afhjelpning af infra-
strukturmanglen gor det nedvendigt at indfere nye og
mere fleksible finansieringsformer og -systemer, som
gor det mere attraktivt for den private sektor at deltage,
og som kan tiltraekke kapital.

3.3.15. Endvidere henleder Regionsudvalget op-
merksomheden pa, at der i begrundelsen til forordning
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(EF) nr. 2236/95 flere gange henvises til malene i arti-
kel 129 B og de i artikel 129 C nzevnte retningslinjer, som
skal bidrage til virkeliggorelsen af malene i artikel 7 A og
130 A i traktaten om Den Europzeiske Union. 1 dette
forslag til forordning er nogle af de tidligere henvisninger
udgdet, men regionerne, iser de afsidesliggende, landdi-
strikterne og regioner med udviklingsefterslaeb, har
faktisk en interesse i, at disse retningslinjer ekspliciteres,
sd de kan vurdere, om den foresliede endring af
forordningen er i overensstemmelse med den kurs, der
er afstukket i traktaten om Den Europzaeiske Union.

3.3.16.  Regionsudvalget mener, at et vigtigt element
i de transeuropziske net er deres bidrag til samherighed-
en og en harmonisk og retfeerdig udvikling af regionerne.
Derfor ber den foreslidede forordning sigte mod at
fremme ikke blot sammenkoblingen og interoperabilite-
ten mellem de nationale net, men ogsd adgangen til
dem samt forbindelserne mellem oer, indlandsregioner,
afsidesliggende egne og generelt de mindst udviklede
regioner.

4. Andre 2ndringer

4.1.  De ovrige forslag til 2ndringer er af supplerende
eller teknisk art og omhandler iszr budget- og procedure-
bestemmelser, evaluering, overvidgning, opfelgning, in-
formation og offentlighed samt regler for indgivelse af
stotteansegning, herunder en bestemmelse om medlems-
staternes samtykke til stotteansegninger indgivet af den
private sektor.

4.2.  Artikel 8 i forordningsforslaget giver saledes
mulighed for, at direkte berorte offentlige eller private
virksomheder eller organer efter aftale med de nationale

Bruxelles, den 14. januar 1999.

myndigheder kan indgive stotteansogning til Kommis-
sionen.

4.3.  Regionsudvalget mener, at der til denne arti-
kel bor tilfojes et nyt stk., hvorefter lokale og regionale
myndigheder fir mulighed for at indgive ansegninger
om stette til gennemforelse af undersogelser direkte
til Kommissionen uden forst at skulle indhente den
pagzldende medlemsstats samtykke hertil. Dermed vil
stotteansogninger vedrerende henholdsvis undersogel-
ser og projekter blive behandlet forskelligt. For projek-
ters vedkommende er det nedvendigt at indhente
medlemsstatens samtykke, for en lokal eller regional
myndighed indgiver stotteansogning til Kommissionen,
men efter Regionsudvalgets mening ber de lokale og
regionale myndigheder have friere spillerum til gennem-
forelse af undersogelser. For det forste er det de lokale
og regionale forvaltninger, der har ansvaret for en stor
del af infrastrukturplanlaegningen, og for det andet ber
regionernes rolle og initiativ styrkes, ndr det gelder
undersogelser, der bererer de transeuropaiske net.
Derfor vil det veere hensigtsmeessigt, at lokalforvaltning-
erne i denne forbindelse far mulighed for at indgive
stotteansogninger direkte til Kommissionen.

4.4.  Under alle omstendigheder vil medlemsstaterne
via deres reprasentanter i det udvalg, der er nedsat i
henhold til artikel 17 i den geeldende forordning, fa
kendskab til ansegninger, som indgives af lokale og
regionale myndigheder, og de har mulighed for at
tilkendegive deres holdning i den udtalelse, der er
foreskrevet i artikel 17, stk. 3.

5. Udvidelsen af Unionen

5.1.  En udvidelse af Unionen vil krave yderligere
@ndringer af forordningen. Kommissionen mener ikke,
at dette forhold kan tages i betragtning pa nuvarende
tidspunkt.

5.2.  Dennuvzrende forordning dbner allerede mulig-
hed for at finansiere forbindelser til tredjelande.

Manfred DAMMEYER
Formand for

Regionsudvalget



