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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Radet,
Europa-Parlamentet, Det Qkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget “For et
kundskabernes Europa”«

(98/C 157/13)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 18. november 1997 under
henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs

udtalelse om det ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Christoforos Koryfidis til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 12. marts 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, medet den 25. marts 1998, med 65 stemmer for, ingen imod og 1 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionens meddelelse »For et kundskaber-
nes Europa« udger et vigtigt forseg pd at afgrense
anvendelsesomradet for og indholdet af den nye genera-
tion af EU-aktioner pa undervisnings-, erhvervsuddan-
nelses- og ungdomsomradet.

1.2.  Udgangspunkt oginspirationskilde for meddelel-
sens overvejelser og positioner er den nye traktat,
Kommissionens overordnede positioner, som formuleret
ihandlingsprogrammet Agenda 2000 og tidligere medde-
lelser om emnet, men denne meddelelses hovedtanker
beror pa nedenstdende behov:

— Behovet for at bevare EU’s staerke politiske og
okonomiske position i verden via et nyt fremstod
inden for innovation, forskning, almen uddannelse
og erhvervsuddannelse.

— Behovet for at knytte beskaftigelsespolitikkerne
— hvad enten de er makrookonomiske eller ¢j —
sammen med en undervisnings- og erhvervsuddan-
nelsesstrategi, som forer til, at hver enkelt persons
steerkeste potentiale frigores, dyrkes og udnyttes i
videst muligt omfang, til gavn for sdvel individet
som for hele samfundet.

— Og endelig behovet for udvikling og modernisering
af EU’s interne politikker — hinsides de rent okono-

miske mdl — med henblik pd at fremme den
europaiske borgers statsborgerskab i bredest mulige
forstand.

1.3.  En negleforudsatning for opbygningen af et
kundskabernes Europa er ifelge meddelelsen »mal-
saetningen om gradvist at opbygge et europaisk uddan-
nelsesomrdde, som er dbent og dynamisk«. Et sidant

uddannelsesomrade dekker en flerdimensionel ramme,
som den uhyre vigtige proces, gdende ud pa at gore
»livslang uddannelse« til en realitet, er led i.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  OSU finder det vigtigt fra starten at understrege,
at den foreliggende meddelelse fra Kommissionen ligger
iforlengelse af hvidbogen om undervisning og erhvervs-
uddannelse(!) og den dertil horende meddelelse, som
redegjorde for, hvordan hvidbogen blev fulgt op ().
I ovenstiende kontekst vil @SU’s bemarkninger til
meddelelsens indhold henvise til dets udtalelser om disse
to dokumenter (3).

2.2.  Kommissionens meddelelse fremlaegges pd et
tidspunkt, hvor EU’s vigtigste politikker, bortset fra
beskzftigelsestopmedet, vedrorer udvidelsen og Den
Okonomiske og Monetere Union. I en sidan kontekst
flytter meddelelsen EU’s politiske balancepunkt til et for
den europziske gennemsnitsborger mere synligt og
lettere forstaeligt omrdde, hvilket i praksis motiverer
folk til at blive mere interesserede i EU’s politikker og
dermed bringe dem narmere pa EU.

2.3.  OSU gleder sig over meddelelsens indhold og
finder den under visse betingelser et vasentligt bidrag
til EU’s globale fremtidsudsigter. @SU papeger i relation
til Kommissionens position i meddelelsen, navnlig fol-

gende forhold:

2.3.1.  Ifelge OSU er Kommissionens position gdende
ud pa at bringe vidensrelaterede politikker i forgrunden

(1) KOM(95) 590 endelig udg.
(2) KOM(97) 256 endelig udg.
(3) EFT C 295 af 7.10.1996; EFT C 95 af 30.3.1998.
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(innovation, forskning, undervisning, uddannelse) afge-
rende og nyskabende. Derudover svarer Kommissionens
position til @SU’s standpunkter, som det allerede har
udtryke eller stottet i tidligere udtalelser.

2.3.2.  OSU lagger stor vagt pa, at der er sammen-
hang mellem den europaiske okonomis konkurrenceev-
ne, beskaftigelsen og mulighederne for at skabe et klima,
der er befordrende for de europziske borgeres personlige
udvikling og trivsel. En sidan sammenhang er den
vigtigste faktor i forbindelse med tilpasningen af EU og
EU’s borgere til de nye muligheder, der kan tilvejebringes
via fremkomsten af vidensamfundet.

2.3.3.  OSU pidpeger, at udviklingen af en koordineret
strategi og en makroekonomisk politik for beskftigel-
sen forudsetter en ny undervisningsmassig, peedagogisk
og didaktisk indfaldsvinkel, siledes at de unge — men
ikke kun dem — bibringes nye holdninger, herunder
navnlig en ny holdning til sektorer som f.eks. den
sdkaldte solidariske ekonomi eller til andre aktiviteter
knyttet til behov, som endnu ikke tilfredsstilles af
markedet (f.eks. miljoomradet).

2.3.3.1. Denne strategi og den makrookonomiske
politik kraever derudover fortsat overvagning og grundi-
ge undersogelser af alle produktionssektorer, navnlig de
sektorer, hvor der kan spores en kraftig (positiv eller
negativ) tendens til forandring. Det er netop pa baggrund
af en sadan tendens, at det pa et tidligt tidspunkt og
meget omhyggeligt skal defineres, hvilke interventioner,
der skal sazttes ind med pd undervisningsomradet, med
henblik pa mellem- og langfristede politikker, samt pa
erhvervsuddannelsesomradet, med henblik pa udvikling
af aktiviteter der forer til konkrete resultater.

2.3.4.  OSU mener, at et »kundskabernes Europa« for
europaerne betyder, at hver enkelt borger har adgang
til viden, deltagelse i politik og samfundsliv, livslang
undervisning og erhvervsuddannelse. Men det betyder
ogsd et »sammenhangende og integreret samfund, der
er baseret pa solidaritet, og som er kendetegnet ved en
hoj livskvalitet, et sundt milje, frihed, sikkerhed og
retferdighed« (). Med andre og mere koncise ord
betyder dette mere politisk og social demokrati.

2.3.5.  OSUstetter principielt fuldtud Kommissionens
konkrete forslag om »gradvist at opbygge et europaisk
uddannelsesomride«, som falderitrad med synspunkter,
OSU mange gange har udtrykt om, at der allerede nu
eksisterer et omrade, som ikke er deekket af de nationale
uddannelsessystemer og som henherer under EU-institu-
tionernes ansvar. @SU har ogsd papeget, at der under

(1) Agenda 2000 — KOM(97) 2000, Del 1.

hensyn til solidaritetsprincippet er behov for at koordine-
re de nationale undervisningssystemer, sd de bliver mere
effektive.

2.3.6.  Etandet problem knyttet til opbygningen af et
kundskabernes Europa og et europzisk uddannelsesom-
rdde er udstedelsen. Dette at vere udelukket fra mu-
ligheden for atdeltage i opbygningen af et kundskabernes
Europa og fra de goder, dette skal medfere for det
europziske samfund og dets borgere, er ikke blot et
problem, der berorer enkeltpersoner, men et problem,
der pavirker hele sociale grupper og muligvis hele
regioner i EU. Denne kendsgerning gor det strengt
nodvendigt straks at udvikle politikker med henblik pa
at forebygge en sadan situation.

2.3.7.  OSU mener, at nye EU-aktioner beregnet pa de
unge (inden eller uden for uddannelsessystemet), bor
vere led i en mere overordnet politik, som skal formes
pd den europwiske civilisations baggrund og historiske
udvikling, men som ogsd ber indebare en proces til
opbygning af et kundskabernes Europa og de perspekti-
ver, dette dbner. Vi mi ikke glemme, at vor indsats
primert gelder vore dages unge mennesker, som pa
grund af deres alder er forhindret i at deltage i planlaeg-
ningen. Det pahviler os derfor i det mindste at formidle
vor historiske hukommelse og de vardier, der i lobet af
drhundrederne har bragt os til den position vi nu
indtager. Vi ma ogsd sztte de unge i stand til at
forstd og knytte an til vor tankegang, i det mindste i
planlagningens gennemforelsesfase.

2.3.8. Et andet aspekt af kundskabernes Europa
frembringer tanker og overvejelser om den rolle, de nye
teknologier spiller i udviklingen af en anden, mere
direkte og konkret demokratisk proces. I en tid, hvor
der er ubegransede muligheder for at overfore informa-
tioner, er ojeblikket maske kommet til at tage fat
pa sporgsmalet om, hvordan vi via undervisning og
erhvervsuddannelse kan skabe en civilisation, der er
dygtig til at vurdere informationer og kontrollere deres
troverdighed. Derudover melder sporgsmailet sig, hvor-
dan man kan opnd en undervisningstype, som forer
til udvikling af en hejere og mere direkte form for
demokrati.

2.3.9.  OSUgladersig endelig over, at Kommissionens
positioner i meddelelsen, navnlig angdende antallet af
mal, en koncentreret indsats, de medvirkende aktorers
rolle og internationalt samarbejde ligger meget teet pa
de standpunkter, OSU allerede i sin tid udtrykte i
tidligere udtalelser.
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3. Specifikke bemarkninger

3.1. Videnspolitikker

3.1.1.  Under behandlingen af meddelelsen har @SU
seerlig vaeret opmearksom pa felgende problemer:

— Behovet for en mere detaljeret begrundelse for
beslutningen om at opbygge et kundskabernes Euro-
pa samt for et bevis for, at noget sidant er af
afgerende betydning.

— Behovet for klarere definition af begreberne »et
kundskabernes Europa«, »et europzisk uddannelse-
somride« og »livslang uddannelse«.

— Behovet for mere praecis fastleggelse af storrelsesor-
denen (mél, aktioner, antal berorte borgere, aktioner-
nes omkostninger).

OSU onsker at stotte og supplere alle Kommissionens
standpunkter desangiende og fremsztter folgende kom-
mentarer:

3.1.1.1.  Gennemsnitsborgeren er meget bevidst om
den turbulens, som den nye skonomiske situation og
den hastighed, hvormed udviklingen af kundskaber og
teknologier sker, forarsager for sa vidt angir de sociale
balancer og mekanismer. Han kraver derfor mere
detaljeret og objektiv information om den igangvarende
proces, og ensker at kunne deltage i det der sker. Dette
krav forpligter dem, der ved mere, navnlig dem, der stir
som formidlere af den moderne viden og akterer
i processen hen imod det kognitive samfund ¢l at
delagtiggore de andre i deres viden og indsigt.

3.1.1.2.  Pa europzisk plan betyder denne bemeer-
kning, at EU-institutionerne, herunder navnlig Kommis-
sionen, har pligt til at formulere forstielige, veldokumen-
terede og overbevisende svar pd de mange presserende
sporgsmal, som de europziske borgere stiller om disse
forhold. Hvis der ikke svares pd disse sporgsmal, kan
der opsta ideologisk splittelse, som skyldes manglende
oplysning og viden beroende pa en unuanceret logik.

3.1.1.3.  Under planlegningen, udformningen og
gennemforelsen af de nye programmer, ber der tages
behorigt hensyn til kommentarerne i ovenstdende afsnit.
Disse kommentarer betyder i praksis, at der bor gives
en forstaelig, vaegtig og overbevisende begrundelse for
hvert program, herunder navnlig vasentlige informatio-
ner om hvert programs formdl og indhold, samt om,
hvordan dets mal realiseres.

3.1.2.  Ovenstaende indfaldsvinkel til Kommissionens
meddelelse skyldes @SU’s institutionelle rolle, og iser
dets maerkesager og prioriteter, som afspejler de alvorlige
problemer, det europaiske samfund i ejeblikket stir
konfronteret med. Det er netop disse problemer, herun-

der navnlig arbejdslesheden, den europziske skonomis
konkurrenceevne og truslerne mod den europaiske
samfundsmodel, som gor @SU meget forsigtig og kritisk,
hver gang der er tale om den form for centraliserede
EU-tiltag. Det er ogsa derfor, @SU beder Kommissionen
om at bringe projektet om opbygningen af et kundskab-
ernes Europa narmere pd de europziske borgere,
herunder navnlig de unges problemer, frygt og over-
vejelser.

3.1.2.1. T konsekvens heraf vil Kommissionens nye
forslag pa undervisnings-, erhvervsuddannelses- og ung-
domsomradet blive bedemt pd, om deres gennemforelse
er en medvirkende faktor i lesningen, eller om ikke
andet mindskelsen af problemerne. Den overordnede
logik i Kommissionens forslag, som bestemmes af de
mal, man ensker at imedekomme, antallet og omfanget
af aktioner, bredden i sammensztningen af de medvir-
kende akterer samt deres rolle, og den overordnede
ramme for programmerne, bevager sig i den rigtige
retning.

3.1.2.2.  Det star klart for @SU, at den nye traktat og
dens bestemmelser om undervisning, beskaftigelse og
socialpolitik, skaber potentielt bedre forudsatninger for
udviklingen af disse politikker.

3.2. Forvaltningspolitikker

3.2.1.  Den made, programmerne forvaltes p3, er for
OSU en meget vigtig faktor. Oplysningen af europaerne
og deres mulighed for adgang dertil udger en umistelig
ret og en veasentlig forpligtelse over for dem fra
EU-institutionernes og medlemsstaternes side. @SU
opfordrer derfor Kommissionen til at intensivere bestrzae-
belserne pa at gere PR for EU-programmerne fra
udformningsfasen over gennemforelsesfasen indtil den
fase, hvor man ved at udnytte alle informationsmidler,
navnlig de elektroniske, kan udlede konklusionerne om
deres resultater. Parallelt hermed opfordrer @SU alle
europaiske borgere om aktivt at deltage i udformningen
og gennemforelsen af programmerne.

3.2.2. Angaende europzernes mulighed for adgang
til, samt deltagelse i programmerne mener OSU, at der
bor gores en endnu storre indsats. Kommissionen bedes
i denne situation skabe forudsatninger for automatisk
fjernelse af de hindringer, der rejser sig for de europiske
borgere, nar de onsker at deltage. Muligheden for at
inddrage borgerne i et uafhangigt appelorgan med
henblik pa lesning af det konkrete problem er en ide der
bor nyde fremme.
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3.3. Fremme af beskeftigelsen

3.3.1.  OSU er ligeledes enig i det forbindelsesled, der
i Kommissionens meddelelse skabes mellem beskeftigel-
sespolitikker og undervisnings- erhvervsuddannelses- og
ungdomspolitikker. Det understreger dog fra starten, at
man ikke ber stille storre forventninger til undervisning
og erhvervsuddannelse, end disse er i stand til at
imedekomme, og der bor ikke skabes forfaengelige hab.
Undervisnings- og erhvervsuddannelsesniveauet spiller
helt sikkert en afgerende rolle for den enkeltes beskfti-
gelsesmuligheder. Men undervisning og erhvervsuddan-
nelse, kan ikke alene lose arbejdsleshedsproblemet.

3.3.2. Meningen med ovennavnte bemarkning er at
understrege, at der ikke bor stilles urealistiske for-
ventninger til undervisnings- og erhvervsuddannelses-
politikkerne og at det ber undgds at drage forkerte
konklusioner om, hvorledes man skal lose det alvorlige
arbejdsleshedsproblem

3.3.3.  De foresliede seks hovedkategorier af foran-
staltninger (1) er efter @SU’s opfattelse et seriost forslag,
som dakker et bredt spektrum af behov. GOSU laegger
navnlig vaegt pa den fysiske mobilitet og dens vidtraek-
kende betydning. Derfor foreslar @SU en seerlig styrkelse
af denne aktion, samtidig med at man seger at skabe
ligevaegt mellem de forskellige omrader (undervisning,
erhvervsuddannelse, ungdom), siledes at den globale
tildeling bliver acceptabel og forer til bedst mulige
resultat i kvalitativ forstand.

3.4. Opbygningen af et kundskabernes Europa

3.4.1. OSU tilslutter sig fuldt ud Kommissionens
position, som svarer til Radets position, gadende ud p4,
at der bor legges serlig vaegt pa grundundervisningens
kvalitet og pa, at de unge ber bibringes en lang rakke
feerdigheder (tekniske, samfundsmaessige og organisato-
riske), som fremmer innovationen og skaber iveerksatte-
rand. Efter OSU’s opfattelse kan forandringerne i den
almene, grundleggende undervisning ikke kun gennem-
fores inden for rammerne af eller pd de nationale
uddannelsessystemers eneansvar. Den hastighed, hvor-
med viden og teknologi udvikler sig er si hej, at den
kreever smidige og moderne mekanismer for at kunne
folge med. Denne udvikling skaber ogsd behov for
aktioner, som gor det muligt at reagere umiddelbart pa
konsekvenserne heraf, samt initiativer, der baner vejen
for en kreativ udnyttelse af deres potentiale. @SU beder
derfor Kommissionen om at udvikle sine egne

(1) Fysisk mobilitet, virtuel mobilitet, samarbejdsnet, sprog
og kultur,innovation, EU-referenceramme.

interventionsprocedurer pd omridet og samtidig skabe
betingelser for at mobilisere og udnytte de nationale
undervisningssystemer og det uhyre potentiale, der ligger
i dem.

3.4.2. OSU’s bemearkninger vedrerende mobiliserin-
gen af de nationale undervisningssystemer og inddragel-
sen af dem i opbygningen af et kundskabernes Europa
er baseret pa den overbevisning, at de ikke er inddraget
i tilstraekkeligt omfang i projektet om Europas fremtid
og i endnu mindre grad i malet om opbygningen af et
kundskabernes Europa.

3.4.3. Hensigten med ovenstidende bemerkninger er
naturligvis ikke at underkende vardien af Europas
mangesprogede og multikulturelle dimension. @SU har
derimod gentagne gange formuleret det synspunkt, at
den dimension har den allersterste betydning og er en
positiv faktor for EU’s fremtid som institutionel enhed
samt i bredere forstand for det udvidede europeiske
omrades fremtidsudsigter. @SU mener dog det er pi tide,
bade med henblik pa den nye politik om internationalt
samarbejde, som EU udvikler, og med henblik pa
kommende udvidelser, at knaesztte nogle kulturelle
faktorer af uvurderlig historisk veerdi, som kan registre-
res som europaiske kulturelle landvindinger ().

3.5. Et europeisk uddannelsesomride

3.5.1.  Angdende mdlet om »gradvist at opbygge
et europzisk uddannelsesomrade«, som er abent og
dynamisk og i den forbindelse realiseringen af mdlet om
»livslang uddannelse«, har @SU folgende bemaerkninger.

3.5.2.  OSU stetter i princippet det af Kommissionen
forudsete europziske uddannelsesomrades aspekter og
indhold. OSU er ligeledes enig i milene bag dette begreb
og gar ind for, at det skal opbygges gradvist. Generelt
mener JSU folgende:

— borgernes mulighed for fri og permanent adgang til
den nyeste viden giver dem bredere horisont og nye

(3) 25 arhundreders fortsat europzeisk udvikling og fremskridt
udgor en tung arv for alle europaere, men ogsa et rastof
af uvurderlig veerdi for tilvejebringelsen af forudsatninger
for en losning af de komplekse problemer, som den nye
overgangsfase med internationalisering af okonomien og
af selve livet pa planeten indebarer. Udnyttelsen af denne
arv er alles ansvar. Men det er dog forst og fremmest
EU-institutionernes (institutionelle og formelle) ansvar.
Derfor opfordrer @SU Kommissionen til i sine programmer
og i traktaten at indfeje knaesatningen af elementer, der
horer til den »felles europziske kulturarv«.
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malsaetninger samt nye varktejer og nye aktions-
midler;

— udviklingen af internationale, bilaterale og tvaerkul-
turelle faellesaktioner vil helt sikkert bidrage til at
dyrke og konsolidere det europeiske statsborger-
skab, som — nar vi ser fremad — er en forudsatning
for det naeste faelles skridt, der skal tages af europzer-
ne og EU i retning af yderligere integration;

— den kontinuerlige fornyelse af europaeernes kvalifi-
kationer med henblik pa at bringe dem pa niveau
med den moderne udvikling inden for ekonomi,
produktion og beskeftigelse — globalisering af
okonomien, automatisering af produktionen, nye
mader at tilretteleegge arbejdet pd — kan give
yderligere bonus. Kombineret med europzernes
mulighed for permanent adgang til viden kan dette
bidrage til at 22ndre menneskers forhold til arbejdet
i en retning som er til menneskets fordel. Til
europaerens hidtil udelukkende forsorgelsesmeessi-
ge tilgang til arbejdet, kan der tilfejes kreativitet,
dvs. en mere sammensat og produktiv indsats, som
kan vare en gevinst for mennesket.

3.5.3.  OSU mener dog, at der ligger to grundleggende
parametre til grund for europaeernes accept af et euro-
pzisk uddannelsesmassigt omrade og i konsekvens
heraf en effektiv udvikling heraf:

— konjunkturproblemerne og serlig resultatet af ind-
satsen mod arbejdslesheden;

— det forhold, der skabes mellem det europwziske
uddannelsesomrdde og de nationale undervisnings-
systemer.

3.5.4.  OSU understreger, navnlig hvad angar forhol-
det mellem de nationale undervisningssystemer og det
europaiske uddannelsesomride, hvilken rolle Kommis-
sionens udvikling af virtuel undervisning pd baggrund
af udnyttelse af de nye kommunikations- og informa-
tionsteknologier (') kan spille.

3.5.5.  OSU mener, at der i forbindelse med op-
bygningen af et europzisk uddannelsesomrade bor tages
tilborligt hensyn til CEDEFOP’s erfaringer og positioner.

(1) Man ber benytte de moderne teknologier i undervisningen,
hvor EU i sammenligning med USA og Japan er langt
bagud (ifelge Kommissionens hvidbog om undervisning
og erhvervsuddannelse findes der allerede erfaringer pa
omradet, som er foretaget pa grundlag af programmet om
telematikanvendelser).

3.6. De medvirkende aktorer

3.6.1.  OSU finder ligeledes meddelelsens kapitel om
de medvirkende akterers rolle i udviklingen hen imod
et kundskabernes Europa meget vigtigt. De formulerede
holdninger er af stor betydning for udviklingen af den
sociale dialog som princip, men ogsi for udviklingen af
den sociale dialog pa undervisnings- erhvervsuddannel-
ses- og ungdomsomradet. @SU stotter Kommissionens
syn pa disse sporgsmal.

3.6.2.  Idenforbindelsehenleder @SUKommissionens
opmerksomhed pd behovet for yderligere definition af
undervisningsakterernes felles aktionsrammer, samt
aktionsbetingelserne for de enkelte akterer i un-
dervisningsprocessen hidrorende fra forskellige sektorer.
OSU understreger, at hele projektet, som kraver stor
forsigtighed, ikke ber fore til, at alle medvirker pa lige
fod i alt. Derimod ber der i hele systemet, via en
konsekvent, bred og vesentlig dialog og med udgangs-
punket i hver enkelt aktors serlige viden om sit fagom-
rade, findes en balance under udviklingen af systemet,
og der ber skabes en helhed ud af de forskellige
synspunkter. Undtaget fra ovenstdende logik ber dog
de traditionelle undervisnings- og uddannelsesaktorer
veare, dvs. familien, underviserne og eleverne. Der bor
altid gives serlig opmarksomhed og vagt til disse
aktorers indlag, positioner og forslag.

3.7. Et mere integreret system

3.7.1.  Et centralt sporgsmal for udviklingen af det
europziske uddannelsesomridde og mere generelt den
europaiske uddannelsespolitik er efter 3SU’s opfattelse
integrationen af de relevante politikker (dvs. undervis-
nings-, erhvervsuddannelses- og ungdomspolitikkerne)
og styrkelsen af de relevante handlingsprogrammer.
Undervisnings-, erhvervsuddannelses- og ungdomspoli-
tikkerne ber fra udformnings- og vedtagelsesfasen over
til gennemforelsesfasen inkorporeres i en enkelt aktions-
ramme og vere integrerede. Denne holdning betyder
ikke, at man skal afvise udviklingen af undervisningsini-
tiativer og pleedere for en centralistisk uddannelsesstrate-
gi. Holdningen beror pd behovet for en enkelt un-
dervisningsmassig, uddannelsesmaessig og ungdoms-
maessig strategi og et integreret handlingsprogram.

3.7.2.  @SUeriden forbindelse enig med Kommissio-
nen i, at man ber begranse antallet af mal og sikre en
mere koncentreret indsats. OSU tilslutter sig sdledes de
konkrete mal og de konkrete, foresliede aktioner, da de
svarer til @SU’s position som allerede er formuleret i
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udtalelsen om den pagaldende hvidbog samt i udtalelsen
om opfelgningen af hvidbogen »Undervise og leere — pé
vej mod det kognitive samfund« ().

3.7.3.  Til de ovenstdende mal og aktioner foreslir
OSU atter at foje vedtagelse, fremme og udbredelse af
begrebet skoleintern stotte (2).

3.74. OSU fremhaver navnlig den ramme, som
Kommissionen definerer med henblik pa udviklingen af
dertil knyttede aktioner. Det der kraeves er, at der findes
integrerede aktioner og netop aktioner som pa korrekt
og cffektiv vis vil udnytte de dertil afsatte investeringer.
Med andre ord ber de pidgeldende aktioner indeholde
folgende:

— konkrete, almindelige og specifikke mal, som er
inkorporeret i en bredere ramme;

— et konkret program for, hvorledes man bevager sig
i retning af og realiserer mdlene;

— konkrete muligheder for eventuelle korrigerende
interventioner under gennemforelsen af aktionerne;

— udnyttelse af resultaterne af aktionerne, siledes at
de kan give inspiration til andre, nye aktioner med
mere ambitiose mal.

3.7.5. Idenforbindelse gleeder @SU sig over Kommis-
sionens indfaldsvinkel til »en feelles ramme for aktioner,
samordningsforanstaltninger og opfelgningsaktivite-
ter«, som vil »indeholde en detaljeret beskrivelse af
mélsztningerne, de forskellige typer foranstaltninger,
feelles eksperimentelle aktioner samt overholdelsen af

(1) KOM(95) 590 endelig udg. og KOM(97) 256 endelig udg.

(2) Dette begreb ligner meget de sikaldte skoler for intensiv
indlering, som opstod i USA. Mélet er at sztte ind mod
elevernes tidlige udelukkelse fra indlering og viden. En
sddan udelukkelse, som ikke altid er total, er en folge af
de vanskeligheder, som mange born — som regel i de forste
skolear — oplever i forbindelse med en kreativ deltagelse
i skolelivet. Sadanne tilpasningsvanskeligheder beror pé en
reekke arsager og fjernes som regel via den skoleinterne
stotte, som omfatter en diagnose af problemet og lesningen
af det med dertil horende tilpasset pedagogisk adferd og
med hel eller delvis individualisering af undervisningen.
Begrebet skoleintern stotte foreslds oprettet inden for det
eksisterende undervisningssystem inden for eller uden for
timeplanen med undervisere som har den dertil fornadne
specialisering. Skoleintern stotte foreslas ikke blot til de
svage elever, men ogsa til elever som skiller sig ud, fordi
de er fremmelige, og som af den grund har problemer med
en kreativ deltagelse i skolelivet.

god praksis«. Det henleder dog Kommissionens op-
merksomhed pa afgreensningen af de specifikke aktions-
rammer for undervisning, erhvervsuddannelse og ung-
dom, hvilket ventes gennemfort med specifikke be-
slutninger. @SU mener, at sdvel granserne for de felles
referencer og aktioner som aktionsrammerne inden for
de serskilte omrdder bor defineres meget klart.

3.8. Budgetmidler

3.8.1.  Detder for @SU udger neglen til en velgennem-
fort realisering af det europaiske uddannelsesomride
og i konsekvens heraf neglen til opnéelsen af en moderne
og konkurrencedygtig europzisk indfaldsvinkel til ud-
dannelse er de dertil knyttede udgifter, som beor stilles
til radighed for dette mal. @SU’s vurdering er, at de
bevillinger, der i dag stilles til radighed for udviklingen
af den europaeiske undervisnings-, erhvervsuddannelses-
og ungdomspolitik, er utilstraekkelige i forhold til de
store og alvorlige problemer, man ensker lost. Derfor
beder OSU Kommissionen og de andre EU-institutioner
om at tage deres holdning pa omridet op til revision
og direkte skride til de tilsvarende beslutninger om
finansiering af de konkrete behov.

3.8.2. Angdende Kommissionens forslag til finansie-
ring af aktionerne understreger QSU folgende:

— OSU finder, at alle parter ma kunne acceptere tanken
om samfinansiering af programmerne. Effekten af et
program i medlemsstaterne afhenger for det forste
af programmets storrelse og for det andet af finansie-
ringsbelobet fra EU. Dette betyder, at der er en
graense for finansieringen af programmerne fra EU’s
side, og under den granse opstir der en risiko for
trovardighed og i konsekvens heraf EU’s trover-

dighed.

— OSU understreger, at systemet med samfinansiering
af aktionerne allerede i dag fungerer effektivt, idet
midlerne udelukkende gar til de mal, de stilles til
radighed til.

— OSU finder, at retningslinjerne for handlingspro-
grammet Agenda 2000, angaende strukturpolitikken
samt det konkrete forslag om oprettelse af et mal 3 (3)
udgor vigtige forudsztninger for en ny indfaldsvinkel
til den méade, hvorpa man sikrer de relevante finan-
sielle midler.

4. Konklusion

4.1.  Udviklingen inden for videnskaberne og navnlig
teknologien samt den deraf folgende udvikling inden for
okonomi og arbejdsmarked gar si hurtigt, at EU er
nodsaget til at oge hastigheden med henblik pd

(3) Stotte til medlemsstaterne med henblik pd omlagning og
modernisering af deres undervisnings-, erhvervsuddannel-
ses- og beskaftigelsessystem.
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modernisering og integration af dets institutioner. I den
forbindelse finder @SU Kommissionens vigtige forslag
om dannelse af en videnskapital, bl.a. via udvikling,
mobilitet og udnyttelse af mulighederne til opndelse
heraf, for yderst vigtigt. Kommissionens forslag er
fremsat pa rette tidspunkt og er meget relevant i
forbindelse med EU’s fremtidige aktioner inden for
undervisnings-, erhvervsuddannelses- og ungdomsom-
radet.

4.2.  OSU tilslutter sig i princippet og i det store
og hele substansen, indholdet og retsgrundlaget for
Kommissionens forslag. @SU er ligeledes enig i den
udvikling, der foreslds med henblik pd at integrere
procedurerne, siledes at denye aktioner pa uddannelses-,
erhvervsuddannelsesog ungdomsomridet kan traede i
kraft fra den 1. januar 2000. @SU’s evrige bemaerkninger
og forslag skal opfattes som klargeringer og supplemen-
ter til Kommissionens meddelelse.

4.3.  OSU understreger betydningen af Kommissio-
nens forslag om »gradvis at opbygge et europaisk
uddannelsesomride«, som er meget vigtigt for EU’s
globale fremtidsudsigter.

OSU har felgende kommentarer til forslaget:

— Forslaget dakker helt klart et vitalt omride, som
hidtil ikke har varet omfattet af de nationale
undervisningssystemer.

— Forslaget bidrager — stadigvaek inden for traktatens
rammer og bestemmelser — til koordineringen af de
nationale undervisningssystemer, sdledes at disse
kan gores mere effektive og mere konkurrencedygtige
i forbindelse med produktionen af viden, men ogsa
angdende den mdde, hvorpa de unge og mere generelt
borgerne kan opna dette pa.

— Forslaget kan via begrebet »livslang uddannelse«
bringe den europaiske borger op pi et personligt,
produktionsmessigt og politisk-ekonomisk niveau,
som er pi hojde med de moderne tiders klima og
krav og som ikke er adskilt fra de redder og
veerdier, der har skabt den europeiske civilisation.
(Mennesket stir i centrum, udstedelse accepteres
ikke, muligheder for bevidst og reel borgerdeltagelse
i samfundslivet.)

4.4.  OSUfinder, atdeter EU’s institutioner og navnlig
Kommissionen, der har det centrale ansvar for processen
til opbygning af et kundskabernes Europa. Denne

bemarkning ber ikke fortolkes som en centralistisk
opfattelse. Derimod plederes der for en ekstra og
kontinuerlig central indsats for:

— Storre og storre gennemsigtighed i samt informatio-
ner om beslutningsprocedurerne, klare begrundelser
for beslutninger og mere praecis definition af betingel-
ser og aktionens rackkevidde.

— Bedre og vasentligere deltagelse fra de europziske
borgere og deres organer i de procedurer, der
vedrerer planlegning, udformning og gennemforelse
af programmerne.

— Narmere sammenhang mellem pa den ene side de
politiske valg og de konkrete aktioner inden for
undervisning, uddannelse og ungdom og pa den
anden side de store aktuelle problemer, navnlig
arbejdslesheden.

— Mere forenklet forvaltning af programmerne og
bedre udnyttelse af midlerne med henblik pa et stort
antal europeiske borgeres uhindrede deltagelse heri.

4.5.  OSU understreger navnlig betydningen af en
forbedret kvalitet i grunduddannelsen samt en koordine-
ret udnyttelse af det enorme potentiale, de nationale
undervisningssystemer indeholder betragtet under ét.
Det beder derfor Kommissionen om at udnytte alle
foreliggende ideer og forslag med henblik pd med
intelligente aktioner at bevage sig hinsides den stivhed,
der holder nzsten alle de nationale undervisningssyste-
mer fastien anakronistisk funktionsméde. Dette at skabe
og ved konkrete aktioner styrke et konkurrencepraeget
klima inden for EU (skoleafdelinger, skoledistrikter,
nationale undervisningssystemer) samt dyrkelsen af
konkurrencen udadtil over for undervisningssystemer i
andre lande er en god ide, der fortjener at blive
gennemfort (1).

4.6.  Angaende Kommissionens avrige forslag papeger
OSU folgende:

— Det er enig med Kommissionens standpunkt for sd
vidt angdr antallet af mal og koncentrationen af

(1) Denne tanke afspejler behovet for at skabe et klima, der
kan bringe de nationale undervisningssystemer ud af den
stilstand, de har varet henvist til. Det foreslas derfor at
indfere en »Vidensolympiade« med det formal at tildele
medaljer til elever og studerende fra forskellige skoler eller
mere generelt fra undervisningsanstalter eller uddannelses-
distrikter, som deltager i mal, som pa forhind er defineret
af Kommissionen. Medaljetildelingen kan bl.a. knyttes
sammen med folgende: serlig finansiering af visse aktioner;
mobilitet; legater; yderligere stotte til infrastrukturen knyt-
tet til medaljetildelingen.
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aktionerne og understreger navnlig betydningen af
virtuel mobilitet som varktej i forbindelse med det
europziske uddannelsesomrade med henblik pd
opbygningen af et kundskabernes Europa.

@OSU finder de formulerede tanker om, hvordan
aktionerne skal udvikles samt de medvirkende akto-
rers rolle af meget stor betydning med henblik pa
udviklingen af den sociale dialog.

OSU finder, at inddragelsen af en ny politik for
undervisning, erhvervsuddannelse og ungdom i udvi-
delsesperspektiverne samt den nye made for evalu-
ering og koordination af aktionerne (juridiske mid-

Bruxelles, den 25. marts 1998.

ler) er et positivt tiltag. Det understreger dog behovet
for klart at definere greenserne for hvert seerskilte
omrdde samt behovet for at knasatte »den falles
europziske kulturarve.

@SU understreger endelig— hvad angar de finansiel-
le midler samt forvaltningen af programmerne —
behovet for at opfatte undervisning, erhvervsuddan-
nelse og ungdom som politikker, der ber have
topprioritet. QSU tilslutter sig oprettelsen af et
méil 3 og understreger, at man ber vere serlig
opmarksom pd, hvorledes samfinansieringen af
programmerne foregir. Deter vigtigt, at samfinansie-
ringen sker pd trovaerdig og effektiv vis.

Tom JENKINS
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opniede mindst en fjerdedel af det
samlede antal stemmer:

Punkt 3.8.2

De sidste to led udgar.

Begrundelse

Af andet led fremgér ikke, hvad vi egentlig ensker. Synes vi, det er godt eller dérligt, at systemet med
samfinansiering ikke forer til foregede EU-bevillinger?

Tredje led handler om det foreslaede mal 3 for strukturfondene, og her bor vi ikke tage stilling forend i

forbindelse med den szrlige udtalelse om disse fonde. Desuden kan den samlede offentlige finansiering
ikke sikres via strukturfondene — kun Fallesskabets andel.

Afstemningsresultat

For: 22, imod: 37, hverken for eller imod: 11.

Punkt 4.5

Sidste punktum udgar til fordel for folgende:
»Man ber gennemfore konkrete aktioner, der tager sigte pd en storre udveksling af erfaringer (mellem

skoleafdelinger, skoledistrikter og nationale undervisningssystemer), ogsa i forhold til undervisningssyste-
mer i tredjelande. «

Begrundelse

Et konkurrencepraget klima mellem skoleafdelinger, skoledistrikter og nationale undervisningssystemer
rammer ved siden af i denne forbindelse. En effektiv konkurrence indebzrer, at den mest effektive
erstatter de ovrige. Et nationalt uddannelsessystem kan ikke erstattes af et andet. Milet ma vare, at vi
gor vore uddannelsessystemer mere effektive ved at drage nytte af hinandens erfaringer.

Afstemningsresultat

For: 29, imod: 38, hverken for eller imod: 2.



