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udgifterne til uddannelse og efteruddannelse sammen
med politisk-ekonomiske konjunkturer, en politik, hvor
investeringer i uddannelse og efteruddannelse betragtes
som lige sd vigtige som investeringer i produktion, og

Bruxelles, den 28. januar 1998.

sidst men ikke mindst en politik, som forbedrer Europas
og europzernes konkurrenceevne, samtidig med at den
gor europaerne bevidste om deres historie, verdier og
fremtidsudsigter.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-

Parlamentets og Radets direktiv om andring af Radets direktiv 85/374/EQF af 25. juli 1985

om tilneermelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om
produktansvar« (1)

(98/C 95/17)

Radet for Den Europeiske Union besluttede den 30. oktober 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbrugersporgs-
mal, som udpegede Bernardo Hernandez Bataller til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 6. januar 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 351. plenarforsamling af 28. og 29. januar
1998, modet den 29. januar 1998, med 99 stemmer for, 14 imod og 7 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  TRAdets direktiv 85/374/EQF af 25. juli 1985 om
tilnzermelse af medlemsstaternes administrativt eller ved
lov fastsatte bestemmelser om produktansvar(?) er
landbrugsriavarer og produkter hidrerende fra jagt
undtaget fra definitionen af begrebet »produkt«. »Land-
brugsrdvarer« defineredes i den forbindelse som produk-
ter fra jordbrug, husdyrbrug samt fiskeri med undtagelse
af produkter, som har undergéet en forste forarbejdning.

1.2. Undtagelsen af landbrugsravarer figurerede ikke
i Kommissionens oprindelige direktivforslag, men under
behandlingen blev den indfejet pA anmodning af Europa-
Parlamentet.

1.3.  Direktiv 85/374/EQF fastlegger en ramme for
regulering af producentens ansvar for skade, der forarsa-

(1) EFT C 337 af 7.11.1997, s. 54.
(2) EFT L 210 af 7.8.1985.

ges af en defekt ved hans produkt, efter folgende
retningslinjer:

— der fastleegges et objektivt ansvar, dvs. at skylds-
spergsmailet ikke har relevans. Den skadelidte skal
folgelig fore bevis for skaden, defekten og arsagsfor-
bindelsen, men producentens skyld skal ikke bevises;

— et produket lider af en defekt, nar det ikke frembyder
den sikkerhed, som med rette kan forventes under
hensyntagen til alle omstendigheder, navnlig pro-
duktets praesentation, den anvendelse af produktet,
som med rimelighed kan forventes, tidspunktet, hvor
produktet er bragt i omsztning. Et produkt anses
ikke for at lide af en defekt, blot fordi der senere er
bragt et bedre produkt i omsztning;

— ved »skade« forstds personskade, herunder dad, eller
skade pa eller odeleggelse af en anden ting end selve
det defekte produkt, med fradrag af en selvrisiko pa
500 ecu;



C95/70

De Europziske Fzllesskabers Tidende

30.3.98

— det fastsaettes, at erstatningskrav foraeldes tre ir efter
den dag, da klageren har fiet eller burde have faet
kendskab til skaden, defekten og producentens
identitet, og at skadelidtes rettigheder opheorer ti ar
efter den dag, da producenten har bragt det produkt,
der har fordrsaget skaden, i omsatning;

— producentansvaret kan ikke fraskrives eller ind-
skraenkes over for skadelidte ved en ansvarsfritagel-
ses- eller ansvarsbegransningsklausul;

— det fastsettes, i hvilke tilfeelde producenten ikke er
ansvarlig (»producentens forsvar«);

— medlemsstaterne kan bestemme, at producentens
samlede ansvar for personskade, herunder dod, som
er fordrsaget af identiske genstande med samme
defekt, skal vaere begraenset til et belob pa mindst
70 mio. ecu;

— Radet foranstalter pa forslag af Kommissionen hvert
femte ar en undersogelse og eventuelt en revision af
direktivets beleb under hensyn til den ekonomiske
og valutariske udvikling i Feellesskabet.

1.4, Allerede i 1991 erkleerede OSU i sin udtalelse om
Det indre marked og forbrugerbeskyttelsen (), at: »Det
indre marked kan kun fungere effektivt, sifremt forbru-
gerne har tillid ¢il, at de tilbudte produkter er sikre. Det
er derfor vigtigt med en konsekvent produktsikkerheds-
politik, hvori et af aspekterne er ansvaret for defekte
produkter. @SU opfordrer i den forbindelse Kommissio-
nen til at udvide anvendelsesomradet for produktan-
svarsdirektivet, siledes at ogsd agrolevnedsmiddelpro-
dukter og produktudviklingsrisici omfattes. Princippet
om varers frie bevagelighed gor det ogsd pakravet at
oprette en europzisk fond, som kan yde erstatning til
ofre for defekte produkter.«

1.4.1.  1OSU’s udtalelse om Bovin spongiform encefa-
lopati (BSE) (2) understreges endnu en gang nedven-
digheden af at undersoge effektiviteten af direktiv
92/59/EQF om generel produktsikkerhed og at nyvurde-
re direktiv 85/374/EQF om ansvar for defekte produkter
med henblik pd at f det udvidet til landbrugsvarer og
dertil knyttede risici.

1.5.  Europa-Parlamentet opfordrede i sin beslutning
af 19. februar 1997 om resultaterne af Det Midlertidige

(1) EFT C 339 af 31.12.1991, punkt 5.3.4.
(2) EFT C 295 af 7.10.1996.

Udvalg om BSE (3) Kommissionen til at felge henstilling-
erne i beretningen fra dette udvalg og omgaende traeffe
de nedvendige lovgivningsmeessige, organisatoriske og
personalemassige foranstaltninger.

1.5.1.  Et af de krav, som Parlamentet stillede til
Kommissionen, gik ud pa, at den inden september 1997
skulle fremlegge et forslag til @ndring af EU-
lovgivningen om produktansvar, siledes at den ogsa
kommer til at geelde for landbrugsrdvarer.

1.5.2.  Kommissionen udsendte derefter, blandt andet
pd foranledning af ovennaevnte beslutning, en grenbog
om De generelle principper for Den Europaiske Unions
levnedsmiddellovgivning (*), som definerede nogle
grundleggende mal for Faellesskabets levnedsmiddellov-
givning. Kommissionen understregede i denne gronbog,
at det for at nd disse mal er nedvendigt at sikre, at den
lovgivningsmeessige indsats dakker hele fodekaden
(»fra jord til bord«), hvilket blandt andet indebzrer, at
der skal tages stilling til sporgsméilet om, hvorvidt
princippet om producentens ansvar for et defekt pro-
dukt, som fastsat i direktiv 85/374/EQF, ogsa skal gelde
for den primere landbrugsproduktion.

1.5.3.  Ovennzvnte gronbog lagde op til en debat om
en eventuel @ndring af direktivet om produktansvar,
saledes at det ogsd kommer til at omfatte primare
landbrugsprodukter. Dette skulle dog ikke betragtes
som et alternativ til udarbejdelsen af passende produkt-
sikkerhedsbestemmelser og effektive, officielle kontrol-
systemer, men som et supplement hertil.

1.5.4.  Isinudtalelse om dennzvnte gronbog (°) gjorde
OSU sig endnu en gang til talsmand for medtagelsen af
uforarbejdede, primere landbrugsprodukter i anvendel-
sesomradet for direktiv 85/374/EQF.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Forslaget sigter mod at oge niveauet for forbru-
gernes beskyttelse mod skader forvoldt pa deres sundhed
eller ejendom af et defekt produkt og viderefore den
indbyrdes tilnermelse af de nationale retsregler om
produktansvar, der blev pdbegyndt i sin tid.

2.1.1.  Formadlet indgér i den strategiske malsztning
om, at det indre marked skal vere til gavn for borgerne,
som besluttet af Kommissionen i dens handlingsplan for
det indre marked ().

3) EFT C 85 af 17.3.1997.

4 KOM(97) 176 endelig udg.

S) EFT C 19 af 21.1.1998.

6) CSE(97) 1 endelig udg. af 4.6.1997.
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2.1.2.  Endvidere kan den foresliede foranstaltning
bidrage til at ege forbrugernes tillid til alle produkter,
der szlges i det indre marked. Et af de omréder, hvor
EU har enekompetence, er netop det indre markeds
indferelse og funktion.

2.2.  Kommissionens forslag gir ud pa at fjerne
undtagelsesbestemmelsen for »landbrugsrdvarer og pro-
dukter hidrerende fra jagt«, der er indeholdt i artikel 2
i direktiv 85/374/EQF. Ved begrebet »landbrugsvarer«
forstds det begreb, der er indeholdt i EF-traktatens
artikel 38, stk. 1, andet punktum, og det daekker de
produkter, der er anfort i bilag II til samme traktat.

2.2.1.  Samtlige regler i direktiv 85/374/EQF finder
dermed anvendelse pd landbrugsvarer: det pahviler
skadelidte at fore bevis for skaden, defekten og drsagsfor-
bindelsen;solidarisk heftelseitilfalde af flere ansvarlige;
definitionen af begrebet »defekt«; ansvarsfritagelse efter
grundene i artikel 7(!); omfattede skader; frister for
anleggelse af retssag og bortfald af ansvar; manglende
mulighed for at fraskrive eller indskraenke ansvaret samt
opretholdelse af andet retligt ansvar (i eller uden for

kontraktforhold).

2.3.  Det fastleegges, at de nye regler finder anvendelse
pd landbrugsrdvarer og produkter hidrerende fra jagt,
der er bragt i omsetning fra tidspunktet for neerverende
direktivs anvendelse, og forskriften har sdledes ikke
tilbagevirkende kraft.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  OSU udtrykker tilfredshed med Kommissionens
direktivforslag, som imedekommer OSU’s gentagne
anmodninger om at medtage landbrugsravarer og vildt
i anvendelsesomradet for direktiv 85/374/EQF.

3.2.  OSU er enig med Kommissionen i, at borgernes
onske om storre beskyttelse af sundheden i hele fodevare-
kaden er et centralt krav, og foranstaltninger til styrkelse
af borgernes tillid, som det foreliggende direktivforslag
er et eksempel pa, bor efter @SU’s mening prioriteres
hoit.

3.2.1.  Ved opfyldelsen af madlene for den felles
landbrugspolitik skal der tages almene samfundsmaessi-
ge hensyn, sisom beskyttelse af forbrugerne og menne-
skers liv og sundhed. Dette ma EU-institutionerne holde
sig for @je under udevelsen af deres befojelser.

(1) Heriblandt den i litra d) naevnte: »at defekten skyldes, at
produktet skal vare i overensstemmelse med ufravigelige
forskrifter udstedt af de offentlige myndigheder«.

3.2.2.  En effektiv gennemforelse af det indre marked
forudsetter tilstreekkelige garantier for beskyttelsen af
folkesundheden og passende kvalitetskontrol. En sddan
hensyntagen til aspekter af betydning for folkesundheden
er ikke kun et sporgsmal om at styrke eller — som i
dette tilfelde — genvinde forbrugernes tillid for at sikre,
at markedet kan fungere normalt, men udspringer forst
og fremmest af de overordnede krav om beskyttelse af
borgernes rettigheder, der danner grundlaget for hele
EU’s retssystem.

3.2.3.  Det foreliggende direktivforslag skulle kunne
forbedre beskyttelsen af menneskers sundhed, som er et
mal, der udtrykkeligt navnes i traktaten.

3.2.4.  OSU mener, at forsigtighedsprincippet ber
vere ledetrdden pa sundhedsbeskyttelsesomradet.

3.3.  Ved gennemforelsen af princippet om varernes
fri bevaegelighed skal der tages hensyn til de krav, der er
vitale for beskyttelsen af menneskers liv og sundhed,
hvilket kan betyde, at der skal traffes passende foran-
staltninger for at sikre en acceptabel beskyttelse af
folkesundheden. @SU gér ind for, at der skal veare
mulighed for at forpligte producenterne til kun at
markedsfore sikre produkter samt palegge dem at
erstatte skader fordrsaget af defekte produkter.

3.4.  Detforeslaededirektiv bidragertilharmonisering
af det indre marked og vil forhindre, at konkurrencen
mellem producenterne forvrides, fordi de er underlagt
forskellige ansvarsbestemmelser afhangigt af, hvor deres
produkt bringes pa markedet. OSU stotter derfor ophae-
velsen af denne diskriminering mellem producenter i
EU.

3.5.  Denudvidelse af anvendelsesomradet for direktiv
85/374/EQF, som Kommissionen har foresliet, kan
give et hojere forbrugerbeskyttelsesniveau af folgende
grunde:

— forbrugerne fir med fastleggelsen af et objektivt
(dvs. skyldsuafhangigt) ansvar pa det nye anvendel-
sesomride et klart grundlag for at klage. Dette vil
forbedre deres retsstilling, idet de dermed kan
handhave deres legitime interesser, bedre sikre
deres skonomiske rettigheder og opnd erstatning for
skader forvoldt af defekte produkter;

— produktsikkerheden styrkes, idet forpligtelsen til
kun at markedsfore sikre produkter nu kommer til
at gzelde for hele fodevarekaden lige fra den primzere
produktion til detailhandelen;

— det bliver lettere at placere ansvaret for markedsfe-
ringen af en defekt landbrugsrivare (»sporing af
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produktet«), eftersom hver enkelt leverander be-
handles som producent, hvis producenten af et defekt
produkt ikke kan identificeres.

3.6.  OSU regner ikke med, at det foreslaede direktiv
vil medfere eckstraomkostninger for de berorte producen-
ter. Efter erfaringerne med anvendelsen af direktiv
85/374/EQF at domme, vil der ikke ske nogen vesentlig
stigning i antallet af klager eller i forsikringspraemiernes
starrelse.

3.6.1.  Ved udformningen af EU’s rammelovgivning
pa forsikringsomradet bor Kommissionen tage hojde

Bruxelles, den 29. januar 1998.

for, at de nye risici, der folger med markedsudviklingen
(f.cks. gensplejsede organismer) skal kunne deekkes.

3.7. OSU mener, at der efter vedtagelsen af dette
forslag ber gennemfores en samlet undersogelse af den
ordning, som er baseret pd direktiv 85/374/EQF, under
hensyntagen til fellesskabsrettens nuvaerende stade og
rapporterne om dens gennemforelse.

3.7.1.  Vedensidan samlet undersogelse bor der tages
udgangspunkt i en gronbog, siledes at alle arbejdsmar-
keds- og erhvervsorganisationer bliver hort.

3.7.2.  Undersogelsen skal forst og fremmest omfatte
bevisbyrden, udviklingsrisiciene, belgbslofterne og for-
xldelsesfristerne for visse produkter.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forbrugerne pa forsikringsmarkedet —
Observationscentret for Det Indre Marked«

(98/C 95/18)

Det QOkonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 20. marts 1997 under henvisning
til forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at afgive en udtalelse om »Forbrugerne pa
forsikringsmarkedet — Observationscentret for Det Indre Marked«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Ataide Ferreira til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
7.januar 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 351. plenarforsamling af 28. og 29. januar
1998, modet den 29. januar 1998, med 77 stemmer for og 3 hverken for eller imod, folgende

udtalelse.

1. Indledning: afgraensning af udtalelsens emne

1.1.  Forsikringssektorens betydning i den almindelige
okonomiske aktivitet pd det indre marked er en aner-
kendt kendsgerning. Forsikringssektoren tegner sig for
en betydelig andel af omsztningen af finansielle tjenester
samt for en meget stor del af beskaftigelsen i sektoren.

1.2. Derudover spiller forsikringssektoren en stadig
stigende rolle i det moderne samfund, hvor de teknolo-
giske fremskridt forer til en uundgdelig stigning i risiciene
og endringer i begrebet skyld, for sd vidt angdr ansvaret
over for tredjemand.

Indforelsen af euroen forer i forsikringssektoren nadven-
digvis til en ny situation, som navnlig vil veere praeget af
storre gennemsigtighed og lettere adgang til indgdelse af
graenseoverskridende forsikringsaftaler.

1.3.  Den demografiske eksplosion kombineret med
befolkningens aldring samt behovet for sikkerhed, som
gir hind i hind med livets iboende, sdrbare natur, forer
til yderligere bekymringer for fremtiden. Ud fra dette
synspunkt udger forsikring et uhyre vigtigt middel til
omfordeling og spredning af forsikrede risici pa hele
samfundet. Forsikring er desuden en folge af den friere



