30.3.98

De Europziske Fellesskabers Tidende

C95/43

Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
forordning (EF, Euratom) om andring af forordning (EF, Euratom) nr. 58/97 om statistik
over erhvervsstrukturer« (1)

(98/C 95/11)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 6 oktober 1997 under henvisning
til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for @konomiske, Finansielle og Monetare
Spergsmal, som udpegede Kenneth Walker til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse pa
modet den 8. januar 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 351. plenarforsamling af 28. og 29. januar
1998, medet den 28. januar 1998, med 83 stemmer for, 3 imod og 2 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Det overordnede formal med forordningen er at
forpligte medlemsstaterne til at forsyne Eurostat med
sammenlignelige og harmoniserede statistiske data om
forsikringssektorens struktur, aktiviteter, konkurrence-
evne og resultater pa europisk plan.

1.2.  Medlemsstaterne har ansvaret for den egentlige
dataindsamling og for de metoder, der anvendes i
praksis. I forordningen fastszttes de normer, standarder
og definitioner, der er nedvendige for indsamling,
udarbejdelse, indberetning og evaluering af forsikrings-
statistik inden for EU. Forordningen er hovedsagelig
baseret pa eksisterende EU-lovgivning (bl.a. direktiv
91/674/EQF af 20. december 1991, direktiv 92/49/EQF
af 18. juni 1992 og direktiv 92/96/EQF af 10. november
1992) om foranstaltninger til harmonisering af forsik-
ringsselskabers drsregnskaber og konsoliderede regn-
skaber og gennemforelse af det indre marked for direkte
livsforsikringsvirksomhed og direkte forsikringsvirks-
omhed bortset fra livsforsikring. Mange kendetegn
indgdr ogsd i virksomhedernes indberetninger til tilsyns-
formal. P4 denne baggrund og ligeledes under hensyn til
artikel 6 i forordning (EF) nr. 58/97 defineres de
indsamlingsmetoder, der skal anvendes, ikke direkte i
forslaget til forordning.

1.3.  Samtlige medlemsstater indsamler data om de
godkendete forsikringsselskaber (baseret pa de offentlig-
gjorteregnskaber eller pa de oplysninger, der anvendes il
tilsynsformal). Med hjzlp fra medlemsstaterne begyndte
Eurostati 1994 pd frivillig basis at indsamle hovedsagelig
ikke-harmoniserede statistiske data om forsikrings-
selskaber. Forordningen er i det store og hele baseret pa
de eksisterende datakredsleb. Den vil kun medfere, at
der skal indsamles enkelte yderligere data, der endnu
ikke er deekket i de eksisterende dataindsamlinger, og
kun for et begraenset antal medlemsstater.

(1) EFT C 310 af 10.10.1997, s. 5.

1.4. Kommissionen mener, at en retsakt er nedvendig
for at sikre storre palidelighed og kvalitet i de data, der
indsamles, bearbejdes og indberettes.

1.5. Kommissionen mener endvidere, at den trinvise
gennemforelse af det indre marked for forsikring og
indferelsen af handlingsplanen for det indre marked har
skabt et aget behov for mere pdlidelige oplysninger om
forsikringssektoren i Europa.

2. Kommissionens forslag
2.1.  Kommissionen har tre overordnede mal:

2.2.  For det forste at fastlegge en felles rammestruk-
tur for indsamling, indberetning og evaluering af EU-
statistikker om forsikringssektorens struktur, aktiviteter
og resultater. De statistikker, der udarbejdes, har til
formal at forbedre kendskabet til udviklingen inden for
forsikringssektoren pa nationalt og internationalt plan
samt pa EU-plan. Dette statistiske system skal opfylde
Kommissionens, medlemsstaternes, forsikringssekto-
rens (og dens virksomheders og kunders) og en lang
raekke andre brugeres informationsbehov.

2.2.1.  For det andet at styrke udviklingen af EU’s
statistiske system og at indarbejde EU’s statistiske
vaerktojer, som f.eks. nomenklaturen for ekonomiske
aktiviteter (NACE rev. 1 — Rédets forordning (EQF)
nr.761/93 af 24. marts 1993) og den aktivitetstilknyttede
produktklassifikation (CPA) (Radets forordning (EQF)
nr. 3696/93 af 29. oktober 1993) i udarbejdelsen af
forsikringsstatistik.

2.2.2.  For det tredje at skabe fleksibilitet, saledes at
det bliver muligt at foretage mindre @ndringer i bl.a.
listen over indikatorer, der skal indsamles data om i
fremtiden (jf. Radets afgorelse 87/373/EQF af 13. juli
1987 om Kommissionens gennemforelsesbefojelser). Ar-
tikel 12, nr. i, i forordning (EF) nr. 58/97 giver i
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sammenhang med procedurebestemmelserne i samme
forordnings artikel 13 mulighed for pa visse betingelser
at ajourfere listen over kendetegn.

2.3.  Forslagettil forordning blev forelagt Forsikrings-
komitéen i april 1996 og Udvalget for Det Statistiske
Program den 17. marts 1997. Begge udvalg stetter
retsakten.

2.3.1.  Enkelte lande har dog taget forbehold med
hensyn til den yderligere indberetningsbyrde, der palaeg-
ges forsikringsselskaberne. Det onskes ikke, at det
palaegges virksomhederne at udfylde yderligere formula-
rer og de nationale myndigheder at foretage yderligere
databehandling.

2.4.  Med hensyn til de data, der skal indsamles
(offentliggjorte data eller data indberettet som led
i tilsynet med forsikringsselskaber), er den berorte
population den samlede population. Med hensyn til de
data, som ikke udger en del af eksisterende datasamling-
er, og ikke kan fas fra andre kilder kan medlemsstaterne
frit veelge at anvende stikprover og statistiske inferens-
metoder, som beskrevet i artikel 6 i forordning (EF)
nr. 58/97.

2.4.1.  Hvis sma og mellemstore virksomheder indgar
i stikpreveprocessen, har medlemsstaterne mulighed for
ikke at undersoge disse enheder, og de vil sa vere nedt
tilatanvende statistiske inferensmetoder for atudarbejde
den samlede liste over variabler for den pageldende
population.

2.5. I forbindelse med det igangvarende samarbejde
med Det Europziske Monetzre Institut er der blevet
givet udtryk for et behov for forsikringsstatistik som led
i de statistikker, som er nedvendige med henblik p&d Den
Okonomiske og Monetare Union.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  OSU har ved flere lejligheder erkleret sin stotte
til ethvert middel, der fremmer det indre marked og
fjerner de resterende hindringer for dets gennemforelse.
OSU anerkender de fremskridt, der er gjort med hensyn
til opbygningen af et indre marked for forsikringsydelser
med gennemforelsen af anden generation af direktiver
om livsforsikringsvirksomhed og skadesforsikrings-
virksomhed (1) i begyndelsen af 1990’erne og den tredje
generation af disse direktiver (2), som tradte i kraft den
1. juli 1994.

3.2.  Et effektivt tilsyn med dette marked vil kraeve
nojagtige, palidelige, regelmeassige, ajourforte, harmoni-

(1) Radets direktiv af 8. november 1990 om livsforsikring
(90/619/EQF) — Radets direktiv af 22. juni 1988 om
skadesforsikring (88/357/EQF).

() Radets direktiv af 10. november 1992 om livsforsikring
(92/96/EQF) — Radets direktiv af 18. juni 1992 om
skadesforsikring (92/49/EQF).

serede og sammenlignelige statistiske data. OSU stotter
derfor i princippet Kommissionens forslag.

3.3.  Indsamling, udarbejdelse ogindberetning af disse
data palegger dog to parter en arbejdsbyrde; for det
forste virksomhederne, som skal levere data om deres
aktiviteter, og for det andet de nationale administrative
myndigheder i hver medlemsstat, som er ansvarlige for
indsamling af disse data og for indberetningen heraf til
Eurostat.

33.1.  OSU deler derfor de bekymringer, der er
kommet til udtryk, og er enig i, at disse byrder ikke ma
oges unedigt.

3.3.2.  Som i alle sidanne sager skal man finde en
balance mellem informationsbrugernes behov og de
opgaver, informationsleverandererne pilegges ved ind-
samlingen af data. Som ethvert andet produkt ber data
vare rentable, med andre ord skal vardien af den
tilvejebragte information vaere hgjere end omkostninger-
ne ved at opnd den.

3.3.3. P4 denne baggrund vurderer OSU, at det ville
vere tilradeligt, hvis denne del af det statistiske system
indgik som et projekt i SLIM-initiativet.

3.4.  OSU finder det usandsynligt, at de udarbejdede
statistikker vil vaere af storre nytte for forsikringsvirk-
somhederne, deres kunder eller andre brugere i den
private sektor, fordi der gir for lang tid, inden de
offentliggores. Generelt er data fra markedsundersogel-
seriforsikringssektoren, som fremstilles pa kvartalsbasis
af organisationer i den private sektor, tilgengelige en
maned efter kvartalets udleb. Nationale statistikker
udarbejdes pa arsbasis, og det kraver uvagerligt ekstra
tid at indsamle data til Eurostat. Dette vanskeliggor
deres anvendelse til kommercielle formal, men betyder
naturligvis ikke, at de ikke er et betydningsfuldt styrings-
instrument pa makrogkonomisk plan.

3.5.  Egentlig sammenlignelige statistikker kan kun
opnas, hvis forsikringsmarkederne ogsa er sammenligne-
lige. Vedvarende forskelle i de nationale forsikringsmar-
keders struktur og funktionsmade vil sandsynligvis gere
det vanskeligt at sikre den fornedne sammenlignelighed.

3.6.  OSU noterer sig, at medlemsstaterne frit kan
organisere deres statistiske undersogelser og kan vaelge at
udelade SMV fra undersogelserne og benytte statistiske
inferensmetoder til atudarbejde disse data. @SU pasken-
ner, at man derved kan lette byrden for SMV-sektoren,
men understreger samtidig, at forskelle i medlemsstater-
nes anvendelse af disse regler risikerer at mindske de
statistiske datas sammenlignelighed yderligere.

4. Konklusioner

Alt i alt bifalder @SU Kommissionens forslag til forord-
ning med ovennazvnte forbehold, men vurderer, at
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forslaget ber indgd som et projekt i SLIM-initiativet, sd
det kan afgeres, om fordelene opvejer de merom-

Bruxelles, den 28. januar 1998.

kostninger, der palagges virksomhederne og de admi-
nistrative myndigheder.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse “Fremme af
leerlingeuddannelsen i Europa”«

(98/C 95/12)

Kommissionen besluttede den 23. juni 1997 under henvisning til EF-traktatens artikel 198 at
anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Dantin til ordferer og Rodriguez Garcia Caro til medordferer.
Sektionen vedtog sin udtalelse den 15. januar 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 351. plenarforsamling af 28. og 29. januar
1998, moedet den 28. januar 1998, med 105 stemmer for, 2 stemmer imod og 5 stemmer hverken

for eller imod folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. P4 sit mede i Firenze den 21. og 22. juni 1996
anmodede Det Europziske Rdd Kommissionen om at
foretage en undersogelse af »lerlingeuddannelsens rolle

med henblik pa jobskabelse«.

1.2.  Anmodningen fremhavede stats- og regerings-
chefernes engagement i bekampelsen af ungdomsar-
bejdslesheden via undervisning og uddannelse, navnlig
for unge under 25 ar, hvor ledigheden nu er oppe pa
neesten 20 %.

1.3.  Undersogelsen viser iser, at dette onske kan
imodekommes ved at fremme leerlingeuddannelsen, der
forbedrer jobudsigterne, idet arbejdslesheden er under
gennemsnittet hos de unge, der har afsluttet en lerlinge-
uddannelse.

1.4. Formilet med den meddelelse, Kommissionen
har forelagt @SU, er at fremlaegge indholdet af underse-
gelsen og samtidig prasentere en raxzkke forslag til
handling fordelt pa fem nogler.

1.4.1.  Mens undersogelsen er udarbejdet pa grundlag
af indholdet af flere databaser, er meddelelsen baseret

pa den aktuelle situation og de konkrete reformer, der
er igangsat i de forskellige medlemsstater. I meddelelsen
leegges der isaer vagt pa foranstaltningerne inden for
leerlingeuddannelsen, som drejer sig om at:

— mindske kloften mellem skole og arbejdsplads;

— nearme sig markedets behov;

— fremme arbejdsfleksibilitet og -mobilitet;

— bekampe social udstedelse;

— hoejne uddannelsesniveauet i leerlingeuddannelserne;
— give lerlinge adgang til hojere uddannelser.

1.4.2. 1 meddelelsen foreslds folgende fem negler til
handling:

— udvidelse og udvikling af nye former for leerlingeud-
dannelse;

— forbedring af kvaliteten i uddannelsen;
— fremme af leerlinges mobilitet;
— inddragelse af arbejdsmarkedets parter;

— mod en egentlig strategi for lerlingeuddannelsen.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU udtrykker glaede over det initiativ, der blev
taget pa Det Europziske Rad i Firenze, og som har fort
til den foreliggende meddelelse fra Kommissionen.



