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BEGRUNDELSE
I INDLEDNING

Det Europziske Rad bekrefiede pa sit mede i Amsterdam den 16.-17. juni 1997, at et
velfungerende indre marked er et sardeles vigtigt led i den overordnede politik til fremme af
konkurrenceevnen, den skonomiske vaekst og beskaftigelsen overalt i EU.

Det Europaiske Rad néede desuden til enighed om, at der skal geres en konkret indsats for at
gore storst muligt fremskridt i ferdiggorelsen af det indre marked, nemlig at gore reglerne
mere effektive, at tage fat pa de vigtigste resterende eksempler pa markedsforvridning, at
undgé skadelig konkurrence pé skatteomréadet, at fjerne sektorhindringerne for markedsinte-
grationen og at skabe et indre marked, der er til gavn for alle borgere;

For Det Europziske Rid er det desuden af allersterste betydning, at der i medlemsstaterne
tilvejebringes de nedvendige forudsatninger for opbygning af en veluddannet og let omstillelig
arbejdsstyrke samt for udvikling af fleksible arbejdsmarkeder, sdledes at man let kan tilpasse sig
skiftende konjunkturer. Dette kraever en aktiv indsats fra EU og medlemsstaternes side for at gere
det nemmere for arbejdsstyrken at bevage sig frit inden for EU’s greenser og hjlpe befolkningere
med at forbedre deres beskaftigelsesmuligheder.

Direktivet har til formal at sikre tilstreekkelig beskyttelse af pensionsrettigheder, siledes at
arbejdstagere og deres familiemedlemmer kan bevare de rettigheder, de har krav pa under en
supplerende pensionsordning (alders-, efterladte- og invalidepension), nar de flytter fra en
medlemsstat til en anden inden for Den Europeiske Union. Det drejer sig navnlig om at sikre
muligheden for at kunne bevare supplerende pensionsrettigheder, der er erhvervet under
supplerende ordninger, uanset om medlemskab af sddanne ordninger er frivilligt eller obligatorisk,
og for at kunne f& overfort ydelser pa tveers af greenserne og - for udstationerede arbejdstageres
vedkommende - muligheden for at kunne bevare deres medlemskab i oprindelsesmedlemsstaten.

Det tilstrebes med forslaget at fjerne nogle af hindringerne for arbejdskraftens frie
bevagelighed i EU. Dette vil fa en positiv indvirkning pa arbejdsmarkedsmobiliteten, eftersom
arbejdstagerne vil vere mere villige til at tage arbejde i en anden medlemsstat, nar de ved at
deres supplerende pensionsrettigheder er beskyttede. Tilsvarende baner forslaget vejen for
virksomheder, der ensker at anvende de menneskelige ressourcer sd hensigtsmassigt som
muligt og udstationere medarbejdere i en anden medlemsstat. Qget arbejdsmarkedsfleksibilitet
og -mobilitet vil i sig selv stimulere beskaftigelsen og vaksten.

Det er blevet understreget i granbogen fra 1997 om supplerende pensioner i det indre marked!
og i Kommissionens meddelelse fra juli 1991 om erhvervstilknyttede pensionsordninger2, at de
supplerende pensionsordninger spiller en vigtig rolle som den "anden sgjle" i den sociale
beskyttelse, idet de fungerer som en supplement til den beskyttelse, der folger af de
lovbestemte ordninger. I takt med at mange borgere i EU tegner supplerende

"Grenbog om supplerende pensioner i det indre marked" KOM(97) 283 af 10.6.1997.

2 "Kommissionens meddelelss om supplerende sociale sikringsordninger: de erhvervstilknyttede
pensionsordningers rolle i arbejdstagernes sociale tryghed og deres implikationer for den frie
bevagelighed", SEK(91) 1332.



pensionsordninger for at sikre sig en tryg pensionsindtagt, eges behovet for beskyttelse af
disse rettigheder.

IL GENERELLE BETRAGTNINGER

I artikel 51 i EF-traktaten hedder det, at Radet pa forslag af Kommissionen med
enstemmighed vedtager de foranstaltninger vedrerende social tryghed, der er nedvendige for -
at gennemfore arbejdskraftens frie bevegelighed.

Kommissionen har for vedtaget retsakter i henhold til artikel 51 (forordning (EQF)
nr. 1408/71 og nr. 574/72)3 i den hensigt at forhindre lovbestemte pensionsordninger i at
skabe hindringer for arbejdstagernes mobilitet hen over granserne. Lovgivningen griber ikke
ind i medlemsstaterne frihed til selv at bestemme, hvordan de vil organisere deres egne
lovbestemte pensionsordninger. Derimod sikrer den, at der ikke legges hindringer i vejen for
den potentielle mobilitet, ved at arbejdstagere, der flytter fra en medlemsstat til en anden,
stilles darligere end andre.

Ovennzvnte fellesskabsforordninger finder ikke anvendelse pa supplerende pensions-
ordninger, som ikke er oprettet i henhold til lovgivningen, men som er blevet til pd selv-
steendigt initiativ i den private sektor. De fleste af disse er baseret pa kollektive forhandlinger
eller overenskomster mellem arbejdsmarkedets parter, medens andre er blevet oprettet pa
initiativ af arbejdsgiverne.

Med hensyn til supplerende pensionsordninger i EU forelagde Kommissionen i juli 1991 Radet en
meddelelse, som omfatter de nedvendige retningslinjer og beskriver Kommissionens fremtidige
foranstaltninger pé dette omréde. I meddelelsen er der forst og fremmest lagt vaegt pa den positive
rolle, som de supplerende pensionsordninger spiller i forbindelse med arbejdstagernes sociale
beskyttelse. Man har dog konstateret en rakke mulige hindringer for arbejdstagernes frie
bevagelighed og dermed for gennemferelsen af det indre marked.

Det ma i overensstemmelse med anden og bestemmelseme i traktateme tilstrabes at fjerne sddanne
hindringer og fremme tvarmational mobilitet for arbejdstagere pa europisk plan, samtidig med at
der tages hensyn til de supplerende pensionsordningers serlige karakter.

Traktaten kraver ikke alene opher af enhver form for forskelsbehandling pad grundlag af
nationalitet men ogsd ophavelse af nationale bestemmelser, som kan have til folge, at
arbejdstagerne finder det mindre attraktivt eller helt forhindres i at gere brug af de
grundlzggende rettigheder, de ifalge Domstolens fortolkning er garanteret i traktaten®.

Kommissionen besluttede i februar 1996 at undersege spergsméilet om supplerende
pensionsordninger nermere, for den udarbejdede konkrete forslag, og nedsatte et hejtstdende
ekspertudvalg under ledelse af Simone Veil, som skulle undersage sagen og udarbejde en
rapport.

3 Den ajourferte udgave af disse forordninger er offentliggjort i EFT L 28 af 30 1.1997. Udvidelsen af
forordningernes anvendelsesomrade til at omfatte selvstendige erhvervsdrivende har gjort det nedvendigt
at inddrage traktatens artikel 235 som yderligere retsgrundlag.

4 I sag C-279/93, Finanzamt Koln-Altstadt mod Schumacher, dom af 14.2.1995, Smil, s. 225, sag
C-19/92, Kraus, dom af 31.3.1993, Sml. I, s. 1663, sag C-80/94, Wielockx, dom af 11.8.1995, Sml. I,
s. 2493, sag C-107/94, Asscher, dom af 27.6.1996, Sml. I, s. 3089.



Udvalget fremlagde sin rapport den 28. november 1996. Den giver udtryk for den holdning, at
eftersom de kontraktlige rettigheder og arbejdsmarkedets parter er dominerende pé dette felt,
skal Fallesskabets regulativer holdes pa det minimum, som er nedvendigt for at sikre, at
arbejdstagerne kan bevare deres rettigheder. ‘Udvalget understregede imidlertid ogsa, at der er
behov for en rakke initiativer, som skal tilskynde til, at rettighederne udbredes pa frivillig
basis.

Udvalget har ved udarbejdelsen af sin indstilling fulgt et af de grundleggende principper i
feellesskabslovgivningen, nemlig “ligebehandling”: En EU-borger, som valger at udfere arbejde for
arbejdsgivere 1 mere end en medlemsstat, skal ikke af den grund miste supplerende
pensionsrettigheder, som den pagaldende ikke ville have mistet, havde sdvel den gamle som den
nye arbejdsgiver varet etableret i en og samme medlemsstat.

Udvalget foreslog derfor, at Kommissionen i det mindste til at begynde med skulle koncentrere
sine direktivforslag om en treflgjet strategi, hvori flajene ser ud som falger:

a) bevarelse af erhvervede rettigheder

b overforsel af ydelser pa tvers af granserne

c) beskaftigelse af kortere varighed i en anden medlemsstat og mulighed for
fortsat at bidrag til en supplerende pensionsordning i oprindelsesmedlemsstaten.

I meddelelsen “Modernisering og forbedring af den sociale beskyttelse i Den Europaiske
Union” erkendte Kommissionen, at den manglende koordinering af supplerende pensions-
ordninger pa fzllesskabsplan udger et reelt problem for arbejdstagere og selvstendige
erhvervsdrivende, der flytter inden for Den Europaiske Union, og konkluderede, at der er
behov for fellesskabslovgivning pa grundlag af det hejtstdende ekspertudvalgs indstilling.

Endvidere stiller Kommissionen i den nye grenbog om supplerende pensioner i det indre
marked en rakke spergsmal til de interesserede parter (herunder regeringer, arbejdsmarkeds-
parter og reprasentanter for supplerende pensionsordninger) i den hensigt yderligere at
uddybe analysen af de problemer, der endnu bestar til hinder for den frie bevagelighed.
Problemerne bestar forst og fremmest i lange karensperioder, vanskeligheder med overforsel af
erhvervede pensionsrettigheder og skattemassige problemer i forbindelse med erhvervelse af
pensionsrettigheder i mere end en medlemsstat.

Det er pa denne baggrund, at Kommissionen forelegger dette forslag til direktiv som et forste
skridt i retning af at fjerne de hindringer for den frie bevaegelighed, som supplerende pensioner
giver anledning til. Forslaget er blevet til under hensyntagen til indstillingen fra Det
Haoijtstdende Ekspertudvalg for Fri Bevaegelighed og efter hering af de berorte parter.

Forslaget harmonerer med konklusionerne fra det nyligt atholdte mede i Det Europaiske Rad i
Amsterdam, hvori man bekraftede, at et velfungerende indre marked er et s@rdeles vigtigt led i den
overordnede politik til fremme af konkurrenceevnen, den gkonomiske vakst og beskzfligelsen
overalt i EU. Rédet hilste Kommissionens handlingsplan for det indre marked® velkommen og
godkendte det overordnede sigte. De fire strategiske mélstninger i handlingsplanen skal danne

5 KOM(Y7) 102 endelig udg. af 12.3.1997.
6 CSE(97) endelig udgave af 4.6.1997.



grundlag for en fornyet politisk indsats med henblik pa at fjerne bestaende hindringer, saledes at det
indre markeds potentiale kan udnyttes fuldt ud. Dette forslag udger en af de foranstaltninger, der er
opregnet i den strategiske malsetning nr. 4 i handlingsplanen, som handler om at skabe et indre
marked, der kommer alle borgere til gode.

IIl. FALLESSKABETS INDSATS

Hvorfor et direktiv?

Alle disse problemer, som blev identificeret i meddelelsen fra 1991, hindrer i hegj grad
arbejdstagernes mobilitet inden for Unionen. Da det her drejer sig om et grundleggende princip i
traktaten, er det nedvendigt, at enhver arbejdstager, som benytter sig af retten til fri bevaegelighed,
kan tage arbejde i en anden medlemsstat uden at skulle frygte uberettiget at miste sine rettigheder til
ydelser fra en supplerende ordning. Kommissionen har dog erkendt, at det pagzldende mal ikke
kan nas ved blot at udvide geldende fxllesskabslovgivning om lovbestemt social sikring til at
omfatte supplerende pensionsordninger. Eftersom der findes mange forskellige supplerende
pensionsordninger, og det i mange tilfelde ikke ved lov er pélagt arbejdsgiverne at oprette sidanne
ordninger, accepteres det, at enhver fallesskabsforanstaltning, som har til formal at forbedre
vandrende arbejdstageres sociale sikring, skal give medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter sa
stort et spillerum som muligt. Malet kan dog kun nds ved at tilpasse medlemsstaternes
retsforskrifter. Derfor er et direktiv det mest hensigtsmessige retlige instrument til beskyttelse af
supplerende pensionsrettigheder. |

Kommissionens forslag til direktiv til sikring af, at arbejdstagere, der flytter inden for Den
Europziske Union, kan bevare deres supplerende pensionsrettigheder, fremsattes i overensstem-
melse med det sociale handlingsprogram pd mellemlangt sigt (1995-1997)7, meddelelsen om
modernisering og forbedring af den sociale beskyttelse i Den Europeiske Union samt grenbogen
om supplerende pensioner i det indre marked og handlingsplanen for det indre marked.

I nervaerende direktiv begrenser Fallesskabet sig til at opstille en ramme med generelle
retningslinjer for de videre foranstaltninger.

Det retlige grundlag

Retsgrundlaget for direktivforslaget er traktatens artikel 51 og 235. I artikel 51 hedder det, at Radet
pa forslag af Kommissionen med enstemmighed vedtager de foranstaltninger vedrerende social
tryghed, der er nedvendige for at gennemfre arbejdskraftens frie bevagelighed. I henhold til disse
artikler skal alle hindringer, som direkte eller indirekte begraenser arbejdskraftens frie bevaegelighed,
ryddes af vejen. Traktatens artikel 235 er nedvendig, eftersom artikel 51 ikke omfatter de
selvsteendige erhvervsdrivende. Artikel 235 er tidligere blevet benyttet, da forordning (EQF)
nr. 1408/71 blev udvidet til at omfatte selvsteendige erhvervsdrivende.

Det ber imidlertid understreges, at det ikke er hensigten med dette forslag at begraense
anvendeligheden af traktatens indre marked-regler og konkurrenceregler i forhold til de institu-
tioner, der tilbyder supplerende pensioner. Dette er i overensstemmelse med den holdning, der gives
udtryk for i grenbogen om supplerende pensioner i1 det indre marked.

7 KOM(95) 134 endelig udg. af 12.4.1995.



IV. KOMMENTARER TIL ARTIKLERNE
KAPITEL I
Mil og anvendelsesomrade
Artikel 1

Artiklen omhandler direktivets mal, som er at sikre, at de individuelle rettigheder, som medlemmer -
i den i direktivets artikel 1 anforte betydning - har erhvervet under en supplerende pensionsordning,
er tilstrekkelig beskyttet, nér de pagzldende medlemmer flytter fra en medlemsstat til en anden
inden for Den Europeiske Union. Beskyttelsen gzlder ikke alene medlemmer, der bidrager til en
supplerende pensionsordning, eller pa vegne af hvem, der indbetales bidrag, men ogséd medlemmer,
fra hvilke der ikke leengere indbetales bidrag, og det galder navnlig bevarelse af rettigheder
erhvervet under supplerende pensionsordninger i henhold til direktivets artikel 1, uanset om
medlemskab af de pagzldende ordninger er frivilligt eller obligatorisk.

I artikel 1 og 2 nzvnes arbejdstagere, som "erhverver rettigheder”, for at tage hejde for den
situation, der reguleres i artikel 6. Bestemmelsen tager sigte pa at sxtte arbejdstagere, der er
udstationeret i en anden medlemsstat, i stand til fortsat at bidrag til en supplerende pensionsordning
i oprindelsesmedlemsstaten.

Artikel 2

Artiklen praciserer, hvilke personer direktivet finder anvendelse pé. Direktivet finder anvendelse pa
samtlige medlemmer af supplerende pensionsordninger i den i direktivets artikel 1 anforte
betydning, som har erhvervet rettigheder eller er ved at erhverve rettigheder i en eller flere
medlemsstater, samt pa deres familiemedlemmer eller efterladte.

KAPITEL IT
Definitioner
Artikel 3

Det er ngdvendigt at definere forskellige begreber, som anvendes i direktivforslaget, for at undga
misforstdelser pad grund af de forskellige og komplicerede supplerende pensionsordninger, som
findes i de forskellige medlemsstater.

a) Det preciseres, at man ved en supplerende pensionsordning forstdr samtlige invalide-,
alders- og efterladtepensioner, som har til formal at supplere eller treede i stedet for de
ydelser, der udbetales i de nzvnte kategorier under lovbestemte sociale sikringsordninger.
Invaliditet er kun omfattet af dette direktiv, sifremt der i henhold til den konkrete
supplerende pensionsordning opnas pensionsrettigheder i tilfelde af invaliditet.

b) Definitionen af en supplerende pensionsordning 1 dette afsnit svarer til den bredere
definition af erhvervstilknyttede ordninger i artikel 2 i direktiv 86/378/EQF8 om ligebe-

8 EFTL 225 af 12.8.1986, s. 40.



d)

g)

handling af mend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger,
som zndret ved direktiv 96/97/EF°.

I henhold til direktivet deekker begrebet supplerende pensionsordninger alle erhvervs-
tilknyttede pensionsordninger samt andre kollektive ordninger med samme formal, som
eksempelvis gruppeforsikringsaftaler, branche- eller sektorordninger med lebende indbe-
talinger, bidragsfinansierede ordninger eller alderspensionstilsagn garanteret ved hensat-
telser, der har til formal at sikre arbejdstagere eller selvstendige en supplerende pension,
uanset om medlemskab af sddanne ordninger er obligatorisk eller frivilligt. Direktivet finder
ikke anvendelse pd lovbestemte pensionsordninger, som allerede er omfattet af Ridets
direktiv (EQF) nr. 1408/71, som for eksempel den danske ATP-ordning.

I dette afsnit defineres begrebet “godkendte supplerende pensionsordninger”. En godkendt
supplerende pensionsordning er en pensionsordning, der i den medlemsstat, hvor den
er oprettet, opfylder den pagazldende medlemsstats betingelser for tilstaelse af serlige
skattebegunstigelser efter bestemmelserne om supplerende pensionsordninger.
Formélet med dette afsnit er at definere pensionsordninger, der opfylder de krav, der
stilles i de enkelte medlemsstater, for at der kan indremmes skattebegunstigelser. En
sddan definition er nedvendig, fordi artikel 7 udvider disse skattebegunstigelser i en
vertsmedlemsstat til at omfatte bidrag indbetalt af eller pa vegne af en udstationeret
arbejdstager til en godkendt supplerende pensionsordning i oprindelsesmedlemsstaten.

“Pensionsrettigheder” betyder enhver form for ydelse, som et medlem af ordningen er
berettiget til under en supplerende pensionsordning,

“Erhvervede pensionsrettigheder” er de rettigheder, der er kumuleret efter udlebet af den
karensperiode, der kraves i henhold til regleme i den supplerende ordning, som den
pageldende vandrende arbejdstager er medlem af Der findes mange forskellige og
forskelligartede supplerende pensionsordninger, og det er af denne grund ikke hensigten
med dette direktiv at sammenlegge forsikringsperioder fra forskellige ordninger.
“Karensperioder” betegner bade den periode, som en arbejdstager i henhold til reglerne for
en given supplerende pensionsordning skal have veret i beskaftigelse for at kunne optages
1 ordningen, og den minimumsperiode, arbejdstageren skal vaere medlem, for han erhverver
pensionsrettigheder.

I dette afsnit defineres “arbejdstager”. I dette direktiv omfatter begrebet "arbejdstager” bade
lenmodtagere og selvstendige erhvervsdrivende. Det er vasentligt at bematke, at
selvstendigt erhvervsdrivende allerede er omfattet af forordning (EQF) nr. 1408/71.

I dette afsnit defineres “udstationerede arbejdstagere”. En udstationeret arbejdstager er en
lenmodtager, der er udstationeret for at arbejde i en anden medlemsstat, og som i
henhold til afsnit II i forordning (EQF) nr. 1408/71 fortsat er omfattet af oprindelses-
medlemsstatens lovgivning. Det er hensigten, at udstationerede arbejdstageres
tveernationale medlemskab af en supplerende pensionsordning i oprindelsesmed-
lemsstaten skal nyde samme beskyttelse som den, der i henhold til afsnit II i forordning
(EQF) nr. 1408/71 gelder for udstationerede arbejdstageres medlemskab af en
lovbestemt ordning i oprindelsesmedlemsstaten. Af overensstemmelseshensyn skal den

9

EFT L 46 af 17.2.1997, s. 20.



periode, tvaernationale medlemskab af en supplerende pensionsordning kan opretholdes i
oprindelsesmedlemsstaten, svare til den, som er geldende for medlemskab af en lovbestemt
ordning. For yderligere oplysninger henvises til nedenstdende kommentar til artikel 6 om
udstationering i henhold til forordning (EQF) nr. 1408/71.

h) Dette afsnit omhandler betydningen af “oprindelsesmedlemsstat”. 1 dette direktiv betyder
oprindelsesmedlemsstat den medlemsstat, hvor en arbejdstager har arbejdet umiddelbart
inden udstationeringen, og hvor den supplerende pensionsordning som arbejdstageren er
medlem af, er etableret.

1) I dette afsnit defineres "vertsmedlemsstat” som den medlemsstat, i hvilken arbejdstageren
er udstationeret.

KAPITEL I

Foranstaltninger til sikring af, at arbejdstagere, der flytter inden for
Den Europzeiske Union, kan bevare deres supplerende pensionsrettigheder

Artikel 4

Artikel 4 vedrerer bevarelse af rettigheder for medlemmer, der opherer med at bidrage til en
supplerende pensionsordning, nér de tager arbejde i en anden medlemsstat. Formalet er at sikre, at
medlemmer, der opherer med at bidrage til en supplerende pensionsordning, fordi de flytter fra en
medlemsstat til en anden, bevarer deres erhvervede rettigheder fuldt ud eller pA mindst samme
vilkar, som de medlemmer, der opherer med at betale bidrag, men bliver boende i den pagaldende
medlemsstat. Denne bestemmelse afspejler et af feellesskabsrettens grundleeggende principper, der
udgéar fra traktatens artikel 48, nemlig at en arbejdstager, der benytter sig af sin ret til fii
bevagelighed skal behandles pa samme vilkar som en arbejdstager, der forbliver i oprindelsesmed-
lemsstaten. Det vil sige, at en arbejdstager, der opherer med at bidrage til en supplerende
pensionsordning, fordi den pageldende har taget arbejde for en anden arbejdsgiver i en anden
medlemsstat, ikke ber miste de rettigheder, som han har erhvervet under denne ordning, og som
han ville have bevaret, sifremt han havde skiftet arbejdstager inden for den samme medlemsstats
greenser. ’

Artikel 5

Artiklen bringer et af de grundlggende principper i fellesskabsretten i erindring, nemlig princippet
om kapitalens frie bevagelighed (artikel 73 B i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Felles-
skab). Medlemsstaterne skal sikre udbetaling af ydelser fra supplerende pensionsordninger i
samtlige medlemsstater i Den Europziske Union til medlemmer af de pagzldende ordninger samt
til deres berettigede parerende (familiemedlemmer eller efterladte).  Dette princip galder i alle
tilfelde, hvor et medlem af en supplerende pensionsordning uanset hvilken grund er flyttet fra en
medlemsstat til en anden. Formélet med denne bestemmelse er dog ikke at forhindre beskatning af
ydelser i den medlemsstat, hvor den supplerende pensionsordning er oprettet.



Artikel 6

Udstationerede arbejdstagere forventer at vende tilbage til oprindelsesmedlemsstaten uden
afbrydelse i akkumuleringen af pensionsrettigheder. Derfor foretrekker de og deres
arbejdsgivere ofte at fortsette indbetalingerne af bidrag til den supplerende pensions-
ordningen 1 oprindelsesmedlemsstaten under udstationeringen. Hensigten med forslaget pa
dette specifikke omrade er at skabe mulighed herfor og bringe de rettigheder, der tilkommer
medlemmer af en supplerende pensionsordning, i overensstemmelse med de rettigheder, som
medlemmer af en lovbestemt ordning har i henhold til forordning (EQF) nr. 1408/71.

Dette afspejler anmodninger fremsat af flere medlemsstater under heringen (se afsnit VII
nedenfor).

I henhold til forordning (EQF) nr. 1408/71, artikel 14, stk. 1, litra a, er en arbejdstager, der
pa en medlemsstats omrade er beskzfliget af en virksomhed, til hvilken han normalt er -
knyttet, og som af denne virksomhed udsendes til en anden medlemsstats omrade for at
udfere et arbejde for denne virksomheds regning, fortsat omfattet af lovgivningen i
oprindelsesmedlemsstaten, forudsat at varigheden af dette arbejde ikke paregnes at overstige
ét ar. Ifelge bestemmelserne i forordningens artikel 14, stk. 1, litra b, kan denne periode
forlzenges med et ar, hvis veertsmedlemsstaten giver samtykke hertil. Af forordningens artikel
17 fremgar det imidlertid, at to eller flere medlemsstater ved aftale kan anerkende en
udstationering pd over to &r. Pa initiativ af Det Radgivende Udvalg for Vandrende
Arbejdstageres  Sociale  Sikring, der bestdr af arbejdsmarkedsparteme og
regeringsrepresentanter, vedtog Den Administrative Kommission for Vandrende
Arbejdstageres Sociale Sikring i 1984 henstilling nr. 1610. Denne henstilling har til formél at
tilskynde medlemsstaternes myndigheder, til at anvende artikel 17 i tilfzelde hvor det drejer
sig om arbejdstagere, som pa grund af deres s@rlige kundskaber eller ferdigheder eller med
et serligt formal - med arbejdstagerens samtykke - udstationeres af den virksomhed, som
beskazfliger dem. Selvom det ikke direkte nzvnes, er denne henstilling iseer mentet pd
arbejdstagere i multinationale virksomheder.

P4 Europa-Kommissionens anmodning blev der i 1995 udfert en undersggelse af, hvorledes
disse bestemmelser anvendes i praksis. Resultatet af denne undersagelse blev fremlagt pa den
anden europiske konference om social sikring, der blev afholdt pa Kreta i oktober 199511
Selvom der ikke ukritisk skal drages endelige konklusioner pa baggrund af denne under-
segelse!2, giver den et godt billede af antallet af udstationerede og varigheden af udstatione-
ringerne i medlemsstaterne. Undersegelsen viser blandt andet, at 539 169 personer var
udstationeret i 1994 pé basis af artikel 14, stk. 1, litra a, i forordning (EQF) nr. 1408/71
(udstationeringer af under et ars varighed).

Antallet af ansggninger indgivet til veertsmedlemsstaten om forlengelse af udstationeringer til
to ar i overensstemmelse med artikel 14, stk. 1, litra b, udgjorde kun 1 802 i 1994. I nasten
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12

"Henstilling nr. 16 af 12.12.1984 om indgaelse af aftaler 1 henhold til artikel 17 i Ridets forordning (EQF)
nr. 1408/71", EFT C 273 af 24.10.1985.

"The Free Movement of Workers within the European Union: Posting and the Perspectives of Community
Coordination in the Context of Regulation 1408/71."

De eksisterende statistiske oplysninger om udstationeringer er ufuldstaendlge. De mindre medlemsstater
med en central administrativ: struktur kunne lettere fremvise de enskede tal end de sterre medlemsstater
med cn decentral struktur.



alle tilfzelde godkendte vartsmedlemsstaterne ansegningerne. Undersegelsen fremhaver, at i
de tilfelde, hvor man fra forste ferd var klar over, at udstationeringen ville vere af lengere
varighed, blev der med det samme indgdet en aftale i overensstemmelse med artikel 17. Den
maksimale varighed af udstationeringerne i henhold til artikel 17 var generelt S ar. I perioden
1988-1994 blev der indgdet i alt 43 568 aftaler i overensstemmelse med artikel 17 (heraf
12914 1994).

Hensigten er, at artikel 6 skal gelde for flest mulige udstationerede arbejdstagere, der betaler
til en supplerende pensionsordning. Kommissionen forer fortsat tilsyn hermed for at sikre, at
direktivets malsetninger opfyldes. Kommissionens rapport til Radet om direktivets
gennemferelse, som omhandlet 1 artikel 12, skal ogsa behandle implementeringen af artikel 17
i forordning (EQF) nr. 1408/71 for at sikre, at myndighederne i medlemsstaterne tillader
udstationerede arbejdstagere, der indbetaler til en supplerende pensionsordning, at udnytte
bestemmelserne i denne artikel.

2. 1artikel 6, stk. 2, bestemmes det, at nar der fortsat indbetales bidrag af eller pa vegne af en
arbejdstager til en supplerende pensionsordning i oprindelsesmedlemsstaten, skal vartslandet
anerkende dette medlemskab som svarende til medlemskab af en supplerende pensions-
ordning i vertslandet. Denne bestemmelse indebarer, at vartsmedlemsstaten ikke kan
paleegge arbejdstageren medlemskab af en i dette land obligatorisk ordning.

Bestemmelsen er i overensstemmelse med Domstolens retspraksis. Domstolen udtalte i sin
dom i Guiot-sagen!3, at traktatens artikel 59 og 60 er til hinder for, at en medlemsstat palzg-
ger en virksomhed , der er etableret i en anden medlemsstat, og som midlertidigt udferer
arbejdsopgaver i den forste medlemsstat, en forpligtelse til at betale arbejdsgiverbidrag til
“loyalty stamps” og til “bad-weather stamps” for de arbejdstagere, der har varet beskzftiget
med dette arbejde, nar virksomheden allerede betaler lignende arbejdsgiverbidrag for de
samme arbejdstagere og for de samme arbejdsperioder i den stat, hvor den er etableret.

Artike] 7

Artiklen beskaftiger sig med forskellige aspekter i forbindelse med beskatning af bidrag, der er
indbetalt af eller pa vegne af udstationerede arbejdstagere til en supplerende pensionsordning
etableret i oprindelsesmedlemsstaten. Artiklens anvendelsesomrade er begraenset til den
situation, hvor der fortsat betales pensionsbidrag til sidanne pensionsordninger for
arbejdstagere, som er udstationerede efter bestemmelserne i afsnit II i forordning (EQF)
nr. 1408/71. At der séledes er fundet en losning for denne serlige kategori at arbejdstagere,
endrer intet ved det forhold, at der er behov for at finde en lgsning pa det overordnede
problem vedrerende beskatning af supplerende pensioner i EU.

Formalet med denne artikel er at fjerne eventuelle skattetekniske hindringer for udstationering.
Med henblik herpd og i overensstemmelse dels med traktatens galdende principper om
ikke-forskelsbehandling og lige behandling, dels med Domstolens retspraksis, bestemmer
artiklen, at vertsmedlemsstaten skal behandle bidrag til en godkendt (dvs. godkendt i
skattemassig henseende) supplerende pensionsordning i oprindelsesmedlemsstaten pd samme
méde, som den behandler bidrag til en tilsvarende, godkendt supplerende ordning pé dens eget
omréade.

13 Guiot, sag C-272/94, dom af 28.3.1996, Sml. 1, s. 1905.



Artiklen finder kun anvendelse i det omfang vertsmedlemsstaten har beskatningsret. Den
bererer sdledes ikke beskatning af pensionsbidrag, nér det fortsat er oprindelsesmedlemsstaten,
der har beskatningsretten, hvilket kan vare tilfeeldet, ndr udstationeringen er af meget kort
varighed, og arbejdstageren derfor ikke far hjemsted i vartsmedlemsstaten i skattemassig
henseende. Artiklen bergrer ikke medlemsstaternes indbyrdes dobbeltbeskatningsaftaler.

Artiklen finder anvendelse pa bade bidrag betalt af udstationerede arbejdstagere og bidrag betalt af
en anden part, f.eks. arbejdsgiveren. Den omtalte skattemeessige behandling inkluderer eventuelle
fradrag eller andre begunstigelser, der tilstas i forbindelse med pensionsbidrag. Den inkluderer
ligeledes beskatning eller skattefritagelse af bidrag, der indbetales af den' udstationerede
arbejdstager eller af arbejdsgiveren.

I trad med artikel 6, finder denne artikel udelukkende anvendelse i tilfelde, hvor der er tale om
fortszttelse af indbetalinger til en supplerende pensionsordning i den medlemsstat, hvor en
udstationeret arbejdstager havde arbejde umiddelbart inden udstationeringens begyndelsesdato. P4
den made sikres det, at bestemmelsen galder for de arbejdstagere, der nzrer et @gte enske om
under udstationering at fortsatte erhvervelsen af rettigheder i en supplerende pensionsordning, som
denne allerede er tilsluttet.

Artikel 8

Medlemmerne skal pa beherig vis informeres fuldt ud om deres rettigheder i forbindelse med
supplerende pensionsydelser. De skal informeres i tilstraekkeligt omfang til at kunne vurdere, hvilke
konsekvenser det vil fa for deres pension, hvis de for eksempel tager arbejde i en anden
medlemsstat. De skal have udferlige informationer om, hvilke alternative muligheder der foreligger,
feks. om hvor stor overferselsvardi, de vil blive tilstaet, hvis de beslutter at overfore deres
rettigheder (forudsat at den pagzldende ordning tillader det), om eventuelle aftaler mellem
medlemsstater og om det pensionsbeleb, de far udbetalt, hvis de beslutter at bevare deres
rettigheder inden for samme ordning. '

KAPITEL IV
Afsluttende b&stemmelser
Artike] 9

Artiklen har til formél at satte medlemsstaterne i stand til at anvende bestemmelserne i artikel 6 i
forbindelse med udstationeringer, der begynder efter dette direktivs ikrafttreeden.

Artikel 10

Standardartikel, som findes i flere direktiver og vedrerer de bererte personers mulighed for at gere
deres ret gzldende ved domstolene.

Artikel 11

I overensstemmelse med Kommissionen meddelelse ti Radet og Europa-Parlamentet af
3. maj. 1995 (KOM(95) 162 endelig udg.) om betydningen af sanktioner for gennemforelsen af
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feellesskabslovgivningen vedrerende det indre marked indeholder direktivet en afsluttende
bestemmelse om sanktioner.

~ Artikel 12

Artiklen indeholder de klassiske bestemmelser om ivaerkszttelse af direktivet. Medlemsstaterne skal
have en rimelig frist til at indrette sig efter direktivets krav. Med hensyn til visse aspekter af
direktivet, herunder betingelserne for bevarelse af erhvervede rettigheder, har arbejdsmarkedets
parter under nogle af ordningerne ret til i fellesskab at aftale de nedvendige bestemmelser. I denne
forbindelse skal medlemsstaterne imidlertid treffe alle de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at direktivet til enhver tid overholdes. Af hensyn til gennemsigtigheden og i overensstem-
melse med anden i traktaten om Den Europaiske Union skal medlemsstaterne henvise til direktivet
i forbindelse med samtlige gennemforelsesforanstaltninger. Som normalt fremlegger Kommissionen
endvidere en rapport for Radet om direktivets gennemferelse og fremsztter i pakommende tilfzelde
forslag om eventuelle nedvendige &ndringer.

Artikel 13
En standardbestemmelse om tidspunktet for direktivets ikrafttreeden.
Artikel 14
Artikel 14 anforer, at direktivet er rettet til medlefnsstateme.
V.  BEGRUNDELSE AF DIREKTIVET UD FRA NZARHEDSPRINCIPPET

Forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet, dvs. det opfylder de to kriterier, behov og
omfang, som er beskrevet i artikel 3 B i EF-traktaten.

For det forste kan behovet for en fallesskabsaktion begrundes med arbejdstagernes fiie
bevagelighed. Det er en grundleggende frihed i henhold til traktaten og udger en af det indre
markeds fire sgjler, som det fremgar af traktatens artikel 48. For de arbejdstagere, som benytter sig
af denne frihed, gelder det, at deres lovbestemte socialsikringsrettigheder siden 1958 har varet
beskyttet i henhold til forordningerne om samordning af de forskellige nationale sikringsordninger,
medens deres rettigheder under supplerende pensionsordninger ikke er beskyttede. For
arbejdstagerne er tab af sidanne rettigheder unagtelig en hindring for den frie bevagelighed. De
erhvervstilknyttede ordninger er dog som supplement eller erstatning en pendant til de lovbestemte
socialsikringsordninger. Som det imidlertid fremhaves i Kommissionens meddelelse af
12. marts 1997 om "modemnisering og forbedring af den sociale beskyttelse i Den Europaiske
Union", synes det gzldende koordineringssystem for lovbestemte ordninger ikke at vare et
velegnet system til de supplerende ordninger. Det Europaiske Fallesskab ber derfor vedtage et
specielt lovinstrument, som kan lose problemet med supplerende pensionsrettigheder.

For det andet er der helt klart overensstemmelse mellem en lovmassig, dvs. forpligtende,
intervention og malet, som er at sikre fri bevagelighed i praksis, hvilket kraver andringer af
national ret. Direktivet er derfor i dette tilfzelde det mest hensigtsmassige retlige instrument.
Direktiver er i ovrigt typiske eksempler pa, hvordan nerhedsprincippet fungerer, for de begranser
sig til at opstille de generelle mil, som medlemsstaterne skal nd, uden at gd nzrmere ind p4,
hvordan ordningerne skal opbygges og fungere i medlemsstaterne. I forbindelse med vedtagelsen af
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fzllesakten blev det netop fremhzevet, at dette retlige instrument skal prioriteres i forbindelse med
gennemforelsen af Europa uden grenser. Direktivet giver sdledes medlemsstaterne tilstraekkelig
spillerum, hvilket er helt i overensstemmelse med det forhold, at der findes mange forskellige
supplerende pensionsordninger.

VL.  FORSLAGETS FINANSIELLE KONSEKVENSER

Medlemsstaterne, pensionsforvaltningerne, arbejdstagerne og andre, som forvalter supplerende
pensionsrettigheder, skulle ikke finde det vanskeligt at indrette sig efter bestemmelserne i det nye
forslag til direktiv.

Med forslaget tilstreeber Kommissionen at forbedre lenmodtagernes og de selvstendige
erhvervsdrivendes mobilitet pa tveers af greenserne i det indre marked. Det omfatter muligheden for
at bevare supplerende pensionsrettigheder, for at kunne fa& overfort ydelser pa tvers af greenserne
og - for udstationerede arbejdstageres vedkommende - muligheden for at kunne bevare deres
medlemskab i oprindelsesmedlemsstaten.

Forslagets artikel 4 vedrerer bevarelse af rettigheder for medlemmer, der flytter til en anden
medlemsstat i tilfzelde hvor den pégeldende ifelge ordningens regler ville have bevaret disse
rettigheder, hvis han var flyttet inden for selve medlemsstaten. Direktivet péaferer saledes ikke den
pageldende pensionsordning yderligere gkonomiske forpligtelser end denne ordning ville have haft,
hvis personen var flyttet inden for selve medlemsstaten. Med andre ord er det de regler, der er
fastsat af den pageldende supplerende pensionsordning, der er afgerende for arbejdstagerens
erhvervede rettigheder pa det tidspunkt, hvor denne beslutter sig for at flytte til en anden
medlemsstat. Hvis arbejdstageren pa dette tidspunkt ikke opfylder betingelserne om karensperiode,
har denne ingen erhvervede rettigheder, der kan bevares. I denne henseende er arbejdstagerens
situation ikke anderledes end situationen for en kollega, der skifter job til et andet firma i selve
medlemsstaten.

Forslagets anden sgjle er en garanti for udbetaling af pensioner pa tvars af grenserne, hvilket ikke
skulle give anledning til yderligere ekonomiske omkostninger, eftersom det blot afspejler et
gxldende princip i fellesskabsretten, nemlig kapitalens frie bevagelighed, som er fastlagt i
traktatens artikel 73 B. Denne bestemmelse er deklaratorisk for den eksisterende fallesskabsret.

Forslagets tredje sgjle vedrarer arbejdstagere, som midlertidigt udstationeres fra en medlemsstat til
en anden. Oplysninger om antallet af egentlige udstationeringer i henhold til forordning (EQF)
nr. 1408/71 findes i ovenforstdende kommentar til artikel 6. Det skal dog ikke glemmes at kun en
del af de udstationerede arbejdstagere rent faktisk bidrager til en supplerende pensionsordning. 1
1990 blev det ansldet!4, at antallet af vandrende arbejdstagere i Den Europziske Union (ikke kun
udstationerede arbejdstagere) med ret til en supplerende pensionsordning udgjorde
256.000 personer i de dengang 12 medlemsstater, hvilket svarede til lidt over 10% af det samlede
antal vandrende arbejdstagere. Over 50% heraf kom fra Det Forenede Kongerige og Irland.

Denne bestemmelse vil iser lette udstationering af arbejdstagere i internationale virksomheder, det
gelder iser udstationering af personale pa leder- eller mellemlederniveau, til en anden medlemsstat
enten i det samme selskab eller i et datterselskab. Yderligere oplysninger herom findes i

14 Indleg p4 "The International Seminar on the Future of Supplementary Pension Schemes in the European
Cqmmunity - 1992 and beyond" af J. Jolliffe, Universitetet i Bremen, 1990.
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ovenstdende kommentar til artikel 6, der vedrerer anvendelse af artikel 17 i forordning (EQF)
nr. 1408/71 og henstilling nr. 16 fra Den Administrative Kommission for Vandrende Arbejdstageres
Sociale Sikring.

Endelig skal det understreges, at medlemsstaterne i henhold til forslaget selv tager stilling til, i
hvilket omfang bestemmelsen om udstationerede arbejdstagere skal gzlde med tilbagevirkende
kraft.

Skent det ikke kan forudsiges med sikkerhed, om forslaget vil fa eventuelle skattemassige
konsekvenser, er det sandsynligt, at sdidanne konsekvenser vil veere ubetydelige af folgende arsager.
For det forste, griber direktivet ikke ind i medlemsstaternes indbyrdes dobbeltbeskatningsaftaler.
Det omhandler udelukkende fortszttelse af indbetaling af bidrag til pensionsordninger i det omfang,
vartsmedlemsstaten giver sadanne skattemessige rettigheder. I mange tilfelde, hvor en
arbejdstager udstationeres for en kortere periode, vil dennes status som skatteyder i oprindelses-
medlemsstaten og dennes skattefradrag for indbetaling til pensionsordning i den pégzldende

medlemsstat forblive uzndrede. '

For det andet udger antallet af udstationerede arbejdstagere med en supplerende pensionsordning
en meget lille andel af den samlede arbejdsstyrke (se ovenforstédende oplysninger).

Endelig vedrerer skattebestemmelserne for udstationerede arbejdstagere udelukkende den gruppe,
der fortsat indbetaler til en godkendt supplerende pensionsordning, som har sade i den medlems-
stat, i hvilken den péagzldende udstationerede arbejdstager arbejdede umiddelbart inden
udstationeringen. Fortsattelse af indbetaling af bidrag til en supplerende pensionsordning i
oprindelsesmedlemsstaten medvirker til at forhindre, at forskelle i skatteregleme udnyttes til
skatteunddragelse, samt til at begrense eventuelle indtegtsmassige konsekvenser af denne
foranstaltning.

VIL. HORINGER

Den 7. marts 1997 medtes Kommissionen med reprasentanter for medlemsstaterne for at
drefte et udkast til forslag. Efter dette mede har 12 medlemsstater fremlagt en rakke
detaljerede og tekniske skriftlige dokumenter for Kommissionen. Der er ved udarbejdelsen af
udkastet til forslag i vid udstraekning taget hejde herfor.

Medlemsstaterne har generelt stottet forslagets overordnede linjer og fundet, at det
harmonerer med synspunkterne udtrykt af det hejtstdende ekspertudvalg under ledelse af
Simone Veil, - is@r hvad angéar formuleringen af princippet om bevarelse af erhvervede
rettigheder i tekstudkastet.

Den 30. april anmodede man arbejdsmarkedsparterne om deres kommentarer til et forslags-
udkast og i forlengelse heraf, blev der efterfelgende afholdt et seminar den 26. maj 1997.
Hvad angér arbejdsmarkedsparternes skriftlige kommentarer, kunne EFS tilslutte sig forslaget.
CEC (Council of European Professional and Managerial Staff) kunne ogsa ga ind for forslaget men
havde geme set, at det var giet et skridt videre, og understregede problemet med de lange
karensperioder. Dette problem blev ogsé taget op i grenbogen om supplerende pensioner i det indre
marked!5, der blev fremlagt af Kommissionen den 10. juni 1997.

15 Grenbog om supplerende pensioner i det indre marked, 10.6.1997, KOM(97) 283.
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Eurocadres stetter forslagsudkastet fuldt ud, og UNICE Kkan tilslutte sig de generelle linjer, men
udtrykte utilfredshed med formuleringen af en raekke bestemmelser. 1 det aktuelle forslag er der
taget hejde for adskillige af disse kommentarer.

EFS og UNICE mente, at forslaget ogsa ber omfatte skattespargsmal.
VIII. ANVENDELSE I EGS-LANDENE

Fri bevagelighed for personer er sivel et mal som et princip i aftalen om Det Europeiske
Okonomiske Samarbejdsomrade, som tradte i kraft den 1. januar 1994. Artikel 28, 29 og 30 i
kapitel 1 i del III (fri bevagelighed for personer, tjenesteydelser og kapital) vedrerer fri
bevagelighed for arbejdstagere og selvstendige erhvervsdrivende. Artikel 29 omfatter
nzrmere betegnet de principper, der optrader i EF-traktatens artikel 51 om socialsikring for
personer, som benytter retten til fri bevagelighed. Forslaget til direktiv skal derfor, forudsat at
det vedtages, inkorporeres i EQS-aftalen.
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Forslag til
RADETS DIREKTIV
til sikring af, at arbejdstagere og selvstendige erhvervsdrivende,
der flytter inden for Den Europaiske Union,
kan bevare deres supplerende pensionsrettigheder

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, serlig artikel 51
og 235,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet!”,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg'®, og
ud fra folgende betragtninger:

En af de fundamentale rettigheder i Fellesskabet er retten til fri bevagelighed for personer; i
traktaten hedder det, at Radet med enstemmighed skal vedtage de foranstaltninger vedrerende
social tryghed, der er nedvendige for at gennemfere arbejdskraftens frie bevagelighed;

arbejdstagerne er socialt sikrede gennem lovbestemte socialsikringsordninger og supplerende
socialsikringsordninger;

de retsforskrifter, Radet allerede har vedtaget med henblik pa at beskytte arbejdstagerne og
deres familiemedlemmers sociale sikringsrettigheder, nar de flytter inden for Fellesskabet,
serlig forordning (EQF) nr. 1408/711° og nr. 574/7220, angér udelukkende lovbestemte pen-
sionsordninger;

Det Europziske Rad bekreftede pd modet i Amsterdam den 16.-17. juni 1997, at et velfunge-
rende indre marked er et szrdeles vigtigt led i den overordnede politik til fremme af
konkurrenceevnen, den gkonomiske vakst og beskaftigelsen overalt i EU;

i en resolution om vakst og beskzftigelse?! enedes Det Europziske Rid pd ovennzvnte mede
om en konkret indsats for at gere storst muligt fremskridt i ferdiggerelsen af det indre
marked, nemlig at gore reglerne mere effektive, at tage fat pa de vigtigste resterende

16 EFTC

17 EFT C

18 EFTC

19 EFT L 149 af 5.7.1971, s. 2. Forordning ajourfert ved forordning (EF) nr. 118/97 (EFT L 28 af 30.1.1997,
s. 1), senest &ndret ved forordning (EF) nr. 1290/97 (EFT L 176 af 4.7.1997, s. 1).

20 EFT L 74 af 27.3.1972, s. 1. Forordning ajourfert ved forordning (EF) nr. 118/97 (s fodnote 19).

21 EFT C 236 af 2.8.1997, s. 3.
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eksempler pa markedsforvridning, at undgd skadelig konkurrence pé skatteomradet, at fjerne
sektorhindringerne for markedsintegrationen og at skabe et indre marked, der er til gavn for
alle borgere;

1 henstilling 92/442/EQF af 27. juli 1992 om overensstemmelse mellem maélene og politikken
for social beskyttelse22 henstiller Radet i punkt L.B.5 (h) til medlemsstaterne, at de “[om
ngdvendigt] fremmer tilpasningen af betingelserne for at opnd pensionsrettigheder, navnlig ret
til supplerende pension, for at undga, at lanmodtagernes mobilitet hemmes”;

denne mélsztning kan kun nas, hvis der treffes passende foranstaltninger til, at supplerende
pensionsrettigheder kan bevares, nar en arbejdstager flytter fra en medlemsstat til en anden;

arbejdskraftens frie bevagelighed, som er en af Fellesskabets grundpiller, er ikke begranset til
lenmodtagere, men omfatter i medfer af etableringsfriheden og retten til fri udveksling af
tjenesteydelser ogsa selvstendige erhvervsdrivende;

hvis arbejdstagerne skal kunne udnytte retten til fri bevagelighed effektivt, ber de have visse
garantier for, at de kan bevare de rettigheder, de har erhvervet under supplerende
pensionsordninger;

alle restriktioner for betalinger og kapitalbevagelser er nu forbudt i henhold til artikel 73 B i
traktaten og medlemsstaterne ber derfor treffe de fornedne foranstaltninger til at sikre
udbetaling i alle medlemsstater af ydelser fra supplerende pensionsordninger til nuvaerende og
tidligere medlemmer samt til deres familiemedlemmer eller efterladte;

for at gere det lettere at udeve retten til fri bevagelighed ber medlemsstaternes bestemmelser
tilpasses, sdledes at det bliver muligt at fortsztte indbetaling af bidrag til en godkendt
supplerende pensionsordning, der er etableret i en medlemsstat, af eller pa vegne af
arbejdstagere, som for en kortere periode udstationeres i en anden medlemsstat;

i denne henseende kraever traktaten ikke alene opher af enhver forskelsbehandling pa grundlag
af nationalitet, men ogsd ophevelse af nationale bestemmelser, som kan have til folge, at
arbejdstagerne finder det mindre attraktivt eller helt forhindres i at gere brug af de
grundlzeggende rettigheder, der ifolge flere pd hinanden folgende domme afsagt af
EF-Domstolen er garanteret i traktaten,

selv om det konkrete problem vedrerende beskatning af udstationerede arbejdstagere finder sin
losning med dette direktiv, er der fortsat behov for at finde en passende lgsning pa det
overordnede problem vedrerende beskatning af supplerende pensioner i EU;

lederne af supplerende pensionsordninger skal give arbejdstagere, der benytter sig af retten til
fri bevaegelighed, ordentlig information om deres valgmuligheder;

dette direktiv har ingen indflydelse pa, i hvilket omfang reglerne for det indre marked og
konkurrencereglerne i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab finder anvendelse
pa de supplerende pensionsordninger;

22 EFTL 245 af 26.8.1992, s. 49.
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i betragtning af de store forskelle mellem eksisterende supplerende pensionsordninger ber
Fazllesskabet kun fastlegge de generelle malsztninger og overlade det til medlemsstaterne frit
at valge, hvilke foranstaltninger de vil vedtage for at virkeliggere malsatningerne;

eftersom medlemsstaterne nedvendigvis ma foretage en tilpasning af deres nationale lovgiv-
ninger for at virkeliggere disse malsztninger, er et direktiv det mest hensigtsmessige rets-
instrument;

i overensstemmelse med subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet, jf. traktatens artikel 3b,
kan malene for dette direktiv ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene, men
derimod bedre pa fallesskabsplan; direktivet er begranset til det minimum, der er nedvendigt
for at na méilene, og det gér ikke videre, end hvad der er nedvendigt til dette formal -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
KAPITEL I
Formil og anvendelsesomrade

Artikel 1
Dette direktiv har til formél at sikre tilstrekkelig beskyttelse af de rettigheder, som med-
lemmer af en supplerende pensionsordning, der flytter fra en medlemsstat til en anden, har
erhvervet eller erhverver. Beskyttelsen vedrerer navnlig bevarelse af pensionsrettigheder

_erhvervet under sdvel frivillige som obligatoriske supplerende pensionsordninger, bortset fra

ordninger, der allerede er omfattet af forordning (EQF) nr. 1408/71.

Artikel 2
Direktivet omfatter alle medlemmer af en supplerende pensionsordning, som derigennem har

erhvervet eller erhverver rettigheder i en eller flere medlemsstater, samt deres familiemed-
lemmer eller efterladte.

KAPTILE 11
Definitioner
Artikel 3

I dette direktiv forstas ved:

a) “supplerende pension”: invalide-, alders- eller efterladtepension, som supplerer eller
erstatter ydelser, der udbetales i de nzvnte kategorier under lovbestemte sociale
sikringsordninger .

b) “supplerende pensionsordning”: alle erhvervstilknyttede pensionsordninger og kollek-

tive ordninger med samme formal, sasom en gruppeforsikringsaftale, en branche- eller
sektorspecifik ordning med lgbende finansiering, en bidragsfinansieret ordning eller
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pensionstilsagn garanteret ved henlaggelser, der har til formal at sikre arbejdstagere
eller selvsteendige erhvervsdrivende en supplerende pension

c) “godkendt supplerende pensionsordning”: en supplerende pensionsordning, der i den
medlemsstat, hvor den er oprettet, opfylder den pagzldende medlemsstats betingelser
for tilstdelse af szrlige skattebegunstigelser for supplerende pensionsordninger

d) “pensionsrettigheder”: enhver form for ydelse, som et medlem af en pensionsordning er
berettiget til fra en supplerende pensionsordning

) “erhvervede pensionsrettigheder”: enhver ydelsesberettigelse, som opnds mod
opfyldelse af en given supplerende pensionsordnings minimumskrav, navnlig med
hensyn til karensperioder; “karensperioder”: enhver periode, der legges til grund for
optagelse i en supplerende pensionsordning og for erhvervelse af rettigheder under

ordningen
f) “arbejdstager”: en lenmodtager eller en selvstendig erhvervsdrivende
g) “udstationeret arbejdstager”: en arbejdstager, der er udstationeret for at arbejde i en

anden medlemsstat, og som i henhold til afsnit II i forordning (EQF) nr. 1408/71
fortsat er omfattet af oprindelsesmedlemsstatens lovgivning; “udstationering” forstas i
overensstemmelse hermed

{

h) "oprindelsesmedlemsstat": den medlemsstat, hvor arbejdstageren har veret beskeftiget
umiddelbart inden udstationering, og i hvilken den supplerende pensionsordning, som
vedkommende er medlem af, er etableret

i) "vertsmedlemsstat": den medlemsstat, i hvilken arbejdstageren er udstationeret.
KAPITEL III

Foranstaltninger til sikring af, at arbejdstagere, der flytter inden for Den Europeiske
Union, kan bevare deres ret til supplerende pension

Artikel 4

Medlemsstaterne traeffer de fornedne foranstaltninger til at sikre, at medlemmer af en
supplerende pensionsordning kan bevare deres erhvervede pensionsrettigheder, nar de flytter
fra en medlemsstat til en anden. I dette gjemed sikrer medlemsstaterne, at medlemmer, der i
forbindelse med flytning til en anden medlemsstat opherer med at betale bidrag til en
supplerende pensionsordning, har garanti for, at de kan bevare deres erhvervede rettigheder
uindskrenket eller i det mindste i samme udstrekning som andre medlemmer, der ligeledes
opherer med at betale bidrag til ordningen, men forbliver i den pagzldende medlemsstat.
Denne artikel gelder ogsa for arbejdstagernes familiemedlemmer og efterladte.
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Artikel 5

Medlemsstaterne sikrer, at medlemmer af en supplerende pensionsordning, samt deres
familiemedlemmer eller efterladte, uindskranket far udbetalt samtlige de ydelser, de har krav
pa under en sddan ordning, i andre medlemsstater.

Artikel 6

1.  Medlemsstaterne treffer sadanne foranstaltninger, der er nedvendige for at skabe
mulighed for fortsat indbetaling af bidrag til en supplerende pensionsordning i oprind-
elsesmedlemsstaten fra eller pd vegne af en udstationeret arbejdstager, der under
udstationeringen i veertsmedlemsstaten er medlem af en sddan ordning,

2. Nar der i medfor af stk. 1 under udstationeringen fortsat betales bidrag til en supplerende
pensionsordning i oprindelsesmedlemsstaten, skal vartsmedlemsstaten anerkende disse
bidrag pa lige fod med bidrag, der er indbetalt til en supplerende pensionsordning i
vertsmedlemsstaten.

Artikel 7

Nar der i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, fortsat indbetales bidrag til en godkendt
supplerende pensionsordning, skal vertsmedlemsstaten, sifremt den har en beskatningsret,
behandle sédanne bidrag pa samme made som bidrag, der indbetales til tilsvarende godkendte
supplerende pensionsordninger i vaertsmedlemsstaten.

Artikel 8
Medlemsstaterne traffer foranstaltninger med henblik pé at sikre, at lederne af de supplerende
pensionsordninger i tilstreekkeligt omfang oplyser medlemmerne om deres pensionsrettigheder
og muligheder, nér de flytter til en anden medlemsstat.
KAPITEL IV
Afsluttende bestemmelser

Artikel 9

Medlemsstaterne kan beslutte, at bestemmelserne i artikel 6 kun skal galde for udstatione-
ringer, der pabegynder pa eller efter dette direktivs ikrafitredelsesdato.

Artikel 10
Medlemsstaterne indferer de foranstaltninger i deres nationale retssystemer, som er ngdven-
dige for at give personer, som mener sig forurettede pa grund af manglende overholdelse af

bestemmelserne i dette direktiv, mulighed for at anlagge sag ved en domstol, eventuelt efter at
have klaget til andre kompetente myndigheder.
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Artikel 11

Medlemsstaterne fastsatter et bedesystem, der skal anvendes i tilfelde af overtradelse af de
nationale bestemmelser til gennemforelse af dette direktiv, og traeffer alle nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at dette system hiandhaves. Baderne skal veare effektive, std i
rimeligt forhold til overtradelsen og have en afskreekkende virkning. Medlemsstaterne under-
retter Kommissionen om de pageldende bestemmelser senest 18 méneder efier dette direktivs
ikrafttreden. Eventuelle senere @ndringer meddeles sa hurtigt som muligt.

Artikel 12

1.  Medlemsstaterne setter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest 18 méneder efter dets ikrafitreden, eller de sikrer, at
arbejdsmarkedets parter senest pr. denne dato treffer aftale om indferelse af de krevede
bestemmelser. Medlemsstaterne er forpligtede til at tage de nedvendige skridt til at sikre,
at de til enhver tid kan garantere de af dette direktiv kravede resultater. Medlems-
staterne underretter straks Kommissionen om de trufne foranstaltninger.

Nar medlemsstaterne vedtager ovennavnte love og bestemmelser, skal disse indeholde
en henvisning til dette direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan
henvisning. Medlemsstaterne vedtager selv de n@rmere regler for denne henvisning.

Ydermere giver medlemstaterne Kommissionen meddelelse om, hvilke nationale myndig-
heder, der kan kontaktes angdende direktivets anvendelse.

2. Senest to ar efter dette direktivs ikrafttreden giver medlemsstaterne Kommissionen
meddelelse om indholdet af de nationale retsforskrifter, de vedtager til gennemforelse af
direktivet.

Medlemsstaterne forelegger inden for samme frist en oversigtstabel over allerede
eksisterende nationale bestemmelser, eller de nationale bestemmelser, der er blevet
vedtaget med henblik pa at efterkomme de enkelte bestemmelser i direktivet.

3. Seks ar efter dette direktivs ikrafitreden udarbejder Kommissionen pa grundlag af
medlemsstaternes oplysninger en rapport, som forelegges for Ridet, Europa-Parla-
mentet og Det Okonomiske og Sociale Udvalg. )

Rapporten skal omhandle anvendelsen af direktivet og i pAkommende tilfeelde indeholde
forslag til eventuelle nedvendige @ndringer.

Artikel 13

Direktivet treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europziske
Fallesskabers Tidende.
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Artikel 14
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den

P4 Radets vegne

Formand

22



KONSEKVENSANALYSE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE, HERUNDER ISZAR
SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV’er)

Forslagets titel: Forslag til Radets direktiv til sikring af, at arbejdstagere og selvstendige
erhvervsdrivende, der flytter inden for Den Europiske Union, kan bevare deres supplerende

pensionsrettigheder

Dokumentets referencenummer: 97003

1.Hvorfor er der i betragtning af neerhedsprincippet behov for
en EF-lovgivning pd omrddet, og hvad er hovedformilet?

Forslaget til direktiv er nedvendigt for at sikre fri bevagelighed for personer. Det ger det
muligt for arbejdstagerne at bevare deres supplerende pensionsrettigheder og begranser
saledes de nuverende hindringer for udevelse af retten til fri bevegelighed.

Forslagéts virkning

2. Hvem berores af forslaget?

Forslaget til direktiv har konsekvenser for samtlige virksomheder med tilknytning til en
supplerende pensionsordning, det vil hovedsagelig sige forsikringsselskaber, pensionsfonde og
forskellige former for pensionskasser.

Virksomhedernes sterrelse er ikke et kriterium, og derfor kan smd og mellemstore
virksomheder blive berert, men det skennes at blive i et ret begraenset antal. De bererte
arbejdstagere er normalt beskzftiget i store virksomheder.

Der er stor forskel pa antal bererte virksomheder i de forskellige medlemsstater, hvilket
stemmer overens med det forhold, at der er stor forskel pa supplerende pensionsordninger
inden for Det Europaiske Fallesskab. Eksempelvis er Det Forenede Kongerige, Nederlandene
og Tyskland serlig berart.

3. Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne treeffe i henhold til forslaget?

Direktivet er rettet til medlemsstaterne. De foranstaltninger, medlemsstaterne traffer, far
ngdvendigvis konsekvenser for de virksomheder, som forvalter de supplerende pensions-
ordninger, for de skal overholde de nationale bestemmelser, som vedtages til gennemforelse af
direktivet.



Det er nedvendigt at skelne mellem bestemmelser, som forpligter (artikel 4, artikel 5, artikel 6,
artikel 7 og artikel 8), og bestemmelser, som tilskynder (artikel 7 og artikel 1) medlems-
staterne til at traeffe foranstaltninger, for i sidstnzvnte tilfzlde skal virksomhederne naturligvis
kun treffe s®rlige foranstaltninger, hvis staterne beslutter at forbedre situationen, eller
ansvaret pahviler medlemsstaterne alene (artikel 7).

Denne skelnen giver sdledes anledning til at se nermere pa de forskellige foranstaltninger,
direktivet omfatter. Man skal dog vare opmarksom pé, at der er stor forskel pa forholdene
omkring pensionsrettigheder i de enkelte medlemsstater, hvilket indeberer, at visse medlems-
stater, ndr man ser bort fra de virksomheder, som forvalter de supplerende ordninger, allerede
har indfert visse foranstaltninger. Forholdene omkring de forskellige supplerende ordninger i
de enkelte medlemsstater ger det med andre ord ikke i samme omfang nﬁdvendlgt at foretage
@ndringer i henhold til direktivets regler.

Det er saledes muligt at opregne 5 foranstaltninger:

1. Bevarelse af erhvervede rettigheder (artikel 4)

2. Udbetaling af ydelser i en anden medlemsstat (artikel 5)
3. Opretholdelse af oprindeligt medlemskab (artikel 6)

4. Beskatning (artikel 7)

5. Ret til information (artikel 8).

1. Bevarelse af erhvervede rettigheder

Pensionsfondene skal traffe foranstaltninger for at sikre, at alle medlemmer, som udtreder af
pensionsfonden, dvs. afslutter deres medlemskab, fordi de skifter til et job eller en
erhvervsaktivitet i en anden medlemsstat, bevarer deres erhvervede rettigheder pd mindst
samme vilkadr som de arbejdstagere, der skifter job eller erhvervsaktivitet i en og samme
medlemsstat. Det fremgir, at nasten samtlige medlemsstater allerede sikrer bevarelse af
erhvervede rettigheder.

I forbindelse med ordninger med definerede ydelser skal virksomhederne endvidere sikre en
regelmassig justering af rettighederne for at undgd en forringelse af pengeverdien. Pa
indeverende tidspunkt har kun Qstrig (bogferte reserver og pensionsfonde), Finland (TEL og
registrerede private ordninger), Irland og Det Forenede Kongerige indfert "indeksering" af
tidligere medlemmers rettigheder. Det er klart, at direktivet vil fa visse lovmassige
konsekvenser i de gvrige medlemsstater.

I forbindelse med ordninger med definerede bidrag bliver der derimod ikke tale om lovmassige
konsekvenser, for sd vidt som forholdene i medlemsstaterne er i overensstemmelse med
betingelserne i direktivet. De supplerende franske ordninger AGIRC og ARRCO anvender
risikospredningsprincippet og har ingen dakning, og derfor kan de reevaluere de bevarede
ydelser i forhold til den generelle udvikling i lenniveauet for de aktive medlemmer.

2. Udbetaling af ydelser i en anden medlemsstat

I henhold til traktatens artikel 73 ff. er de virksomheder, som forvalter de supplerende
pensionsordninger, nu fremover forpligtet til at sikre, at mobile nuvarende og tidligere
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medlemmer far udbetalt samtlige ydelser i fuldt omfang i andre medlemsstater. Udbetaling af
ydelser under afvikling er et vigtigt element.

3. Opretholdelse af oprindeligt medlemskab

Virksomhederne er forpligtet til at opretholde en arbejdstagers medlemskab af en supplerende
pensionsordning i oprindelsesmedlemsstaten, nér to forhold (midlertidig karakter og sandsynlig
tilbagevenden) ger sig geldende. Artikel 6 far vaesentlige lovgivningsmassige konsekvenser
for virksomhederne. Arbejdstagere i multinationale koncerner far hermed mulighed for at
fortsatte som medlemmer af koncernens ordning i oprindelseslandet.

4. Beskatning

Artikel 7, som er meget vagt formuleret, har ingen konsekvenser for virksomhederne, for
bestemmelsen vedrerer skattemyndighederne.

5. Ret til information

Det giver sig selv, at artikel 8 far lovgivningsmeassige konsekvenser for virksomhederne. De
ansvarlige for de supplerende pensionsordninger, herunder virksomhederne, skal opfylde et
krav om dbenhed, som medlemsstaterne skal sikre. Virksomhederne er saledes forpligtet til at
give deres medlemmer pracise oplysninger regelmassigt, sdledes at de kan valge at vare
mobile med fuld viden om konsekvenserne. Denne forpligtelse gor det nedvendigt at foregribe
medlemmernes behov og dermed i hgj grad ogsa at vere til stede og vere lydher.

Endelig far direktivet med sikkerhed konsekvenser, hovedsagelig af lovgivningsmassig
karakter, for de virksomheder, som forvalter supplerende pensionsrettigheder. Generelt set
kommer virksomhedernes opgaver ikke til at medfore en omvaltning i forbindelse med de
geldende nationale bestemmelser, men vil med sikkerhed gere det nedvendigt at foretage
lovgivningsmassige tilpasninger og tvinge virksomhederne til at @ndre adfeerd og holdning
saledes, at der bliver meget storre abenhed. Det skal dog understreges, at virkningen bliver
udskudt pa grund af den almindelige bestemmelse i artikel 9 om, at direktivet ikke far
tilbagevirkende kraft.

4. Hvilke okonomiske virkninger forventes forslaget at fa?

(a) for beskceftigelsen

Direktivet medvirker til at sikre arbejdstagernes frie bevagelighed og vil derfor have en positiv
effekt pa beskaftigelsen. Arbejdstagerne vil tove mindre med at tage arbejde i en anden
medlemsstat, dvs. de vil i det mindste ikke lengere blive afskrazkket af et eventuelt tab af
supplerende pensionsrettigheder. Arbejdstagerne har saledes mulighed for at reagere pa tilbud
om arbejde fra de evrige medlemsstater og far saledes sterre mulighed for at finde et arbejde,
som passer udmerket til deres kvalifikationer. Selvstendige har ogsa mulighed for at etablere
sig i en medlemsstat, eller nermere betegnet i et geografisk omrade, hvor deres tjenesteydelser
ser ud til at have udviklingsmuligheder. Der er saledes stor mulighed for en udligning mellem
udbud og efterspergsel pa arbejdsmarkedet, hvilket er til fordel for beskaftigelsessituationen,
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som uden tvivl vil blive forbedret, og det vil i pvrigt bidrage til den ekonomiske og sociale
sammenhzng inden for Den Europaiske Union.

(b) for investeringer og oprettelse af nye virksomheder

De supplerende pensionsordninger finansieres ikke pa samme méade i de enkelte
medlemsstater. P4 grund af finansieringskriteriet (kapitalisering; risikospredning; pay-as-you-
go; kumulering af reserver, dvs. enten henleggelser opfert som passiver pa balancen eller
"book reserves"-ordningen, eller aktiver, som forvaltes af en pensionsfond) er forholdene
meget forskellige, serlig med hensyn til investeringer.

Kapitalisering anvendes ofte i forbindelse med finansiering af private pensioner. Der er tale om
en form for finansiel forvaltning af en given kapital, hvilket indebarer investering og
akkumulering af afkast. Denne teknik forudsetter definerede bidrag og anvendes mest af
pensionskasser og forsikringsselskaber. Med denne teknik er der akkumuleret en stor
kapitalmasse, sa@rlig i visse medlemsstater, som hovedsagelig anvender denne metode. Selv i
de evrige medlemsstater geor denne teknik det muligt at gge kapitalmassen.

I forbindelse med de ordninger, som bygger pa risikospredning, akkumuleres der ikke reserver,
undtagen i form af heni®ggelser til imedegdelse af risici. I evrigt anvender de franske
supplerende ordninger AGIRC og ARRCO ikke den teknik, hvor de bevarede rettigheder
svarer til akkumuleret "opsparing”, som kan investeres.

Henlaeggelser pa balancen eller bogforte reserver har ingen ligheder med kapitalisering, for der
er ikke mulighed for at akkumulere aktiver med henblik pa at investere dem pa
kapitalmarkedet. Denne teknik har dog stor finansiel betydning, for den giver virksomheden en
kilde til selvfinansiering.

Finansiering over en pensionsfond er ikke meget forskellig fra kapitalisering. Den frigjorte
opsparing investeres pa ny i skonomien gennem investering i vardipapirer eller pa kapital-
markedet. De pagzldende investeringer giver afkast, og den frigjorte Kkapital tilherer
pensionsfonden, som kan investere den pa ny.

(c) for virksomhedernes konkurrenceevne

Forslaget til direktiv burde ikke fa vasentlige skonomiske konsekvenser for virksomhederne. 1
de tilfzelde, hvor de tilpasninger, som ngdvendiggeres af de nye nationale bestemmelser, der
vedtages til gennemforelse af direktivet, far visse ekonomiske konsekvenser for virksom-
hederne, kan udgifterne fordeles over lengere tid pa grund af den gradvise gennemforelse,
som folger af direktivet. Hvis de tilpasninger, medlemsstaterne skal foretage for at
imgdekomme forslagene, risikerer at fa konsekvenser, er det pa et andet plan, feks. det
lovgivningsmassige, og sarlig med hensyn til den opfattelse arbejdsgivere, forvaltninger og
skattemyndigheder normalt har af de problemer, der ger sig geldende for arbejdstagere, der
rejser til udlandet 1 deres erhvervsaktive alder.

Sikring af arbejdstagernes frie bevagelighed kan kun vare til fordel for virksomhederne og

deres produktivitet, for pa den méade abnes der mulighed for et fleksibelt arbejdsmarked og
overforsel af kompetence og erfaringer pa europaisk plan.
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Endvidere er bevarelse af supplerende pensionsrettigheder utvivisomt med til at motivere
personalet.

5. Indeholder forslaget foranstaltninger, der tager hojde for SMV’ernes seerlige
situation (lempeligere eller scerlige krav)?

Forslaget til direktiv indebarer ikke, at der skelnes mellem virksomheder af forskellig
sterrelse, og derfor er der ingen sarlige foranstaltninger for smd& og mellemstore
virksomheder. Men da kun fi smd& og mellemstore virksomheder har supplerende
pensionsordninger, bergres de kun i yderst marginalt omfang.

Horing

6. Opstil en liste over de organisationer, der har faet forslaget forelagt til horing, og
giv en kort redegorelse for deres hovedsynspunkter

Kommissionen har lagt forslaget ud til hering blandt medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter
og en rekke reprasentanter for supplerende pensionsordninger.

Medlemsstaterne var generelt positivt stemte over for forslagets overordnede linjer, eftersom
det afspejler holdningen i det hgjtstdende ekspertudvalg for arbejdskraftens frie bevaegelighed
under ledelse af Simone Veil og hovedprincipperne i traktaten.

Hvad angar arbejdsmarkedsparterne var EFS meget positivt indstillet over for forslaget og
mente, at det burde vare et forste skridt hen imod fjernelsen af hindringerne for den frie
bevagelighed.

CEC (Council of European Professional and Managerial Staff) kunne ogsa gé ind for forslaget
men havde gerne set, at det var gaet et skridt videre, og understregede problemet med de
lange karensperioder. Dette problem var ogsé blevet taget op i grenbogen om supplerende
pensioner i det indre marked23, som Kommissionen havde fremlagt den 10. juni 1997.

Eurocadres stotter forslagsudkastet fuldt ud, og UNICE kan tilslutte sig de generelle linjer,
men udtrykte utilfredshed med formuleringen af en rakke bestemmelser. I det aktuelle forslag
er der taget hgjde for adskillige af disse kommentarer. Association Europe and Enterprises
bakkede helt og holdent op om Kommissionens forslag. Adskillige af deres kommentarer er
blevet taget i betragtning i det aktuelle udkast. F.eks. har arbejdsmarkedsparterne i henhold til
artikel 11 mulighed for i fellesskab at aftale og ivarksztte de foranstaltninger, som er
ngdvendige for at efterkomme bestemmelserne i direktivet. CEC og UNICE anmodede
specielt om, at forslaget ogsa skulle omfatte skattespergsmaél. Der er med artikel 7 taget hen-
syn til denne anmodning.

Reprasentanterne for de supplerende pensionsordninger (EFRP) var varme tilh@ngere af, at
der blev taget hensyn til udtalelserne fra det hejtstdende ekspertudvalg.

23 Grenbogen om supplerende pensioner i det indre marked af 10.6.1997, KOM(97) 283.
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