2t o KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 16.07.1997
KOM(97) 133 endelig udg.

97/0114 (CNS)

Forslag til

RADETS FORORDNING (EF)

om supplerende regler til den fzlles markedsordning for maelk
og mejeriprodukter med hensyn til konsummalk

(forelagt af Kommissionen)






BEGRUNDELSE

Indledning

o

Forordning (EQF) nr. 1411/71 indeholder supplerende regler for den falles
markedsordning for melk og mejeriprodukter for s& vidt angdr konsummelk. Siden
forordningen tradte i kraft, er den blevet ndret mange gange, og der er blevet vedtaget
andre forordninger og direktiver, som ogsa berarer dens anvendelsesomréde.

Derfor ber det kontrolleres, om de gzldende bestemmelser er retsgyldige, og
forordningen ber kodificeres. Dette er det forste formdl med vedlagte
forordningsforslag.

I henhold tiltreedelsesakten kan Finland og Sverige indtil den 31. december 1997
fravige kravene til minimumsindholdet af de stoffer, som er fastsat i artikel 3, stk. I,
litra b), i forordning (EQF) nr. 1411/71. Ifplge tiltredelsesakten tages klassificeringen
af konsummelk, som omhandles i forordningen, op til revision i den periode.

Det andet formal med dette udkast er at efterkomme dette revisionskrav.

Konsummalks betydning for markedet for maelk

3.

I 1995 var den samlede konsummalksproduktion 1 EF's femten medlemsstater ifolge
de seneste skon pa naesten 30 mio. t. Ca. 26% af den melk, der leveres til mejerierne,
forarbejdes til konsummaealk. Dette produkt har altsa stor betydning for bevarelsen af
ligevegten pd malkemarkedet og har indflydelse pa producenternes indkomstniveau.
Det er derfor vigtigt, at dette negleprodukt sikres en stabil produktionsudvikling.

I de seneste ar har den samledc konsummalksproduktion udviklet sig relativt stabilt,
idet den er steget med mellem 0,5 og 1%. Der er noteret en mere markant udvikling i
forbrugemnes valg inden for den vifte af produkter, som udbydes. Denne udvikling
vedrorer bade melkens fedtindhold, varmebehandlingen og emballeringen.

Det fremgar af tabel 1, at letmalk er ved at opnd en markedsandel, der hastigt n&ermer
sig markedsandelen for sedmeelk.

Tabel 1: Markedsandelen for de forskellige typer konsummalk
(% af det samlede salg)

1986 1995

Sedmealk
Letmalk
Skummetmalk

65,4
28,6
6,0

47,8
44,3
7,9




Hvad angar varmebehandlingen er der sket en kraftig udvikling i produktionen af
UHT-melk pa bekostning af pasteuriserede og steriliserede produkter. Tabel 2 viser
denne udvikling. Endelig kan det konstateres, at forbrugerne i stigende grad velger
melk i kartoner eller genbrugsplastflasker frem for malk i glasflasker.

Tabel 2: Markedsandelen for konsummalk efter varmebehandling (% af den samlede
produktion)

1986 1995
Pasteuriseret ma&lk 56 52
Steriliseret malk 11 6
UHT-melk 33 43
I i Finl
5. Markedet for konsummalk i disse to lande adskiller sig fra markedet i de gvrige

medlemsstater, ved at der er et storre udbud af produkter, og ved at forbrugerne
foretrekker mindre fede produkter.

I Finland tegner sedmalk sig kun for 18% af salget, mens letmalk og skummetmalk
tegner sig for henholdsvis 62% og 20% af markedet. I den forbindelse skal det
navnes, at kategorien letmalk omfatter et konsummalksprodukt, der indehoider 1%
fedtstof, og hvis markedsandel anslas at vare ca. 8%.

I Sverige tegner letmzlk og skummetmalk sig for henholdsvis 37% og 24% af
markedet. Sedmalk udger 39% af salget af konsummelk. I sidstn@vnte kategori drejer
det sig imidlertid n@sten udelukkende om malk, hvis fedtindhold kun er pa 3%.

6. Ifolge tiltredelsesakten fra 1994 kan produkter, som ikke overholder kravene
med hensyn til fedtindhold som fastsat i artikel 3, stk. 1, litra b), i forordning (EQF)
nr. 1411/71, alligevel afszttes i produktionslandet, dvs. i Finland eller Sverige. Denne
dispensation udleber den 31. december 1997.

I henhold til tiltredelsesakten har Kommissionen gennemgaet den klassificering, der
findes i1 ovennaevnte forordning og har vurderet, om det er hensigtsmassigt at tilpasse
den for at tage hensyn til de sarlige forhold i Finland og Sverige. Valget stir mellem
at tilpasse klassificeringen, s& den kommer til at omfatter den malk, som blev
konsumeret i disse lande fer tiltr&dclsen, eller at tvinge dem til at overholde den
klassificering, som galder i resten af LI

Fordelen ved den forste valgmulighed er, at forbrugsvanerne i disse lande fortsat kan
respekteres, og at man undgér risikoen for, at malkeforbruget bliver alvorligt pavirket
af, at velkendte produkter, som befolkningen kan lide, forsvinder.



Denne valgmulighed indebzrer imidlertid, at det samme konsummelkssortimentet
bliver udvidet til hele EF med risiko for forvirring savel i industrien som hos
forbrugerne, der har vannet sig til den bestiende klassificering og ikke har udtrykt
pnske om at fa den @ndret.

Under disse forhold mener Kommissionen, at den dispensation, der er fastsat i
forbindelse med tiltredelsesakten, kan forlenges midlertidigt, for at den bestiende
situation kan opretholdes i hele Fallesskabet. Kommissionen foreslir derfor at
forlenge dispensationen indtil den 31. december 1999.

Konsummzlk og dens proteinindhold

7. Forordning (EQF) nr. 1411/71 forbyder enhver manipulering af
proteinindholdet i konsummalk. Denne bestemmelse har for nylig varet under debat i
erhvervskredse, og den er for ovrigt ikke afsluttet, og Kommissionen har modtaget en
anmodning om tilladelse til at standardisere proteinindholdet. Efter at have behandlet
dette spergsmal mener Kommissionen ikke, at det er opportunt at @ndre den
nuvarende situation. k

Standardisering af proteinindholdet er forbundet med mange risici og vil kunne
medfere fordrejninger pd markedet. Hvis man f.eks. valger en falles procentsats for
hele EF, vil fastsattelsen af en for lav sats fremkalde et ekstra malkeproteinoverskud,
som ville skulle afszttes pd en marked, hvor der i forvejen er store overskud.

Hvis man derimod valgte en minimumssats, som skulle fastszttes af hver enkelt
medlemsstat, ville det vare vanskeligt at begrunde dette valg ud fra enhedsmarkedets
principper, og man ville risikere konkurrencefordrejninger.

Det kan heller ikke nagtes, at forbrugerne bliver stadig mere bevidste om
mealkeproteinernes n&ringsvaerdi, og at der derfor skal garanteres dem en
konsummelk, hvis proteinindhold imedekommer deres forventninger. Desuden ber
salget af malk, hvis proteinindhold er sterre end det naturlige indhold, lettes. Med
dette mal for oje foreslir Kommissionen, at den mulighed for at tilsztte proteiner til
konsummalk, som ailerede er fastsat i forordning (EQF) nr. 1411/71, opretholdes..

8. Erfaringerne har vist, at dct ogsd er nedvendigt at fasts®tic sariige
bestemmelser for bedre at kunne kontrollere, at forbuddet mod standardisering af
proteinindholdet overholdes. Baseres kontrollen pid en sammenligning mellem
konsummalkens og den ri malks proteinindhold, kan dette mail nis, uden at
kontrolbyrden bliver for tung.

Kommissionen mener, at mediemsstaterne ber fasts@tte nermere regler for kontrollen
med, at handelsnormerne generelt overholdes, og sanktioner 1 tilfzlde af overtradelser.
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9. I forordning (EQF) nr. 1411/71 henvises der flere gange til regler for
mealkekvaliteten og beskyttelse af folkesundheden. Ifelge artikel 4 og 5 skal Radet
vedtage gennemferelsesbestemmelser for at regulere disse spergsmaél. Siden 1. januar
1994 har sundheds- og kvalitetsaspekterne ved konsummelk hert under direktiv
92/46/EQF, som imidlertid er baseret direkte pd traktatens artikel 43, fordi det
vedrerer alle mejeriprodukter. I den forbindelse ber artikel 4 og 5 revideres for at
undga, at de overlapper direktivets bestemmelser.

Det skal i evrigt n®vnes, at nzvnte direktiv indeholder nogle bestemmelser om
konsummalk, som snarere vedrerer produkternes sammens&tning end de
sundhedsmassige aspekter i forbindelse hermed. Det drejer sig iser om normer for
frysepunkt samt minimumsindholdet af proteiner og fedtfrit terstof. Det foreslas derfor,
at disse bestemmelser inds®ttes 1 forordningen om handelsnormerne i
overensstemmelse med Radets eget enske i forbindelse med vedtagelsen af direktiv
92/46/EQF. Pa grundlag af erfaringen foreslas det dog, at bestemmelsen om
frysepunktet @ndres, og at det bliver muligt at fastsztte supplerende normer for
varmebehandling for at undga, at malkekvaliteten forringes.



FORSLAG
RADETS FORORDNING (EF) Nr.
af

om supplerende regler til den falles markedsordning for malk og
mejeriprodukter med hensyn til konsummaelk

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fazllesskab, sarlig
artikel 42 og 43,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

uﬁder henvisning til udtalelse fra Europa—Parlamentet?',

under henvisning til udtalelse fra Det Okonomiske og Sociale Udvalga, og
ud fra folgende betragtninger:

Formalet med Rédets forordning (EQF) nr. 1411/71 af 29. juni 1971 om fastsa&ttelse af
supplerende regler for den falles markedsordning for malk og mejeriprodukter
vedrgrende konsummzelk“, senest @ndret ved forordning (EQF) nr. 2138/925, er si vidt
muligt at udvikle markedet for produkter henherende under KN-kode 0401 ved
kvalitetsgaranti og tilpasning til forbrugernes behov og ensker; fasts®ttelsen af
handelsnormer for de pagaldende mejeriprodukter bidrager til at stabilisere markedet
og dermed til en rimelig levestandard for landbrugsbefolkningen; det er derfor bade i
malkeproducenternes og forbrugernes interesse at fastholde en sddan ordning;

af forenklings- og klarhedshensyn med henblik pd at garantere retssikkerheden bedst
muligt og for at udnytte erfaringen pid omradet ber der foretages visse tilpasninger af
forordningen, og bestemmelsernc ber samles i en ny forordning;

for at imadckomme forbrugerne, der legger stadig storre vaegt pA malkeproteinernes
nieringsaspekter, bor det fastsattes, at det naturlige malkeproteinindhold under ingen

EFT nr. C

EFT nr. C

EFT nr. C

EFT nr. L 148 af 3.7.1971, s. 4.
EFT nr. L 214 af 30.7.1992, s. 6.
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omstzndigheder ma reduceres, og desuden tillades, at der tilszttes bestanddele af
fedtfrit mealketerstof til mzlk;

hvad angar malkefedtindholdet ber der tages hensyn til de s&rlige forhold i Finland og
Sverige, som i medfer af tiltredelsesakten er omfattet af en dispensation, der udleber
den 31. december 1997; nzvnte dispensation ber midlertidigt forlenges for at give de
pageldende medlemsstaternc mulighed for at tilpasse sig den ordning, som galder i
resten af EF;

artikel 5, stk. 9, 1 Radets direktiv 92/46/EQF af 16. juni 1992 om
sundhedsbestemmelser for produktion og afsztning af rd ma&lk, varmebehandlet malk
og mealkebaserede produkter(’, senest @ndret ved direktiv 96/23/EF’, indeholder krav
til konsummalks sammensatning; med henblik pd at opnd sammenhang ber disse
bestemmelser indszttes 1 handelsnormerne samtidig med, at der foretages tilpasninger
under hensyntagen til crfaringen pad omradet;

direktiv 79/112/EQF om indbyrdes tiln@rmelse af medlemsstaternes lovgivning om
markning af og prasentationsmader for levnedsmidler samt om reklame for sidanne
levnedsmid]ers, senest a&ndret ved direktiv 97/4/EF9, og direktiv 90/496/EQF om
n&ringsdeklaration af levnedsmidler'® anvendes; '

for at ordningen kan blive sammenh&ngende, bar der galde tilsvarende krav for
produkter, der importeres fra tredjelande;

medlemsstaterne fastsztter kontrolforanstaltninger og sanktioner i tilfzlde af
overtredelse af denne forordning -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

] Artikel |
1. I denne forordning fastszttes der normer for produkter henherende under
KN-kode 0401 til konsum i EF.
2. I denne forordning forstas ved:
a) melk: det ved malkning af en eller flere keer fremkomne produkt;

EFT nr. L. 268 af 14.9.1992; s. 1.
EFT nr. L 125 af 23.5.1996, s. 10.
EFT nr. 1. 33 af 08.02.1979, s. 1.
EFT nr. 1. 43 af 14.02.1997, s. 21.
EFT nr. 1. 276 af 06.10.1990. s. 40.



b) konsummealk: de produkter, der er anfert i artikel 3, og som skal leveres
i uforandret stand til forbrugerne;

c) fedtindhold: malkens malkefedtindhold i vagtprocent.
Artike] 2

Kun melk, der opfylder kravene for konsummlk, mé léveres eller overdrages
uden forarbejdning til den endelige forbruger enten direkte eller via
restauranter, hospitaler, kantiner eller andre tilsvarende storkekkener.

Varebetegnelserne for disse produkter er som anfert i artikel 3. Disse
varebetegnelser er forbeholdt de deri definerede produkter, idet de dog kan
anvendes i sammensatte betegnelser.

De enkelte medlemsstater fasts®tter foranstaltninger til informering af
forbrugerne om produkternes art eller sammens&tning i alle de tilfzlde, hvor
udeladelse af denne information vil kunne vildlede forbrugerne.

Artike] 3
Folgende produkter betragtes som konsummelk:

a) rd malk: malk, som ikke er blevet opvarmet til over 40° C eller har
varet underkastet en tilsvarende behandling;

b) sedmelk: varmebehandlet m&lk, som med hensyn til fedtindhold svarer
til en af folgende definitioner:

- standardiseret sedmelk: melk, hvis fedtindhold udger mindst
3,5%. Medlemsstaterne kan dog fasts@tte en ekstra
sedmalkskategori med et fedtindhold pa mindst 4,0%.

- naturlig sedmelk: malk, hvis fedtindhold ikke er blevet &ndret
efter malkningen hverken ved tils®tning eller fjernelse af
mealkefedt eller ved blanding med malk, hvis naturlige
fedtindhold er blevet ®ndret. Fedtindholdet md dog ikke vare
under 3,5%;

c) letmalk: varmebehandlet m&lk med et fedtindhold pd mindst 1,5% og
hejst 1,8%;

d) skummetmalk: varmebehandlet m&lk med et fedtindhold pa hejst 0,3%.
Uanset stk. 1 gzlder kravene til fedtindhold ikke for konsummalk produceret i
Finland og Sverige i to ar regnet fra denne forordnings ikrafttradelse. Den

konsummalk, der produceres i disse to medlemsstater, og som er omfattet af
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denne dispensation, ma udelukkende afszttes i produktionslandet eller
eksporteres til et tredjeland.

Med forbehold af stk. 1, litra b), andet led, er kun fﬂlgénde @ndringer tilladt:

a) for at overholde det foreskrevne minimumsfedtindhold for konsummalk
&ndring af melkens naturlige indhold ved fjernelse af flede eller
tilsetning af malk, letmalk eller skummetmalIk;

b) tils@tning af ma&lkeproteiner, mineralsalte eller vitaminer til malk, hvis
dette angives pa produktets emballage pa et sted, sd det er klart synligt,
let lzseligt og ikke kan slettes. Denne angivelse fritager dog ikke fra
forpligtelsen til en n&ringsdeklaration som omhandlet i direktiv
90/496/EQF om naringsdeklaration af levnedsmidler. Ved tils®tning af
proteiner skal ma&lkens proteinindhold vere pa mindst 4%.

Artike] 4

Med forbehold af direktiv 92/46/EQF skal konsummelk:

a)

b)

c)

d)

€)

have en frysepunkt, der ligger omkring det gennemsnitlige frysepunkt for ra
melk i det omrade, hvor konsummalken er produceret;

veje mindst 1028 g pr. liter sedmalk ved 20° C eller pr. liter fuldstendig fedtfri
mealk ved 20° C;

indeholde minimum 28 g protein pr. liter beregnet ved at gange malkens
totalkvalstofindhold i procent med 6,38;

have et fedtfrit terstofindhold pa mindst 8,5%;

for si vidt angidr varmebehandlet ma&lk have varet underkastet en
varmebehandling, der gor det muligt at overholde nogle kvalitetskrav, som skal
fastsattes.

Artikel 5

Produkter, der importeres til EF, og som skal szlges som konsummalk, skal vere i
overensstemmelse med denne forordning.

Artikel 6

Direktiv 79/112/EQF anvendes, bl.a. for s vidt angir de nationale bestemmelser om
markning af konsummalk.



Artikel 7

1. Medlemsstaterne trzffer alle de nedvendige foranstaltninger til at kontrollere
anvendelsen af denne forordning, ivarksztte sanktioner ved overtrzdelser, forebygge

og bekzmpe svig.

Disse foranstaltninger og eventuelle @ndringer af dem meddeles Kommissionen
maneden efter, at de er vedtaget. ‘

2. Kommissionen fastsetter efter proceduren i artikel 30 i forordning (EQF) nr.
804/68 gennemforelsesbestemmelserne til nzrvarende forordning.
Artike] 8

Forordning (EQF) nr. 1411/71 opha&ves.

Henvisninger til forordning (EQF) nr. 1411/71 betragtes som henvisninger til
narverende forordning.

Artikel 9
Denne forordning trader i kraft den 1. januar 1998.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfardiget i Bruxelles, den P4 Radets vegne
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