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BEGRUNDELSE

I medfor af EF-traktatens artikel 189 A, stk. 2, foreleegger Kommissionen et &ndret
forslag til Radets afgorelse om et EU-handlingsprogram til fremme af ikke-statslige
organisationer, som forst og fremmest er aktive inden for miljobeskyttelse. I det
andrede forslag er der taget hensyn til en rekke af Europa-Parlamentets
@ndringsforslag, som dette vedtog pa sin plenarforsamling i november 1996."

Kommissionen kan - helt, delvis eller i princippet - acceptere i alt 12 endringsforslag.

Betragtning nr. 5 er blevet slettet for at undgd misforstdelser vedrarende NGO’ernes
rolle pd EU-plan (eendringsforslag 1). Der er tilfajet en ny betragtning nr. 11 a, hvori
der, med en anden ordlyd, tages hensyn til eendringsforslag 2 vedrerende anerkendelse
af NGO’ernes indteegter i form af naturalier. Der er indfejet en ny betragtning 11b om
behovet for &benhed for sd vidt angar anvendelsen af finansiel statte til NGO’erne (del
af eendringsforslag 3). Betragtning nr. 14 cr blevet endret ved en praccisering af, at
Faellesskabets stette er finansiel (@ndringsforslag 5).

Der er tilfgjet en definition pd milje-NGO’er i artikel 1 (2. del af &ndringsforslag 6).
Af hensyn til sammenhangen indebzrer dette, at lignende definitioner andre steder i
forslaget eendres, herunder betragtning 11 og 12 og artikel 4 og artikel 7, stk, 2.
Artikel 2, stk. 2, forste afsnit, er blevet gendret ved tilfujelse af wodringstorslag 7,
hvori det hedder, at den linansiclle bistand skal bidrage til den fortsatte udvikling af
Fa:llesskabets miljapolitik. Artikel 2, stk. 2, andet afsnit, er blevet andret, idet
aktiviteter, “som organisationerne selv har igangsat”, fajes til de aktiviteter, hvortil
der kan ydes bistand til NGO'er (del af andringsforslag 8).

Artikel 6, stk. 1, drejer sig om loftet for Faellesskabets bistand, som er a:ndret
(andringsforslag 23) til 60% af en NGOs budget. Artikel 6, stk. 2, er andret af
hensyn til Parlamentets snske om, at tilskud skal kunnc vare leengere end 3 dr
(princippet i endringsforslag 22). Artikel 6, stk. 3, cr blevet &ndret i
overensstemmelse med den del af eendringsforslag 25, der vedrarer NGGO'ernes
indtaegter i naturalier.

Artikel 7, stk. 3, opstiller nye frister for indkaldelse af forslag og beslutninger om
stottetildeling, som anfort i endringsforslag 24. Af denne endring filger, at
betragtning nr. 13 og anden swining i artikel 7, stk. 1, skal slettes. Artikel 12 drejer sig
om muligheden for at viderefare programmet ud over den fase, der cr fustsai i
forslaget; og for at holde alle muligheder dbne er ordene “eventuelle” og “cller ikke-
viderefarelse” tilfajet (sidste del af endringsforslag 18).
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Den del af eendringsforslag 3, der vedrarer “politisk sclvstendighed”, kan ikke
accepteres, fordi det er et flydende begreb og vanskeligt at dokumentere.
ZAndringsforslag 4 kan ikke accepteres, da det anses for overfladigt:
paraplyorganisationer er allerede omfattet af forslaget. Samme begrundelse geelder
afvisningen af forste del af &ndringsforslag 6. Kommissionen kan heller ikke
acceptere den del af @ndringsforslag 8, der gér ud pa at tilfeje foranstaltninger, der
sigter mod at styrke samarbejdet mellem NGO’cr i forskellige lande. Artikel 1 i
Kommissionens forslag henviser allerede til “ikke-statslige organisationer, der
opererer pa europeeisk plan”. Kommissionen mener derfor, at for detaljerede
definitioner kan skabe hindringer for nye NGO’ers adgang til at fa del i stetten.

Aindringsforslag 9 og 21 vedrarer henholdsvis udvaelgelseskriterier og kriterier for
udelukkelse. Kommissionen kan ikke acceptere nogen af’ disse eendringsforslag. Den
foretrekker, at der ikke opstilles stramme kriterier i forslaget. Det skal imidlertid
haves in mente, at der allerede cr sikret dbenhed omkring tildelingsproceduren: hvert
ar offentliggeres der en indkaldelse af forslag, ledsaget af udveelgelseskriterier og
prioriterede emner, i De Luropaiske Feellesskabers Tidende. Efter
udvalgelsesproceduren offentliggeres ogsa listen over modtagere, med angivelse af
de respektive stattebelob, i De Luropreiske Faeliesskabers Tidende.

Kommissionen mener ikke, at NGO'erne biidde kan veere modtagere af og dommere
over statteordningen, og kan derfor ikke acceptere andringsforslag 11,
Zndringsforslag 13 kan ikke accepteres, fordi Kommissionen ikke skelner mellem
paraplyorgnaisationer og andre organisationer, Det er vanskeligt at vurdere dele af
aktiviteter, hvorfor Kommissionen ikke kan acceptere det sted i eendringsforslag 25,
hvor det hedder, at “mindst en stor del” af aktiviteterne gennemferes samme &r, som
statten ydes.

Andringsforslag 15 anses for overfladigt, da alle modtagere anmodes om at fere
korrekte regnskaber uanset statichelabets starrelse. Aindringsforslag 17 kan ikke
accepteres, da det ikke er tilstrackkelig klart udformet til at kunne gennemfores i
praksis,

Der er ogsé praktiske arsager til, at Kommissionen ikke kan acceptere sendringsforslag
18 i dets helhed. Hvis den del af @ndringsforslaget, som @ndrer fristen for
Kommissionens tredrige rapport, blev godkendt, ville det resultere i en ufuldstendig
rapport. Med hensyn til den del of endringsforslag 18, som anfarer retsgrundlaget for
fremtidige forslag, kan Kommissionen ikke pd forhdnd tage stilling til sine afgarelser
vedrarende sddanne forslag.

Andringsforslag 19 og en del af @ndringsforslag 20 foresldr andringer i
statteprocenten til forskellige formdl. Disse endringsforslag kan ikke accepteres, da
de ville indebeere, at der ville vecre feerre penge til samarbejdsaktiviter, og disse er af
meget stor betydning for de europeeiske NGO’er. Den del af endringsforslag 20, som
sletter henvisningen (il samarbcjde mellem aktercrne p& miljeomradet og NGO'er og
til de partnere, der cr anfort i det femte handlingsprogram pa miljeomridet, kan ikke
accepteres, da det strider mod det gencrelle formal med Kommissionens forslag.
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ZNDRET FORSLAG TIL RADETS AFGORELSE OM ET EU-
HANDLINGSPROGRAM
TIL FREMME AF IKKE-STATSLIGE ORGANISATIONKER, DER
FORST OG FREMMEST ER AKTIVE PA MILIOOMRADET

(forelagt af Kommissionen i medfer af EF-traktatens artikel 189 A, stk. 2)

OPRINDELIG TEKST ZANDRET TEKST

Betragtning |

Under henvisning til traktaten om Under henvisning til traktatcn om
oprettelse af Det Europziske Feellesskab, oprettelse af Det Europeiske Falleskab,
seerlig artikel 130 S, seerlig artikel 130 S, stk, 1,

Betragtning 5
det er enskeligt, at reprazsentative udgdr

curopeeiske miljgorganisationer deltager i
gennemforelsen af Rédets forordning om
en EF-ordning for tildeling af et
miljemeerke og Kommissionens afgarelse
om oprettelse af et rAdgivende
miljeforum;

Betragtning 8

de nationale, regionale og lokale ikke- de nationale, regionale og lokale ikke-
statslige organisationers muligheder for at statslige miljgorganisationers muligheder
udveksle anskuelser, problemstillinger og  for at udvekslo anskuelser,

mulige l@sninger pd miljeproblemer pa problemstillinger og mulige lasninger pa
EU-plan bor ages; miljaproblemer pd EU-plan bar ages;
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Betragtning, 10

de europeiske miljeorganisationer spiller
en central rolle ved at samordne og
kanaliserc oplysninger og synspunkter
om de nye perspektiver til
Kommissionen, f.eks. om problemer i
forbindelse med naturbeskyttelse og
grenseoverskridende forurening, som
ikke kan eller ikke bliver behandlet
fyldestgorende pa nationalt eller lokalt
plan;

de curopeciske jkke-statslige
miljaorganisationer spiller en central rolle
ved at samordne og kanaliscre
oplysninger og synspunkter om de nye
perspektiver til Kommissionen, f.eks. om
problemer i forbindelse med
naturbeskyttelse og graenseoverskridende
forurening, som ikke kan cller ikke bliver
behandlet fyldestgerende pa nationalt
eller lokalt plan;

Betragtning 11

der ber derfor, i overensstemmelse med
nierhedsprincippet, udformes et
handlingsprogram til fremme af de
europaziske miljoorganisationers
aktiviteter;

der bor derfor, i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, udformes et
handlingsprogram til fremme af de
curopeeiske ikke-statslige

miljeorganisationers aktiviteter;

Betragtning 11a (ny)

Betragtning 13

30. seple

{astsaeites senest den 30, september hvert
Ar for det efterfolgende Ar:



Betragtning 14

der skal fastsattes detaljerede regler for
feellesskabsstette under programmet;

der skal fastsettes detaljerede regler for
finansiel fallesskabsstette under
programmet,

Artikel 1

Der indferes hermed et [U-
handlingsprogram til fremme af ikke-
statslige miljoorganisationer. Det
overordnede mal med programmet er at
udvikle og gennemfore Fallesskabets
miljepolitik og -forskrifter ved at fremme
de miljobeskyttelsesaktiviteter, der
gennemfores af ikke-statslige
organisationer, der opererer p europaisk
plan.

Der indfercs hermed et EU-
handlingsprogram til fremme af ikke-
statslige miljeorganisationer, Det
overordnede mdl med programmet cr at
udvikle og gennemfore Fallesskabets
miljepolitik og -forskrifler ved at fremme
de miljebeskyttelsesaktiviteter, der
gennemferes af ikke-statslige
miljgorganisationer, der opererer pa
curopeisk plan.

Artikel 2, stk. 2, farste afsnit

Der kan ydes finansiel EU-bistand til
foranstaltninger, som er af betydning for
Fallesskabet, som bidrager betydeligt til
gennemforelsen af Fellesskabets
miljepolitik, og som er i
nverensstemmelse med de principper, der
ligger til grund for det femte
handlingsprogram.

Der kan ydes finansicl EEU-bistand til
foranstaltninger, som er af betydning for
Feellesskabet, som bidrager betydeligt til
gennemforelsen og den fortsatte
udvikling af Fellesskabets miljopolitik,
og som er i overensstemmelse med de
principper, der ligger (il grund for det
femte handlingsprogram.

Artikel 2, andet afsnit

Bistanden skal navnlig dekke ikke-
statslige organisationers
oplysningskampagner og
-foranstaltninger, informations- og
dokumentatio:sinfrastrukturer, samt
demonstrationsprojekter og
samordningaktiviteter.

Bistanden skal navnlig dackke ikke-
statslige organisationers
oplysningskampagner og
-loranstaltninger, informations- og
dokumentationsinfrastrukturer, samt
demonstrationsprojekter og
samordningaktiviteter, som
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Artikel 4

Den finansielle bistand bestér i
medfinansiering af foranstaltninger
og/eller tilskud til ikke-statslige
organisationer.

Den finansielle bistand bestdr i
medfinansiering af foranstaltninger
og/eller tilskud til ikke-statslige
miljgorganisationer.

Atrtikel 6, stk. |

1. Feellesskabets bistand overstiger i
princippet jkke 40% af de budgetterede
drifts- og administrationsudgifter.

1. Selvom ikke-statslige

I'allesskabets bistand i princippet diekke
op Lil 60% af de budgetterede drifls- og
administrationsudgifter.

Artikel 6, stk. 2

2. Tilskud til deekning af administrativ
stotte ydes i princippet ikke i mere 3 dr.

2. Tilskud til deekning af administrativ
stotte ydes i princippet ikke i mere 4 ér,

Artikel 0, stk. 3

3. EU-bistanden ydes til aktiviteter, som
skal gennemfores samme dr cller dret
cfier ydelsen af stotten.

3. EU-bistanden ydes til aktiviteter, som
skal gennemlvres samme dr cller dret
efler ydelsen af stotten,

Artikel 7, stk. 1

1. Kommissionen offentliggor en
meddelelse i De Europaiske
Feallesskabers Tidende med angivelse af
de prioriterede aktiviteter, der skal
finansieres, og en beskrivelse af
udvielgelses- og tildelingskriterierne samt
af ansygnings- og
godkendelsesproceduren.

1. Kommissionen offentligger en
meddelelse | De Europeeiske
l'wllesskabers Tidende med angivelse af
de prioriterede aktiviteter, der skal
finansicres, og en beskrivelse af
udveelgelses- og tildelingskriterierne samt
al ansognings- og
godkendelsesproceduren,

september dret forud for det &r, hvor
stette skal ydes.



Artikel 7, stk. 2

2. Forslag til aktiviteter med henblik pa
statte kan indgives til Kommissionen af
ikke-statslige organisationer, der opererer
pa europaisk plan, og som fremmer
miljobeskyttelsesforanstaltninger af
seerlig betydning for Facllesskabet.

2. Forslag til aktiviteter med henblik pa
stotte kan indgives til Kommissionen af
ikke-statslige miljgorganisationer, der
opererer pd curopazisk plan, og som
fremmer
miljabeskyttclsesforanstaltninger af
s&rlig betydning for Fellesskabet.

Artikel 7, stk. 3

3. Foranstaltninger under dette program
forslagene senest den 30, april hvert dr og
udmunder i en aftalc om partcrnes
rettigheder og forpligtelser, der indgls
med de stattemodtagere, der har ansvaret
for gennemfiorelsen.

3. Indkaldelsc af forslag vedrorende
aktiviteter under dette program
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Exllesskabers Tidende og udmunder i en
aftale om parternes rettigheder og
forpligtelser, der indgés med de
stettemodtagere, der har ansvaret for

gennemtorelicn

Artikel 12

Kommissionen forelazgger senest den 30.
juni 1999 Europa-Parlamentet og Radet
en rapport om gennemforelsen af dette
program for de farsictre dr og fremseaetter
forslag til eventuelle tilpasninger med
henblik pa videreforclse af programmet
ud over den igangvarende fasc.

Kommissionen forelasgger senest den 30.
juni 1999 Luropa-Parlamentet og Rédet
en rapport om gennemferelsen af dette
program for de farstetre dr og fremseetter
i givet fald forslag til eventuelle
tilpasninger med henblik pd videreforelse
cller ikke-videreforelse af programmet ud

over den igangveerende fase.
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