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Revideret forslag til Radets forordning (EF) om foranstaltninger pd omradet HIV/AIDS i
udviklingslandene (')

(97/C 95/07)

KOM{97) 1 endelig udg. — 95/0164 (SYN)

(Forelagt af Kommissionen i henbold til EF-traktatens artikel 189 C, litra d, den 10. januar

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Eur-
opziske Fellesskab, serlig artikel 130 W,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

i henhold til fremgangsmaden i artikel 189 C i trakta-
ten (%), og

ud fra felgende betragtninger:

Budgetmyndigheden besluttede inden for rammerne af
budgettet for 1988 at oprette en budgetpost til stotte for
bekampelsen af HIV/AIDS-epidemien med det formal at
udvikle innovative foranstaltninger, som er mere end blot
et supplement til de foranstaltninger, der allerede er
iveerksat pa andre niveauer;

i Kommissionens meddelelse til Ridet og Europa-Parla-
mentet af 7. januar 1994 om HIV/AIDS i udviklingslan-
dene fremlaegges principperne for den politik og de
prioriterede strategier, der skal iveerksattes i Fellesskabet
og i medlemsstaterne med henblik pa at styrke effektivite-
ten af interventionerne pa dette omrdde;

HIV/AIDS er ikke lengere nogen ny epidemi, men snarere
en begyndende pandemi, der optrazder overalt i verden,
har forskellige sociale og politiske karakteristika fra
region til region og/eller fra land til land og nedvendigger
en passende reaktion, der er velstruktureret, omfatter en
lang rzkke sektorer og krever flere finansielle midler og
mere personale, end de fleste udviklingslande rader over;

Ridet understreger i sin resolution af 6. maj 1994
HIV/AIDS-epidemiens alvorlige karakter og nedvendighe-
den af at oge bestrzbelserne for at sikre en bedre statte
til udviklingslandenes nationale strategier; Radet finder i
den forbindelse, at det er vigtigt at prioritere bistand til
strategier, der tager sigte pd at opnd en mere effektiv

() EFT nr. C 252 af 28. 9. 1995, s. 4.

(*) Europa-Parlamentets udtalelse af 9. maj 1996 (EFT nr. C
152 af 27. 5. 1996, s. 36), Radets fzlles holdning af 27. juni
1996 (EFT nr. C 264 af 11. 9. 1996, s. 21} og Europa-
Parlamentets afgorelse af 12. november 1996 (endnu ikke
offentliggjort i Tidende

1997)

forebyggelse af smitte gennem oplysning, fremme af sek-
suel og forplantningsmassig sundhed, af sikkerheden ved
blodtransfusioner og af strategier til stotte for smittede og
syge, bl.a. gennem styrkelse af sundhedssystemet og
bekaempelse af diskrimination eller social udstadelse;

Europa-Parlamentet og Den Paritetiske Forsamling AVS-
EF understregede ligeledes 1 deres resolutioner af hen-
holdsvis 14. april 1986 og 15. februar 1993, at det er
nedvendigt i hgjere grad at tage hensyn til de drsager og
faktorer, der fremmer epidemiens udbredelse som f, eks.
fattigdom samt de ekonomiske og sociale konsekvenser
af HIV/AIDS, bl. a. gennem interventioner, der bidrager
til at forbedre kvindernes status, og en styrkelse af
basissamfund, der er nedt til at tage vare om familier og
enkeltpersoner, som er berert af pandemien;

bade Europa-Parlamentet og Radet har opfordret til aget
engagement pa dette omrdde fra Fellesskabets side;

Europa-Parlamentet kravede i sin beslutning af 15.
november 1995 om meddelelse fra Kommissionen til
Radet og Europa-Parlamentet om Fellesskabets og med-
lemsstaternes AIDS-politik i udviklingslandene (}) en
betydelig forhajelse af midlerne og et handlingsprogram,
der kan demme op for epidemiens udbredelse og mildne
de sociopkonomiske virkninger;

effektiviteten af programmer til stotte for de nationale
strategier for bekaempelse af HIV/AIDS er betinget af en
bedre samordning af bistandsforanstaltningerne bade pa
europzisk niveau og med de evrige donorer og De
Forenede Nationer, specielt UNAIDS, og anvendelsen af
fleksible procedurer, som er afpasset efter interventioner-
nes szrlige art og de bererte partnere; i Rddets og
Parlamentets resolutioner opfordres der til at sztte ind pa
dette omrade;

der bor fastszettes bestemmelser og regler for forvaltnin-
gen af samarbejdsforanstaltninger pd HIV/AIDS-omradet

() EFT nr. C 323 af 4. 12. 1995, s. 45.
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UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

© Artikel 1

1. Fallesskabet ivaerksetter et bistandsprogram til fordel
for udviklingslandene for at reducere udbredelsen af
HIV/AIDS-epidemien, i det folgende benzvnt »program-
met«, mest muligt og hjzlpe dem med at tage vare om
denne epidemis konsekvenser for sundheden og den
sociale og ekonomiske udvikling.

Programmet er i forste rekke rettet mod de fattigste
lande, de mindst udviklede lande og de mest ugunstigt
stillede befolkningsgrupper i udviklingslandene.

Fzllesskabet vil i dette gjemed soge felgende prioriterede
mal opfylde:

a) at reducere HIV/AIDS-smitte og udbredelse af andre
sygdomme, som kan overfares ad seksuel og perinatal
ve)

b) at styrke sundhedssektoren og de sociale sektorer,
saledes at disse kan klare de voksende byrder, som
skyldes epidemiens udbredelse

c) at hjzlpe regeringerne og lokalsamfundene med at
evaluere epidemiens felger for de forskellige skonomi-
ske sektorer og befolkningsgrupper samt med at fast-
legge og iverksatte strategier for, hvad der skal
gores

d) at udbygge den videnskabelige viden om epidemien og
om interventionernes virkning med henblik pd at
forbedre kvaliteten heraf, bortset fra grundforsknin-
gen

e) at bekempe diskrimination samt social og ekonomisk
udstedelse af HIV/AIDS-angrebne personer.

2. Med henblik pa at na de i artikel 1 navnte mal vil
Fallesskabet stotte en raekke aktioner, som bygger pa
falgende grundleggende principper, dvs. at aktionerne

skal:

a) vere afstemt efter den risiko, som de samfundsekono-
miske forhold indebzrer, og udsatte befolkningsgrup-
pers behov, sidledes som disse fremtraeder gennem
individuel adferd samt de sociale, skonomiske og
demografiske forhold

b) veare tilpasset de forskellige kons specifikke behov

c) hvile pa respekten for det enkelte menneskes rettighe-
der og samtidig have en samfundsopdragende effekt

d) styrke det enkelte' menneskes og lokalsamfundenes
motivation, ansvarsfalelse og evne til at klare sig
selv

e) indgd som et led i sundheds- og uddannelsespolitik-
ken samt i politikken pa andre relevante omrader

f) veere tilpasset de forskellige epidemiske udviklingssta-
dier

g) tilskynde til, at regeringerne engagerer sig bide poli-
tisk og finansielt i HIV/AIDS-bekempelsen.

Artikel 2

De foranstaltninger, der ivaerkszttes for at nd de i artikel
1 nzvate prioriterede mal, skal fremme de strategier, der
er udviklet pd internationalt, regionalt og nationalt
niveau sammen med modtagerlandene, og skal for hvert
af disse mal iszr sigte mod felgende:

1) HIV/AIDS-smitte og udbredelse af andre sygdomme,
som kan overfores ad seksuel og perinatal vej, skal
reduceres ved:

a) sundhedsoplysning og -undervisning inden for sek-
sualitets- og forplantningsspergsmal samt rettighe-
der i forbindelse med graviditet; der skal legges
seerlig vegt pd, at aktionerne tilpasses specielt
efter mélgrupperne og gores tilgengelige for disse,
herunder navnlig befolkningsgrupper i et udsat
miljg og de socialt og ekonomisk mest sirbare
enkeltpersoner og lokalsamfund, iser kvinder og
unge. Disse aktioner skal ogsd omfatte en dialog
med de trossamfund, der fortsat afviser en bred
offentlig kampagne pd omradet HIV/AIDS

b) reduktionen af HIV-smitte og seksuelt overferte
sygdomme skal styres bedre, bl. a. ved fremme af
bedre undersegelses- og behandlingsmetoder for
sddanne sygdomme

¢) forskellige beskyttelsesmidler og -metoder, herun-
der praservativer, skal gores mere disponible og
anvendes bedre, og sikkerheden ved blodtransfu-
sion og andre indsprejtningsformer skal ligeledes
forbedres

d) stotte til indarbejdelse af HIV/AIDS-problematik-
ken i udviklingspolitikken og udviklingsstrate-
gierne

e) stotteforanstaltninger, som sigter mod at give
kvinderne eget beslutningsmyndighed 1 alle sek-
sual- og forplantningssundhedsspergsmal og at
give dem mulighed for at pdvirke og tilskynde til
udbredt brug af forskellige midler og metoder il
beskyttelse mod HIV/AIDS-infektion og -overfor-
sel samt for at beskytte ufodte borns helbred, og
stotteforanstaltninger til fremme af mandenes
bevidsthed om deres ansvar i disse spergsmal.
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2} Sundhedssektoren og de sociale sektorer skal styrkes,
sdledes at de kan klare de voksende byrder i tilknyt-
ning til epidemiens udbredelse, ved:

a) at sundhedstjenesterne, iser de primere, udbygges
gennem indgreb, der skal forege kapaciteten pa
nationalt, regionalt og lokalt niveau med henblik
pa at udvikle forebyggelse og behandling samt
forbedre de mest sarbare personers adgang hertil

b) at der foretages en analyse af mulighederne for pa
Unionens initiativ at etablere en solidarisk ordning
med det formal at forbedre behandlingen af HIV-
ramte i de fattigste lande; i den forbindelse er det
pakrevet at samarbejde med De Forenede Natio-
ners agenturer, de relevante ikke-statslige organi-
sationer, legemiddelindustrien og sundhedsvese-
nerne i1 de industrialiserede lande og navnlig i
Unionens medlemsstater om at finde frem til den
wkonomiske lgsningsmodel, som bedst kan sikre
behandlingsmaessig ligestilling mellem Nord og
Syd

¢) at kapaciteten inden for sikkerhed ved blodtrans-
fusioner og under hospitalsophold foreges

d) at medicinsk og paramedicinsk personale uddan-
nes bedre

e) at underretnings- og statistiksystemerne med hen-
blik pd epidemiovervigningen forbedres.

3) Regeringerne og lokalsamfundene hjzlpes med at eva-
luere epidemiens folger for de forskellige skonomiske
sektorer og befolkningsgrupper samt med at fastlegge
og iverksztte strategier for, hvad der skal gores:

a) regeringerne hjzlpes fagligt med at analysere epi-
demiens samfundsekonomiske folger samt med at
udarbejde og iverksatte reaktionsstrategier, som
er tilpasset de forskellige sektorer

b) der ydes faglig og finansiel hjzlp, som kan gore
det muligt for NGO’er og basissamfund at bidrage
optimalt til forebyggelse, stotte og behandling,
iseer i form af bistand til opbygning af netveaerk
med henblik pid at forbedre foranstaltningernes
effektivitet og udbygge informationsudviklingen,
samordningen og samarbejdet mellem samtlige
aktorer.

c) lokalsamfundenes deltagelse i udarbejdelsen af
lokale informationsstrategier og programmer for
seksualundervisning og behandling fremmes.

4) Den videnskabelige viden om epidemien og om inter-
ventionernes virkning skal udbygges med henblik pa
at forbedre kvaliteten heraf, bortset fra grund-
forskningen:

a) videnskabelig indlering skal udvikles gennem en
bedre programstyring ud fra relevante indikatorer

og anvendt medicinsk, sociologisk og antropolo-
gisk forskning skal udbygges

b) udveksling af oplysninger om indhestede erfarin-
ger skal stottes.

5) Diskrimination samt social og skonomisk udstedelse
af HIV/AIDS-angrebne personer skal bekampes:

a) respekten for den enkelte persons rettigheder skal
fremmes, iser retten til at fi bern

b) diskrimination og udstedelse af HIV-positive skal
bekzmpes, navnlig ved hjzlp af oplysningskam-
pagner over for offentligheden og hensigtsmassig
lovgivning.

Artikel 3

De samarbejdsakterer, som kan fi finansiel bistand i
henhold til denne forordning, er navnlig:

— offentlige administrationer og organer pa nationalt,
regionalt eller lokalt plan

— lokalsamfund og andre decentrale enheder, herunder
de traditionelle sociale strukturer

— regionale organisationer og internationale organisatio-
ner

— forskningsinstitutter og universiteter

— basissamfund og private akterer, herunder ikke-stats-
lige organisationer, bl. a. kvindeorganisationer og
-foreninger, og reprasentative sammenslutninger, der
alt efter ekspertiseomrdde vil kunne bidrage til
udformningen, gennemferelsen og opfelgningen af de
prioriterede strategier pA HIV/AIDS-omridet, som er
beskrevet i artikel 2.

Artikel 4

1. De midler, der kan anvendes 1 forbindelse med de i
artikel 2 omhandlede foranstaltninger, omfatter bl. a.
undersogelser, faglig bistand, uddannelse eller andre tje-
nesteydelser, leverancer og arbejder samt revision og
evaluerings- og kontrolmissioner. En styrkelse af de
nationale kapaciteter vil blive prioriteret, bl. a. gennem
uddannelse af menneskelige ressourcer med henblik pa at
opna en bzredygtig udvikling.

2. Fellesskabsfinansieringen kan dzkke dels anlagsud-
gifter, bortset fra kab af fast ejendom, dels driftsudgifter,
under hensyn til, at det sd vidt muligt skal tilstrzbes, at
projektet er levedygtigt pd mellemlang sigt (driftsudgif-
terne omfatter udgifter til administration, vedligeholdelse
og drift).
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3. De i artikel 3 nevnte partnere anmodes for hver
samarbejdsforanstaltning om at yde et bidrag. Bidraget
skal tage hensyn til de pagzldende partneres formden og
vil afhenge af den enkelte foranstaltnings karakter.

4. Der kan tilstrebes samfinansiering med andre finan-
sieringskilder, iszer medlemsstaterne.

5. Der trzffes de nedvendige foranstaltninger til sikring
af, at fellesskabskarakteren af den bistand, der ydes 1
henhold til denne forordning, kommer til udtryk.

6. For at opfylde traktatens mil om sammenhzng og
komplementaritet og derved sikre, at disse foranstaltnin-
ger som helhed bliver si effektive som muligt, treffer
Kommissionen alle ngdvendige koordineringsforanstalt-
ninger, herunder:

a) indferelse af en ordning for systematisk udveksling og
analyse af oplysninger om de foranstaltninger, der
finansieres eller patenkes finansieret af Fallesskabet
og medlemsstaterne

b) koordinering pa stedet af gennemferelsen af foran-
staltningerne ved hjzlp af regelmaessige meder og
udveksling af oplysninger mellem Kommissionens og
medlemsstaternes reprasentanter 1 modtagerlandet.

7. For at den sterst mulige globale og nationale virkning
kan opnas, tager Kommissionen sammen med medlems-
staterne de nedvendige initiativer til at sikre en god
koordination og et nzrt samarbejde med modtagerlan-
dene og finansieringskilderne samt andre relevante inter-
nationale organer, navnlig organer i FN’s regi, specielt
UNAIDS.

Artikel §

Den finansielle bistand i henhold til denne forordning
ydes i form af gavebistand.

Artikel 6

1. Kommissionen undersoger, treffer afgorelse om og
forvalter de i denne forordning omhandlede foranstalt-
ninger efter gzldende budgetprocedurer og andre gel-
dende procedurer, herunder procedurerne i finansforord-
ningen vedrerende De Europziske Fzllesskabers alminde-
lige budget.

2. Afgorelser om foranstaltninger, hvis finansiering i
henhold til denne forordning overstiger 2 mio. ECU pr.
foranstaltning, treffes efter proceduren i artikel 7.

Kommissionen giver det 1 artikel 7 nzvnte udvalg en
kortfattet orientering om de finansieringsafgerelser, som
den har til hensigt at treeffe vedrerende projekter og
programmer til en verdi af under 2 mio. ECU. Underret-
ningen foretages senest en uge inden, afgarelsen traeffes.

3. Kommissionen er bemyndiget til uden forudgiende
hering af det i artikel 7 nzvnte udvalg at godkende
nadvendige ekstrabevillinger til at dekke forventede eller
konstaterede overskridelser i forbindelse med foranstalt-
ningerne, hvis overskridelsen eller det ekstra behov ikke
overstiger 20 % af den bevilling, der oprindelig blev
fastsat i finansieringsafggrelsen.

4. Enhver finansieringsaftale eller -kontrakt, der indgas i
medfer af denne forordning, skal bl. a. indeholde en
besternmelse om, at Kommissionen og Revisionsretten
kan foretage kontrol pa stedet efter de szdvanlige
bestemmelser, som Kommissionen fastsztter i henhold til
gzldende bestemmelser, navnlig bestemmelserne i finans-
forordningen vedrerende De Europzeiske Fellesskabers
almindelige budget.

S. For si vidt foranstaltningerne forer til finansieringsaf-
taler mellem Fallesskabet og modtagerlandet, fastszttes
det i disse aftaler, at skatter, afgifter og andre belastnin-
ger ikke finansieres af Fellesskabet.

6. Deltagelsen 1 udbud og aftaler er dben pi lige vilkar
for alle fysiske og juridiske personer i medlemsstaterne og
modtagerstaten og andre udviklingslande. Den kan i
saerlige, beherigt begrundede tilfelde udvides til ogsd at
omfatte andre tredjelande.

7. Leverancer skal have oprindelse i medlemsstaterne,
modtagerstaten eller andre udviklingslande. 1 sarlige,
behorigt begrundede tilfzlde kan leverancerne have
oprindelse i andre lande, navnlig hvis anvendelsen af
oprindelsesreglen medferer uforholdsmessig store om-
kostninger for modtagerlandene.

8. Der vil blive taget serligt hensyn til

— ombkostningseffektivitet og baredygtig indvirkning i
forbindelse med projektets udformning

— en klar definition og opfelgning af formil og gennem-
forelsesindikatorer for samtlige projekter.

9. Bistand i henhold til denne forordning skal supplere
og udbygge den bistand, der ydes i henhold til andre
instrumenter vedrgrende udviklingssamarbejde.
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Artikel 7

1. Kommissionen bistds af et rddgivende udvalg, der
bestar af repraesentanter for medlemsstaterne, og som har
Kommissionens representant som formand, dvs. afhen-
gigt af, hvilket land eller hvilken region der nyder godt af
foranstaltningerne:

a) for si vidt angdr landene i Afrika, Vestindien og

Stillehavet, EUF-Udvalget nedsat ved artikel 21 i den
interne aftale nr. 91/401/EQF om finansiering og
forvaltning af Fellesskabets bistand inden for den
fierde Lomé-konvention, vedtaget den 16. juli 1990 af
medlemsstaternes reprzesentanter forsamlet i Ra-

det (1)

b) for si vidt angdr landene i Middelhavsomrédet,
MED-Udvalget nedsat ved artikel 6 i forordning
(EQF) nr. 1762/92 om gennemforelse af protokollerne
om finansielt og fagligt samarbejde indgdet af Fzlles-
skabet med tredjelandene i Middelhavsomradet (?)

¢) for sd vidt angar landene i Asien og Latinamerika,
ALA-Udvalget nedsat ved artikel 15 i forordning
(EQF) nr. 443/92 om finansiel og faglig bistand til og
okonomisk samarbejde med udviklingslandene i Asien
og Latinamerika (?).

2. Kommissionens reprasentant foreleegger udvalget et
udkast til de foranstaltninger, der skal treffes. Udvalget
afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en frist,
som formanden kan fastsztte under hensyn til, hvor
meget det pigzldende sporgsmal haster, i givet fald ved
afstemning.

Udtalelsen optages i medeprotokollen; derudover har
hver medlemsstatet ret til at anmode om, at dens hold-
ning indferes i medeprotokollen. Kommissionen tager
storst muligt hensyn til udvalgets udtalelse. Den underret-
ter udvalget om, hvorledes den har taget hensyn til dets
udtalelse.

Artikel 8

I de udvalg, der er nzvnt i artikel 7, stk. 1, foretages i et
fzlles mode én gang arligt en udveksling af synspunkter
pa grundlag af de af Kommissionens reprzsentant frem-

(1) EFT nr. L 229 af 17. 8. 1991, s. 288.
(3) EFT nr. L 181 af 1. 7. 1992, s. 1.
() EFT nr. L 52 af 27. 2. 1992, 5. 1.

lagte generelle retningslinjer for de foranstaltninger, der
skal gennemfores det kommende Ar.

Artikel 9

1. Kommissionen foreleegger efter hvert regnskabsars
afslutning Europa-Parlamentet og Ridet en 4rsberetning,
der indeholder et resumé af de foranstaltninger, som er
finansieret i regnskabsdrets leb, og en evaluering af
gennemforelsen af denne forordning i regnskabsirets

lgb.

Resuméet indeholder bl. a. oplysninger om de akterer,
hvormed der er indgdet gennemforelsesaftaler eller -kon-
trakter.

2. Kommissionen foretager regelmassige evalueringer af
de af Fellesskabet finansierede foranstaltninger for at
konstatere, om mailene for disse foranstaltninger er naet,
og for at opstille retningslinjer for forbedring af effektivi-
teten af fremtidige foranstaltninger. Kommissionen fore-
leegger det i artikel 7 nzvnte udvalg et resumé af de
udferte evalueringer, som 1 givet fald kan dreftes i
udvalget. Medlemsstaterne kan pad begering fa disse eva-
lueringsrapporter udleveret.

3. Kommissionen underretter senest en maned efter, at
en afgorelse er truffet, medlemsstaterne om godkendte
foranstaltninger og projekter med oplysning om belosb,
art, modtagerland og partnere.

Artikel 10

Kommissionen foreleegger tre &r efter denne forordnings
ikrafttreeden Europa-Parlamentet og R4det en samlet eva-
luering af foranstaltninger, som Fzllesskabet har finansie-
ret i henhold til forordningen, sammen med forslag til,
hvad der videre skal ske med forordningen, samt om
fornedent forslag til zndringer af denne.

Artikel 11

Denne forordning traeder i kraft pd tredjedagen efter

offentliggorelsen 1 De Europmiske Ferllesskabers Ti-
dende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og
gelder umiddelbart i hver medlemsstat.



