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5.2. Regionsudvalget mener desuagtet, at den grad af
fleksibilitet, som er indbygget i mange af foranstalt-
ningerne, ogsd er vigtig for at hjelpe de regioner, som

Bruxelles, den 19. november 1997.

har svart ved at opfylde de opstillede mal. I forbindelse
med en revision af strategien bor denne fleksibilitet dog
gradvist afskaffes.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Agenda 2000: EU’s finansieringsramme efter 1999, under
hensyntagen til udvidelsesperspektiverne og udfordringerne i det 21. arhundrede«

(98/C 64/06)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til sin beslutning af 11. juni 1997 om i henhold til artikel 198 C, stk. 4, i
traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Faellesskab, at afgive en udtalelse om » Agenda 2000:
EU’s finansieringsramme efter 1999, under hensyntagen til udvidelsesperspektiverne og
udfordringerne i det 21. drhundrede« og om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 1 »Regionaludvikling, Gkonomisk Udvikling, Finansielle Sporgsmal pd Lokalt
og Regionalt Plan«,

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Agenda 2000: Styrkelse og udvidelse af
Unionen« (KOM(97) 2000 endelig udg.),

under henvisning til Underudvalg 1’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 303/97
rev. 2), som blev vedtaget den 3. oktober 1997 med Rembert Behrendt og Bente Nielsen som

ordforere —

pa den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (medet den 20. november) vedtaget

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Den 16. juli 1997 offentliggjorde Kommissionen
»Agenda 2000: Et udvidet og styrket EU«. Kommissionen
har dermed efterkommet anmodningerne fra Det Euro-
pziske Rad i december 1995 ved umiddelbart efter
regeringskonferencens afslutning at offentliggore et sam-
let dokument, hvor den skitserer EU’s finansielle rammer
efter r 2000 i perspektivet af et udvidet EU. Den
udvidede institutionelle og traktatmessige ramme om
EU, der blev skabt pa regeringskonferencen, far dermed
indhold. Der er en umiskendelig sammenhang med
medlemslandenes kommende ratifikation af Am-
sterdam-traktaten.

1.2.  Regionsudvalget ser med interesse pA Kommis-
sionens forseg pa at foretage en kompleks helhedsanalyse
af sporgsmalet om finansieringen af de opgaver, EU star

over for i forbindelse med udvidelsen mod ost, sikringen
af EU’s interne og eksterne handlekraft, sikringen af
konkurrenceevnen og skabelsen af nye arbejdspladser.
Dermed gores det samtidig klart, at de forestdende
beslutninger om EU’s fremtidige finansiering kreever
en kompleks integrationspolitisk vurdering, og at de
tilpasninger, reformer og @ndringer, der er behov for i
EU, ikke kan tilskrives udvidelsen alene.

2. Den finansielle ramme 2000-2006

2.1.  Iden finansielle ramme, Kommissionen foreslar
i Agenda 2000, budgetteres der med i alt 745,5 mia. ecu
til finansiering af EU’s udgifter i tidsrummet 2000-2006
(forpligtelsesbevillinger — 1997-priser). Det svarer til
gennemsnitligt 106,5 mia. ecu om dret, mens udgiftsloftet
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er pa 97,8 mia. ecu i 1999, der er det sidste budgetar i
det finansielle overslag, Det Europziske Rad vedtog i
Edinburgh i 1992. I den forbindelse skal man holde sig
for oje, at Kommissionen regner med, at de forste nye
medlemmer vil tiltrede EU i ar 2002, og derfor har
forudset tilsvarende budgetforhejelser fra dette tids-
punkt. For dr 2000 og 2001 skal udgiftsloftet haeves med
2 mia. ecu. De foresldede udgiftsrammer skulle efter
Regionsudvalgets opfattelse vaere et godt udgangspunkt
for forhandlingerne mellem medlemslandene og EU-
institutionerne og give mulighed for et kompromis
mellem de nationale sparekrav, den fornedne budget-
disciplin pd alle niveauer og behovet for en passende
finansiering af EU og dens politikker.

2.2.  EU’sudgifter skalifelge den foresldede finansielle
ramme fordeles med 44,2 % til den fzelles landbrugspoli-
tik, 36,9 % til styrkelse af den ekonomiske og sociale
samhorighed og knap 7 % til henholdsvis den interne og
den eksterne politik. Der er afsat 5,4 % til administra-
tionsudgifter og reserver. Regionsudvalget bemarker,
at denne udgiftsstruktur tilgodeser de umiddelbare
behov i regioner og kommuner med et lavere udviklings-
niveau og strukturelle omstillingsproblemer. Det under-
streger dog, at der er behov for en fortsat udvikling af
politikken for ekonomisk og social samherighed med
henblik pa at mindske skaevhederne i de darligst stillede
regioner. Desvaerre ma man samtidig konstatere, at den
mangde EU-midler, der afszttes til styrkelse af Europas
internationale konkurrenceevne, herunder til fremme af
forsknlng, teknologi og innovation, er relativt beskeden.

Det mé pa lengere sigt undersgges om EU- budgettets
struktur lever op til de strategiske udfordringer, EU star
over for.

2.3.  Regionsudvalget bifalder, at Kommissionen i sit
forslag til den finansielle ramme bibeholder det loft over
udgifterne pa 1,27 % af EU’s BNI, der er fastsat i den
gzldende afgorelse om ordningen for Faellesskabets egne
indtegter. Dermed erkender Kommissionen, at EU’s
udgifter kun mad eges i takt med EU’s skonomiske
veekst, og at budgetsituationen og sparekravene i alle
medlemslandene tilsiger, at man ogsa ma udnytte alle
muligheder for besparelser pd EU-plan.

2.4.  Kommissionen baserer sin finansielle ramme pa
en ansldet skonomisk vaekst pa 2,5 % arligt for de
nuvarende 15 medlemslande og 4 % arligt for de lande,
der forventes at traede ind. Da vakstprognoserne er
forbundet med en vis usikkerhed, og da der i Kommissio-
nens meddelelse Agenda 2000 opereres med demografi-
ske prognoser og prognoser for udviklingen af det
samlede udbud af arbejde, som slet ikke stemmer overens
med en si optimistisk vurdering af den ekonomiske
udvikling, ma det bifaldes, at Kommissionen selv budget-
terer med en uudnyttet margin under loftet for EU’s

egne indtagter. De udgifter, Kommissionen har regnet
med, belober sig kun til 1,24 % af EU’s BNT i 4r 2000 og
2001 og i de efterfolgende &r til 1,22 %. Med denne
margin vil det veere muligt at udligne udsving pa ca. 2 %
i den gkonomiske vakst.

2.5.  Der findes en yderligere margin som folge af
forskellen mellem de faktiske udgifter, der er forudset
i EU’s budgetter, og det planlagte loft. F.eks. gir
Kommissionen for 1999 selv ud fra, at de egne midler
kun vil blive udnyttet i et omfang svarende til 1,15 % af
BNI, mens der i det finansielle overslag for 1999
budgetteres med et loft pa 1,25 %. Regionsudvalget vil
ganske vist ikke sld til lyd for, at de lofter, der opereres
med i det finansielle overslag, senkes, men onsker
dog, at Kommissionen giver narmere oplysninger om
differencen mellem de nuverende budgettildelinger og
de tal for 1999, der er anvendt som udgangspunkt for
den nye f1nans1elle ramme. Samtidig vil Regionsudvalget
papege, at de foresliede bevillinger skal betragtes som
maksimumsverdier, der — som i den nuvarende finan-
sielle ramme — om muligt ikke bor udnyttes fuldt ud i
Kommissionens forskellige budgetforslag. Det gaelder
iseer tidsrummet indtil de forste nye medlemslandes
tilcraedelse, hvor det i betragtning af sparekravene, som
is@r regioner og kommuner er underlagt, ellers ikke vil
vaere muligt at vinde tilslutning til reale udgiftsstigninger
pa over 10 %.

3. Fremtidens finansieringssystem

3.1.  Daudgifterne i perioden for det naste finansielle
overslag skal finansieres inden for rammerne af det
nuvarende loft for EU’s egne indtegter pid 1,27 % af
BNI, ser Kommissionen hverken tekniske eller juridiske
grunde til at 2ndre den geeldende afgorelse om ordningen
for Fallesskabets egne indtzegter. Regionsudvalget be-
klager, at Kommissionen med denne konklusion foregri-
ber den fuldstendige rapport om finansieringssystemets
funktionsméde, som den skal fremlegge i henhold til
artikel 10 i afgorelsen af 31. oktober 1994 om ordningen
for Fellesskabets egne indtegter, og som er bebudet
fremlagt i 1998.

3.2.  Thenhold til artikel 10 i neevnte afgorelse skal en
analyse af finansieringsordningen ikke blot omfatte
sporgsmalet om tilstraekkelige budgetmidler og om loftet
over egne indtegter, men ogsi og ikke mindst en
vurdering af de nuvarende og fremtidige finansielle
relationer mellem medlemslandene og EU — herunder
en vurdering af budgetuligevagtene i bestemte medlems-
lande — samt en vurdering af de forskellige egne
indtegtskilder. Regionsudvalget mener ikke, at Kom-
missionens behandler disse sporgsmal tilstraekkeligt
indgdendei Agenda 2000, og henstiller, at Kommissionen
tager stilling til spargsmalene i enkeltheder i tilknytning
til den rapport, der som navnt er bebudet fremlagt i
1998.
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3.3.  Kommissionen erkender selv, at det skal underse- 4.2.  Regionsudvalget erkender, at politikken til styr-

ges, om medlemslandenes bidrag i medfer af den
gzldende ordning stir i forhold til deres skonomiske
og finansielle formden. I nogle medlemslande diskuteres
dette sporgsmal indgaende. Disse diskussioner skal tages
alvorligt, da de ikke kun gar pa, hvordan finansierings-
ordningen fungerer, men ogsa viser noget om, i hvilken
grad EU er accepteret i disse landes politik og offent-
lighed.

3.4. Regionsudvalget er enig i, at den europwziske
integrationsproces ikke kan males med budgettets ind-
taegts- og udgiftssaldo eller med saldoen for medlemslan-
denes bidrag og de midler, der tilflyder medlemslandene.
P4 den anden side er det helt legitimt, at medlemslandene
samt de regionale og lokale myndigheder analyserer de
okonomiske slutresultater af de beslutninger, der traeffes
pa EU-plan — nojagtigt som det er tilfeeldet med
beslutninger pa nationalt plan. Regionsudvalget vil dog
papege, at enhver ensidig vurdering af disse sikaldte
nettosaldi ville degradere EU til et rent overforselsinstru-
ment og fratage EU-politikkerne deres saglige og materi-
elle grundlag. Mens medlemslandenes bidrag til EU-
budgettet skal std i forhold til deres skonomiske og
finansielle formden, ber EU pa udgiftssiden, der er
afgorende for de midler, der tilflyder medlemslandene,
lade integrationspolitiske overvejelser veje tungest.

3.5. Samtidig erkender Kommissionen ogsa selv, at
der i nogle tilfelde kan opstd midlertidige budgetulige-
vagte, som der skal tages hojde for ved beregningen
af bidraget til EU-budgettet. EU’s finansieringssystem
kunne udvides med en korrekturmekanisme med henblik
pa tilfelde, hvor et lands finansielle bidrag overstiger
dens okonomiske og finansielle formden i urimelig
grad. Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at
inddrage disse overvejelserisin rapport om finansierings-
ordningen. Da afgerelsen om ordningen for Fellesska-
bets egne indtaegter kraever godkendelse og ratifikation
iallemedlemslande, kan 2ndringer kun vedtages enstem-
migt. Dette argument ber dog ikke afholde EU fra at
analysere mulige udvidelser af ordningen og fore seriose
forhandlinger herom.

4. @konomisk og social samherighed

4.1.  Regionsudvalget star her fast pd sin holdning i
udtalelsen om »Kommissionens rapport om fremskridte-
ne i forbindelse med virkeliggorelsen af den skonomiske
og sociale samherighed (artikel 130 B i EU-traktaten« (1),
iszer hvad angar videreforelsen af samhorighedspolitik-
ken. Det understreges endnu en gang, at EU’s strukturpo-
litik bidrager til den skonomiske og sociale samheorighed
ved at oge den ekonomiske vakst og skabe nye mulighe-
der i de mest ugunstigt stillede regioner og omrader med
industriel tilbagegang.

(1) EFT C 379 af 15.12.1997, s. 34.

kelse af den ekonomiske og sociale samheorighed er et
barende elementiEU, der med den forestdende udvidelse
vil std over for talrige udfordringer. Det stotter Kommis-
sionens forslag om at finansiere EU’s fremtidige struktur-
politik i savel de nuverende som de nye medlemslande
inden for rammerne af det geldende loft over egne
indteegter og strukturudgifternes nuverende andel pd
0,46 % af EU’s BNI.

4.3. Dermed vil der vaere folgende belob til radighed
til EU’s fremtidige strukturpolitik: 230 mia. ecu til
de nuverende 15 medlemslande (209,7 mia. ecu til
strukturfondene og 20,3 mia. ecu til Samhorighedsfon-
den i 1997-priser), 38 mia. ecu til de nye medlemslande
og 7 mia. ecu som stotte til forberedelse af tiltraedelsen.
Disse bevillingsoverslag signalerer klart, at EU’s udvidel-
se mod est ikke skal ske pd bekostning af de svageste og
mest problemhzrgede regioner i EU. Samtidig kan
de nye medlemslande lige fra starten integreres som
ligeberettigede partnere i EU’s politik for eskonomisk og
social samherighed — og dermed i den europwiske
solidaritet.

4.4.  Regionsudvalget erkender, at denne milsztning
kun vil kunne opfyldes, hvis statten koncentreres pa de
mest treengende regioner og de alvorligste problemomra-
der med hensyn til skonomisk og social samherighed.
Ved at koncentrere midlerne skal det sikres, at den
gennemsnitlige stotte til modtagerregionerne i perio-
den 2000 til 2006 ikke falder ned under det niveau, der
er ndeti 1999. I den forbindelse er Regionsudvalget ogsa
tilfreds med, at de samlede overforsler fra strukturfonde-
ne og Samherighedsfonden fremover ikke skal udgere
mere end 4 % af det enkelte medlemslands BNP. Med
denne ovre granse forebygger man eventuelle absorp-
tionsproblemer i medlemslandene.

4.5.  Alle regioner, iser de fattigere og mere afsides
beliggende regioner, vil i stigende, men vekslende grad
opleve konkurrenceskerpende vilkir under en oget
globalisering, f.eks. pa grund af liberaliseringen af
landbrugspolitikken, det indre marked, Den Gkonomi-
ske og Monetere Union og Unionens udvidelse. Derfor
har alle regioner behov for at omstille sig til nye vilkar
og samtidig begrense de negative sociale konsekvenser
af denne omstilling.

4.6.  Regionsudvalget er derfor enig med Kommissio-
nen i, at der fortsat ma fokuseres pd regionernes
forskellige evne til at skabe en baredygtig udvikling og
tilpasse sig nye arbejdsmarkedsforhold, at fortsatte
den kombinerede stotte til en afbalanceret geografisk
udvikling af EU og en udvikling af EU’s menneskelige
ressourcer og laegge vagt pd en integreret regional
udviklingsstrategi, der kombinerer produktive investe-
ringer med styrkelse af »human ressources«.
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4.7.  Regionsudvalget bekraefter nedvendigheden af
en koncentration af indsatsen. Den ma ikke ligestilles
med en skematisk reduktion af den »stotteberettigede
befolkning«; deter ogsd muligtihojere grad atkoncentre-
re de finansielle midler pd vigtige omrader i de enkelte
regioner ved at differentiere stotteniveauet. Regionsud-
valget er enig i, at der er behov for overgangsordninger
for regioner, der mister stotten, sd det bliver muligt
at fastholde de hidtidige resultater og viderefeore en
omstilling til nye vilkar. Overgangsordningerne ma
tilrettelegges, sa de ikke strider mod koncentrationsprin-
cippet. Regionsudvalget anmoder om, at indholdet af
sddanne overgangsordninger preciseres.

4.8.  Regionsudvalget stotter Kommissionens forslag
til:

— et nyt mal 1, der giver hej prioritet til de mest
tilbagestdende regioner med en sarlig ordning for
denordligste, tyndtbefolkede regioner og for ultrape-
rifere omrader,

— et nyt mal 2 for ekonomisk og social omstilling
i regioner praget af ekonomisk forandring og
strukturproblemer inden for industri og service,
landdistrikter i tilbagegang, fiskeriafhaengige omra-
der og byomrader i krise, samt

— etnyt horisontalt mal 3, som samordner de nuvaren-
de mal 3 og 4, dvs. bade erhvervsmaessig integration
af de mest udsatte befolkningsgrupper og en generel
opkvalificering af arbejdsstyrken til nye konkurren-
cevilkar.

Forslaget muliggor en koncentration pd regioner og
problemgrupper med storst behov og tager samtidig
hojde for, at regioner med strukturelle problemer kan
forekomme i alle EU-lande.

4.9. Regionsudvalget anmoder om, at stettekriterier-
ne for det nye mdl 2 specificeres. Der bor herunder
laegges afgorende veegt pa ledighedsniveauet og BNP
pr. indbygger i de pigaldende omrader, uden at andre
socioskonomiske indikatorer dog udelukkes. Da det
er vanskeligt at samle byog landomridder med vidt
forskellige problemer i en faelles stotteordning under det
nye mal 2, bor de enkelte medlemsstater have mulighed
for inden for nogle rammer at opstille regionale og
problemspecifikke stotteprioriteter. I dette gjemed skal
der anvendes brugbare stottekriterier og duelige indika-
torer for de forskellige regionale problemkomplekser.
Hvad angér et specielt mal for landdistrikterne, mener
Regionsudvalget, at stottekriterierne for det nuvarende
mal 5b, — dvs. lave landbrugsindteaegter, stor andel af
befolkningen beskzftiget i landbruget, landbrugsbedrif-
ternes struktur og landbrugsreformens indvirkning —

ogsa bor vare de grundleggende kriterier for udvealgelse
af stotteberettigede omrader under strukturfondene.
Regionsudvalget understreger, at p.g.a. den lave be-
folkningsteethed ilanddistrikterne teeller arbejdslosheds-
procenten kun med i begraenset omfang, nar man skal
vurdere deres reelle skonomiske situation.

4.10.  Regionsudvalget stotter forslaget om, at indsat-
sen under et nyt mal 1 og 2 forenkles i form af ét flerdrigt
program pr. region. Regionsudvalget leegger vaegt pd, at
det ogsd skal veere muligt under et nyt mal 3. Sddanne
programmer ber udarbejdes og forvaltes af det regionale
partnerskab, gerne med storre finansiel fleksibilitet
mellem fondene.

4.11.  Regionsudvalget stotter forslaget om at afsaette
5% af strukturpolitikkens budget til EF-initiativerne,
forenkle dem og begreense deres antal. De igangverende
EF-initiativer INTERREG, LEADER og EMPLOY-
MENT ber imidlertid bibeholdes. Hvad angir EF-
initiativet INTERREG, som har en szrlig opgave over
for ansegerlandene, og som kunne danne forbillede for
afviklingen af PHARE-CBC-programmerne, ma der
tillige sikres tilstreekkelige bevillinger til det graenseover-
skridende samarbejde ved de indre graenser. Endvidere
ma der afsettes 1% af budgettet til pilotprojekter og
innovative aktioner. Iser sidstnaevnte bidrager til den
regionale udvikling ved erfaringsudveksling om gennem-
forelse af de EU-politikker, der har betydning for den
regionale vaekst og konkurrenceevne. Ved siden af
Kommissionens tematiske forslag ber der imidlertid
holdes en mulighed dben for et fllesskabsinitiativ, som
kan yde stotte i forbindelse med industrielle eller
sektorielle @ndringer, sa der kan reageres fleksibelt pa
uforudsete regionale strukturproblemer af omfattende
betydning, bl.a. som felge af krise i en sektor.

4.12.  Regionsudvalget finder det dog afgerende for
nytteveerdien af bdde EF-initiativerne og innovative
aktioner, at der muliggores et bredt spektrum af temaer,
samarbejdsformer og projektstorrelser, og at der sikres
enkle og gennemskuelige kriterier, en ubureaukratisk
forvaltning og en administration teet pa brugerne, dvs. s&
decentralt som muligt. For si vidtangdr pilotprojekterne,
burde det stadig vare muligt at yde stotte til sma
projekter.

4.13.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om
en forklarende uddybelse af forslaget om en reserve pa
10 % af strukturfondsmidlerne, som pd grundlag af
midtvejsevalueringen skulle fordeles til de regioner, der
har fort den mest effektive strukcurpolitik. Regionsud-
valget anser dette forslag for meget problematisk.
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4.14.  Regionsudvalget beklager, at Agenda 2000 ikke
i hejere grad anviser, hvorledes partnerskabet kan
styrkes. I flere medlemslande har de lokale og regionale
myndigheder kun begransetindflydelse pa programmer-
nes udarbejdelse og forhandlingerne om deres godken-
delse. Regionsudvalget gentager sit syn pa dette sporgs-
mal og henviser til sine initiativudtalelser om »De
regionale og lokale myndigheders syn pd udformningen
af EU’s strukturpolitik efter 1999« (1) og »De regionale
og lokale myndigheders rolle i det partnerskab, der
forvalter strukturfondene« (2).

4.15.  Regionsudvalget erkender, at Samherigheds-
fonden i hoj grad bidrager til at styrke den skonomiske
og sociale samhorighed. Det udtrykker hab om, at den
planlagte revision af den gazldende fondsforordning
inden udgangen af 1999 kommer til at forega pa grundlag
af Kommissionens forslag i Agenda 2000.

5. Den felles landbrugspolitik

5.1.  For perioden 2000-2006 budgetteres der i alt med
329,2 mia. ecu til dekning af udgifterne inden for
rammerne af den 2ndrede landbrugspolitik (landbrugs-
retningslinjen). Dermed forbliver den falles landbrugs-
politik den sterste udgiftspost pa EU-budgettet (ca.
45 %). I landbrugsbudgettet indgar der 18,8 mia. ecu
til de nye medlemslande (inklusive stetten forud for
tiltraedelsen).

5.2. Regionsudvalget stotter Kommissionens mal om
en grundlaeggende reform af den faelles landbrugspolitik
inden for rammerne af en felles indsats med udgangs-
punkt i Jumborddets aftaler og gennem oget stotte til en
milje- og kvalitetsorienteret produktion og en baeredyg-
tig udvikling i landdistrikterne. Storstedelen af landbru-
gets indtaegter m3 imidlertid ogsd i fremtiden opnds
gennem udbytteved salg. De prisnedsettelser pa verdens-
markedet, som Kommissionen foresldr uden samtidig
at krave, at de mindstestandarder, der galder pa
verdensplan, overholdes, udlignes ikke i tilstreekkelig
grad, de forer til en nedbrydning af beskyttelsen udadtil
og giver unedige indremmelser til WTO-partnerne.
Dermed svaekkes EU’s forhandlingsposition, og landbru-
getibestemte regioner,iser de sydlige, der er karakterise-
ret ved sma og foderplanteorienterede bedrifter, kunne
blive truet. Den kommende reform af den falles land-
brugspolitik ma navnlig tage hensyn til tyndt befolkede
regioner i det nordligste Europa, bjergregioner og
regioner med specifikke handicap som for eksempel
serlige klimatiske forhold, forsuret jord eller korte
dyrkningsperioder. Regionsudvalget bifalder derfor det
forslagi Agenda 2000, som gar ud pa, at fremme af darligt
stillede landbrugsomrader i lighed med miljevenligt

(1) CdR 131/97 fin af 19.11.1997.
(2) EFT C 100 af 2.4.1996, s. 72.

landbrug, fertidspensionering og nybeplantning med
skov skal have selvstaendig status i den felles landbrugs-
politiks ledsageforanstaltninger. Regionsudvalget bekla-
ger endvidere, at unge landmeend ikke er neevnt i
Agenda 2000. 1 forslagene til reform af den falles
landbrugspolitik ber der tages storre hensyn til de unge
landmends problemer og perspektiver.

5.3.  Hvad angir den planlagte finansiering af den
felles landbrugspolitik skal det papeges, at de udlig-
ningsbetalinger til landmend, som man pad nuverende
tidspunkt kan udlede af forslagene i Agenda 2000, ville
fore til indkomsttab, der ikke ville vaere skonomisk og
socialt forsvarlige. Der er imidlertid fortolkningsproble-
mer, som iszr gr pd, om landmandene kan forlade sig
pa, at udligningsbetalingsordningen fortsatter leenge
nok til, at de kan foretage fremtidsorienterede investerin-
ger. Kommissionen foreslar i den forbindelse, at der i
den kommende tid ud over udligningsbetalingerne i
storre omfang finansieres horisontale og flankerende
foranstaltninger som led i en sammenhangende politik
for landdistrikterne. Sadanne foranstaltninger vil
komme alle landmend og i kraft af deres virkninger
ogsd alle andre EU-borgere til gode. Regionsudvalget er
enig i, at en sammenhzngende politik for landdistrikter-
ne ogsid ma omfatte alternative beskaftigelsesmulighed-
er, sociale hensyn og miljohensyn, fx gennem oget
anvendelse af lokale og forhindenvarende vedvarende
energikilder.

5.4.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at
konkretisere disse foranstaltninger meget hurtigt, da
man ellers ikke vil kunne vurdere i fuldt omfang,
hvilke ekonomiske og sociale virkninger de foresliede
@ndringer af den fzlles landbrugspolitik vil fa. Regions-
udvalget leegger vaegt pd Kommissionens intentioner om,
at disse foranstaltninger — tillige med de interventioner,
der stotter fiskeriet i kystomriader — skal anvendes
horisontalt og »ivarksattes decentraliseret pa rette
niveau pa medlemsstaternes initiative.

5.5. Regionsudvalget opfordrer under henvisning til
sin udtalelse om den felles landbrugspolitik og estudvi-
delsen af 15. og 16. januar 1997 Kommissionen til at
tage mere hensyn til subsidiaritetsprincippet og regulere
den landbrugspolitiske gennemforelseskompetence i
overensstemmelse hermed. I den sammenhzng skal den
felles regelramme og den fzlles landbrugspolitiks mal
respekteres, og der skal vaere plads til differentiering.

5.6.  Hvad angdr strukturpolitikken for landbruget,
gentager Regionsudvalget sit krav om, at man i part-
nerskabets dnd og for at forenkle systemet begraenser
EU’s befojelser til en rammeordning og overlader det til
medlemsstaterne og regionerne at udforme gennemfo-
relsesordningerne; samtidig ber den opsplitningsstrate-
gi, der hidtil har kendetegnet landbrugspolitikreformen
og fort til foreleeggelse af en mangde ofte indbyrdes
modsigende dokumenter, opgives.
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5.7.  Det er netop afgerende for sammenhangen
mellem disse forskellige instrumenter, at der tages
udgangspunkt i en bred udviklingsstrategi og et omfat-
tende program for den enkelte region, som udarbejdes
og forvaltes af de regionale og lokale myndigheder med
deltagelse af arbejdsmarkedets parter og ekonomiske
interesseorganisationer. Regionerne har i forvejen et
koordineringsansvar for udviklingen i landdistrikterne
ogde fiskeriafthangige omrader inden for fysisk planlaeg-
ning, infrastruktur, erhvervsfremme, social- og arbejds-
markedspolitik, miljo- og naturbeskyttelse.

5.8.  Regionsudvalget gar kraftigt ind for, at det straks
gores muligt at udvide EU, uden at det gir ud over
familiebrugenes ydeevne. Kommissionens planer om at
fastseette individuelle belobsgranser for udligningsbe-
talingerne til de enkelte bedrifter inden for rammerne af
de falles markedsordninger ma dog tages op til ny
behandling. Regionsudvalget gir ind for en omkost-
ningseffektiv udformning af udligningsbetalingerne.

5.9. Regionsudvalget er enig i, at de miljovenlige
landbrugsforanstaltninger har stor betydning for en
baredygtig udvikling af landdistrikterne, og stetter
forslaget om at styrke og malrette dem ved flere
budgetmidler og eventuelt hojere EU-medfinansierings-
satser. [ de tilfeelde, hvor foranstaltningerne forvaltes pa
regionalt niveau, er der oplagt mulighed for bedre
sammenhang mellem disse miljeinstrumenter og de
ovrige strukturinstrumenter for landdistrikterne. Sidan-
ne foranstaltninger m& imidlertid klart kunne skelnes
fra markedsordningsforanstaltninger (udbetaling af ud-
ligningsbelob) og landbrugsstrukturforanstaltninger.
Disse kategorier ma opretholdes og videreudvikles som
selvsteendige instrumenter med forskellige malsatning-
er. Kun herved kan udgifterne pa landbrugsomridet
gores gennemskuelige for offentligheden.

5.10.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens for-
slag om en reform af landbrugsstrukturinstrumenterne,
iseer da det da bliver muligt ogsa at fremme EU-projekter
uden for malomraderne. Det md dog sikres, at de
strukturfremmende foranstaltninger i landbruget beva-
rer deres indhold.

6. Udvidelsen

6.1.  Kommissionen forestiller sig, at der i den nye
finansieringsramme skal afsettes 74,8 mia. ecu i 1997-
priser til de nye medlemslande, inklusive den stotte, der
ydes forud for tiltreedelsen. Regionsudvalget bifalder
dette forslag og benytter lejligheden til pa ny at bekrzfte,
at udvidelsen mod est er en politisk, ekonomisk og
social nedvendighed og samtidig en historisk chance for
at sikre en fredelig sameksistens pd det europeiske

kontinent. Det er positivt, at tiltredelsesforberedelserne,
ikke mindst pa struktur- og landbrugsomradet, kan
intensiveres med de planlagte budgetmidler, og at nye
medlemslande lige fra starten kan fa del i den europziske
solidaritet som ligeberettigede partnere.

6.2. For at sikre realistiske scenarier, som det er
muligt at finansiere, gir Regionsudvalget ind for en
gradvis afvikling af udvidelsesprocessen, hvor udvidelsen
gennemfores i takt med fremskridtene i de konkrete
tiltreedelsesforhandlinger. For at bevare troverdige til-
treedelsesperspektiver for de ovrige ansogerlande er det
efter Regionsudvalgets opfattelse pakraevet, at EU i sin
intensivering af fortiltraedelsesstrategien, i den strukture-
rede dialog og under den planlagte Europakonference
ikke slekker pa sine bestrabelser pa at stotte de
ansogerlande, der ikke vil kunne optages i EU i perioden
frem til ar 2006. Regionsudvalget understreger, at
opfyldelse af de tiltraedelseskriterier, der blev fastlagt af
Det Europaiske Rad i Kebenhavn, fortsat er en absolut
forudsetning for tiltraedelse.

6.3. Regionsudvalget gor opmarksom pd, at den
foreslaede fortiltreedelsesstotte haenger sammen med det
interregionale samarbejde med Ost- og Centraleuropa.
Det interregionale samarbejde er et vigtigt bidrag til den
europziske integration og samherighed og omfatter
bl.a. udvikling af ekonomisk og administrativ kapacitet
pd decentralt niveau. Det er en forudsztning for, at de
kommende medlemslande kan bidrage til og drage nytte
af EU’s politikker — ikke mindst strukturpolitikken —
og effektivt kan gennemfore EU-lovgivningen, hvoraf
starsteparten i dag implementeres pa decentralt niveau.

6.4. I den forbindelse henviser Regionsudvalget til
sin udtalelse om »Virkningerne for Unionens politikker
afudvidelse med ansegerlandene i Central- og Osteuropa
(Konsekvensanalyse)« (1).

6.5.  Med henblik pa en vellykket fortiltraedelsesstra-
tegi gor Regionsudvalget opmarksom pd, at det er
vigtigt at tage hojde for de strukturelle svagheder, der
fortsat bestdr iser i EU’s greenseomrader, og som det
ikke er lykkedes at afhjelpe, selv efter at jernteppet er
forsvundet. I disse regioner ber man derfor overveje
strukturpolitiske foranstaltninger, som tager hensyn til

de @ndrede forhold.

7. Interne og eksterne politikomrader

7.1.  Iferste del af Agenda 2000 kommer Kommissio-
nen ind pd udviklingen af de interne politikker, der
fremover i hejere grad skal sigte mod at sikre det
europaiske erhvervslivs globale konkurrenceevne, mod
vaekst, nye arbejdspladser og moderne beskzftigelses-

(1) CdR 280/97 fin af 20.11.1997.
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systemer. For perioden 2000-2006 budgetterer Kommis-
sionen med et loft pd 51 mia. ecu (1997-priser) til
dakning af udgifterne pa disse politikomrdder. Det
svarer til 7,3 % af de samlede udgifter. Kommissionen
erkender selv, at der i 1999-budgettet er en betydelig
margin under dette loft. Denne margin vil vaere nedven-
dig, fordi det er overmdde kompliceret at vurdere de
okonomiske konsekvenser af udvidelsen og yderligere
pakraevede tilpasninger af de interne politikker.

7.2.  Regionsudvalget finder, at de interne politikom-
rdder, der omtales i Agenda 2000, har central betydning
for den videre udvikling i EU. Hertil kommer, at lokale
og regionale myndigheder spiller en vasentlig rolle i
gennemforelsen af de forskellige interne politikker, f.eks.
pa felgende omrider:

— Bedre erhvervsbetingelser for smd og mellemstore
virksomheder, f.eks. ved radgivning, tilvejebringelse
af infrastruktur og evrige rammebetingelser og
miljevenlig produktion.

— Udpvikling, udbredelse og udnyttelse af de »immate-
rielle« betingelser for vaekst og beskeftigelse, dvs.
innovation, undervisning og erhvervsuddannelse.

— Modernisering af arbejdsmarkeds- og beskeaftigel-
sespolitikken, hvor partnerskaber mellem lokale og
regionale myndigheder, erhvervslivet og arbejdsmar-
kedets parter kan udvikle og gennemfore nye strategi-
er for jobskabelse.

7.3.  Med hensyn til udgifterne til de eksterne politik-
omrader erkender Regionsudvalget, at det vil veare
nodvendigt at stille de fornedne skonomiske midler
til radighed til EU’s foranstaltninger pa det eksterne
omrdde, iser som folge af Amsterdam-traktatens styr-
kelse af den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, men
ogsa for at EU kan leve op til sit verdenspolitiske ansvar.
Kommissionen budgetterer her med udgifter pa 49,9 mia.
ecu. Dette svarer til 7,1 % af de samlede udgifter og
reprasenterer en udgiftsstigning, som svarer nogenlunde
til den ansliede BNI-vaekst i EU. Regionsudvalget
bifalder denne udvikling, fordi den dels giver EU
mulighed for et oget internationalt samarbejde, iser
med vore nzrmeste naboer, f.eks. med de nye lande i det
tidligere Sovjetunionen og Jugoslavien, med Albanien,
Middelhavslandene og Tyrkiet, dels abner mulighed for
at oge omfanget af humanitare stotteaktioner.

7.4.  Itilknytning til sdvel de interne som de eksterne
politikker ma Regionsudvalget dog konstatere, at Kom-
missionens fremstillinger desvarre ikke kan betragtes
som et fyldestgorende indholdsmeessigt akkompagne-
ment til de foreslaede finansielle rammer. Kommissionen
opfordres derfor til i serskilte meddelelser at give en
saglig begrundelse for sin budgetplanlagning for de

interne og eksterne politikomrader og til at inddrage
Regionsudvalgetioverensstemmelse med dets befojelser.

8. Konklusioner

8.1. Regionsudvalget verdsztter Kommissionens
forseg pa at foretage en kompleks helhedsanalyse af
sporgsmdlet om finansieringen af de opgaver, EU star
over for i forbindelse med udvidelsen mod est, sikringen
af EU’s interne og eksterne handlekraft, sikringen af
konkurrenceevnen og skabelsen af nye arbejdspladser,
og at sztte disse emner ind i den pakrzaevede integrations-
politiske kontekst.

8.2.  Regionsudvalget bifalder, at Kommissionen i sit
forslag til den finansielle ramme bibeholder det loft over
udgifterne pa 1,27 % af EU’s BNI, der er fastsat i den
gxldende afgorelse om ordningen for Faellesskabets egne
indtegter. Det ma samtidig bifaldes, at Kommissionen
kun paregner at udnytte de egne indtagter op til et belab
svarende til dels 1,22 % og dels 1,24 % af EU’s BNI,
hvormed der tages hojde for usikkerheden i vakstpro-
gnoserne.

8.3.  Samtidig papeger Regionsudvalget, at de foresla-
edebevillinger skal betragtes som vejledende maksimum-
svaerdier, der — som i den nuvarende finansielle ramme
— om muligtikke ber udnyttes fuldt ud i Kommissionens
forskellige budgetforslag. Det gaelder iser tidsrummet
indtil de forste nye medlemslandes tiltreedelse.

8.4.  Regionsudvalget beklager, at Kommissionen
med denne konklusion foregriber den fuldstendige
rapport om finansieringssystemets funktionsmade, som
den skal fremlagge i henhold til artikel 10 i afgorelsen
af 31. oktober 1994 om ordningen for Fallesskabets
egne indtaegter.

8.5.  Regionsudvalget gor samtidig opmerksom pa,
at enhver ensidig vurdering af sikaldte nettosaldi ikke
tager hojde for, hvor kompleks integrationsprocessen
er. Mens medlemslandenes bidrag til EU-budgettet skal
std i forhold til deres skonomiske og finansielle forméaen,
bor EU pd udgiftssiden, der er afgerende for de midler,
der tilflyder medlemslandene, lade integrationspolitiske
overvejelser veje tungest. Det er dog legitimt, at medlems-
staterne og de regionale og lokale myndigheder analy-
serer de finansielle konsekvenser af de beslutninger, der
treeffes pA EU-plan. Overstiger de finansielle bidrag en
medlemsstats skonomiske formden i uacceptabel grad,
kan EU’s finansielle ordning suppleres med en korrektur-
mekanisme.

8.6. Af Kommissionens bevillingsoverslag for de
strukturpolitiske foranstaltninger fremgar det klart, at
EU’s udvidelse ikke skal ske pa bekostning af de svageste
og mest problemhzargede regioner i EU. Samtidig kan
de nye medlemslande gradvist integreres som ligeberetti-
gede partnere i EU’s politik for ekonomisk og social
samhorighed. Regionsudvalget stotter en ny indretning
af madlomraderne, som muligger koncentration pa regio-
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ner og problemgrupper med sterst behov, tager hojde for,
at regioner med strukturelle problemer kan forekomme i
alle EU-lande, og anerkender, at alle regioner har behov
for at omstille sig til nye vilkdr. Regionsudvalget stotter
forslaget om ét flerdrigt program pr. region og legger
vaegt pa, at disse udarbejdes og forvaltes af regionale
partnerskaber. Det bekrafter udtrykkeligt kravet om at
give de lokale og regionale myndigheder storre ansvar i
forhold til de nationale. Regionsudvalget beklager dog,
at Agenda 2000 ikke i hejere grad anviser veje til
styrkelse af partnerskabet.

8.7.  Regionsudvalget gor opmarksom pd, at Kom-
missionens forslag kan fore til betydelige indkomsttab
for landbrugerne, isar for familiebedrifterne og de sma
bedrifter. For at sikre ligebehandling af alle landbrugere
i EU opfordrer det Kommissionen til at foresld, at
der fortsat skal ske en fuldstendig kompensation for
eventuelle prisfald, og at subsidiaritetsprincippet anven-
des i tilstreekkelig grad inden for landbrugspolitikken.
Regionsudvalget stotter Kommissionens bestrabelser
pd at fere en sammenhangende strukturpolitik for
en eokonomisk, socialt og miljemassigt baeredygtig
udvikling af landdistrikterne og henstiller, at Kommis-
sionen hurtigt konkretiserer de horisontale og ledsagen-
de foranstaltninger, der er planlagt som led i en sammen-
hangende politik for landdistrikterne og de fiskeriaf-
hangige omrider, og serge for, at de fir et passende
budget. Ellers ma det befrygtes, at den foresliede
udvikling af den falles landbrugspolitik fir negative
okonomiske og sociale virkninger. Regionsudvalget
leegger vaegt pd muligheden af, at landbrugsstruktur- og
indkomstpolitikken iveerkseettes decentralt pd passende
niveau. Der bor skabes sammenhang i denne indsats
ved en bred udviklingsstrategi for den enkelte region,

Bruxelles, den 20. november 1997.

som udarbejdes og forvaltes af de regionale regeringer
efter horing af de pdgaldende erhverv.

8.8.  Regionsudvalget tager det budget, der foreslas
til gennemforelse af fortiltreedelsesstrategien og de nye
medlemslandes indtraden, til efterretning og bifalder,
at tiltreedelsesforberedelserne, ikke mindst pa struktur-
og landbrugsomradet, kan intensiveres med de planlagte
budgetmidler, og at nye medlemslande lige fra starten
kan fa del i den europziske solidaritet som ligeberettige-
de partnere. Regionsudvalget henviser til, at det interre-
gionale samarbejde med Ost- og Centraleuropa bidrager
til udvikling af ekonomisk og administrativ kapacitet
pa decentralt niveau og dermed til fortiltreedelsen og
den europziske integration.

8.9.  Pa grund af de tilpasninger, der i tilfzlde af en
udvidelse bliver nedvendige i de struktursvage regioner
i EU’s periferi, bor det overvejes ogsa i fremtiden at
ivaerkseatte strukturpolitiske foranstaltninger.

8.10.  Regionsudvalget mener, at EU sidelobende med
udvidelsesstrategien bor pitage sig en szrlig forpligtelse
over for tredjelandene i Middelhavsomradet, der i stadigt
storre omfang vil kommetil at spille en strategisk rolle for
udviklings- og fredsprocessen i hele Middelhavsomradet.
Denne proces er en vasentlig forudsatning for stabilite-
ten 1 Europa.

8.11.  TItilknytning til sdvel de interne som de eksterne
politikker ma Regionsudvalget dog konstatere, at Kom-
missionens fremstillinger desverre ikke kan betragtes
som et fyldestgorende indholdsmessigt akkompagne-
ment til de foresldede finansielle rammer. Kommissionen
opfordres derfor til i serskilte meddelelser at give en
saglig begrundelse for sin budgetplanleegning for de
interne og eksterne politikomrader og til at inddrage
Regionsudvalgetioverensstemmelse med dets befojelser.
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