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A. Indledning
a) Forord

Slovakiet indgav sin ansegning om medlemskab af Den Europaciske Union den 27. juni 1995,
og Ministerradet besluttede den 17. juli 1995 at indlede proceduren i traktatens artlkel O, som
fastsaetter, at Kommissionen skal hares.

Det er pd denne baggrund, at Kommissionen forelagger denne udtalelse som svar pa en
anmodning fra Det Europziske Rad i Madrid i december 1995 om, at udtalelsen blev forelagt

sé& snart som muligt efter afslutningen af regermgskonferencen som blev indledt i marts 1996
og afsluttet i juni 1997.

Baggrund for udtalelsen

Slovakiets ansggning om medlemskab er til behandling samtidig med ansegningerne fra ni
andre associerede lande. Slovakiets ansegning skal scs som led i ¢n historisk proces, hvor de

central- og esteuropaiske lande har overvundet den deling af kontinentet, som har varet i 40

_ar, og seger optagclsc i det omridc af fred, stabilitet og velfaerd, som Unionen har skabt.
Det Europziske Rad konkluderede pé sit made i Kebenhavn i juni 1993 falgende:

“De associerede lande i Central- og @steuropa, som matte enske det, kan blive medlemmer af
Den Europ®iske Union. Tiltreedelse vil finde sted, s& snart et associeret land er i stand til at

pétage sig forpligtelserne ved et medlemskab og opfylder de givne gkonomiske og politiske
betingelser. Medlemskab krever:

- at ansegerlandet har opndet institutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal

- en fungerende markedsgkonomi samt evne til at klare konkurrencepresset og
markedskrafterne i Unionen

- at ansggeren er i stand til at pitage sig forpligtelserne ved ct medlemskab, herunder er
i stand til at tilslutte sig malet om en politisk, skonomisk og monetar union.

Unionens evne til at optage nye medlemmer uden derved at sztte tempoet i den europiske
integration over styr er ligeledes af stor betydning og ber indgd i overvejelserne i sdvel
Unionens som ansggerlandenes almindelige interesse.”

I denne erklering angives de politiske og ekonomiske kriterier for undersegelse af
tiltreedelsesansggningerne fra de associerede lande i Central- og Osteuropa.

Det Europaiske Rad i Madrid i december 1995 henviste til behovet.for som led i prae-

tiltredelsesstrategien “at skabe grundlag for en gradvis og harmonisk integration af
ansegerlandene, serlig gennem:

- udvikling af markedsekonomien
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- tilpasning af deres administrative strukturer
- skabelse af et stabilt gkonomisk og monetart klima”.

I sin udtalelse analyserer Kommissionen Slovakiets ansegning efter egen fortjeneste men pa
basis af samme kriterier som de andre ansegninger, som den samtidig skal afgive udtalelse
om. Med denne fremgangsmade respekteres det anske, som Det Europziske Rad fremkom
med i Madrid, om at sikre, at ansegerlandene behandles pa lige fod.

Foruden de enkelte udtalelser forclegger Kommissionen swerskilt Radet som led i sin
meddelelse “Agenda 2000” en genercl vurdering af tiltraxdelsesansggningerne  samt
henstillinger vedrerende en strategi for en heldig udvidelse af Unionen. Den forelegger
samtidig en konsekvensanalyse af udvidelsen for Unionens politikker.

Udtalelsens indhold

I udtalelsens opbygning tages der hensyn til konklusionerne af Det Europaiske Rads mede i
Kebenhavn. Der gives:

en redegorelse for de hidtidige forbindelser mellem Slovakiet og Unionen, szrlig
inden for rammerne af associeringsaftalen

- en analyse af situationen med hensyn til de af Det Europiske R&d navnte politiske
betingelser (demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder, beskyttelse af
mindretal)

- en vurdering af Slovakiets situation og udsigter med hensyn til de af Det Europaiske
Rad navnte okonomiske betingelser (markedsekonomi, evne til at klare
konkurrencepresset)

- en behandling af speorgsmailet om Slovakicts evne til at patage sig forpligtelserne ved
et medlemskab, dvs. Unionens regelvacrk, som det kommer til udtryk i traktaten, den
afledte ret og Unionens politikker

- endelig en generel vurdering af Slovakiets situation og udsigter med hensyn il
betingelserne for medlemskab af Unionen og c¢n  henstilling vedrerende
tiltreedelsesforhandlingerne.

I sin vurdering af Slovakiet med hensyn til de ekonomiske kriterier og landets evne til at
overtage Unionens regelvaerk har Kommissionen medtaget en prognose; den har forsggt at
evaluere, hvilke fremskridt der med rimelighed kan forventes fra Slovakiets side i de
kommende &r inden tiltraedelse under hensyn til den omstendighed, at Unionens regelvark
vil fortsette med at udvikle sig. Til dette formél har man uden at foregribe det faktiske
tiltreedelsestidspunkt i udtalelsen baseret sig pé en mellemfristet tidsramme pa ca. fem ar.

Under sit arbejde med udtalelsen har Kommissionen indhentet et veld af oplysninger om
Slovakiets situation fra de slovakiske myndigheder og har benyttet mange andre
informationskilder, herunder medlemsstaterne og talrige internationale organisationer.



b) Forbindelser mellem Den Europaiske Union og Slovakicet
Historisk og geopolitisk baggrund

Slovakiet er en bjergrig indlandsstat beliggende i Europas midte og har grenser til Ostrig,
Tjekkiet, Polen, Ungarn og Ukraine. Det dakker et areal p4 49 000 km” og har en befolkning
pé 5,3 millioner.

Slaverne har levet i de slovakiske omrader siden 5. drhundrede. Fra det 10. til det 20.
arhundrede var de slovakiske omrader en del af det ungarske og ostrig-ungarske kejserrige
bortset fra en periode med delvis tyrkisk beszttelse efter 1526. 1 det 19. drhundrede gjorde en
stemning af slovakisk nationalidentitet sig gaxldende, til dels som en reaktion pa
magyariseringspolitikken i de slovakiske omréder.

Den Tjekkoslovakiske Republik blev udribt i oktober 1918. Den bestod af mange forskellige
folkeslag: 51% tjekker, 23% tyskere, 14% slovakker og 5,5% ungarer ifelge cn
folkeoptaelling 1 1921. Landet arvede 60-70% af industrigrundlaget i det ostrig-ungarske
kejserrige.

I 1930’erne skabte sudetertyskernes krav om autonomi vokscnde spandinger. Ifolge
Miinchen-aftalen af 1938 og Wicn-forliget blev de regioner, der grasnsede op til Tyskland, og
hvor flertallet af tyskerne var bosat, afstiet til Tyskland, og en fjerdedel af det slovakiske
omrade blev afstaet til Ungarn. | marts 1939 besatte de tyske tropper resten af det tjekkiske
omrade, og Slovakiet blev nominelt en vathangig stat under prazdident Fr. Jozef Tiso.

Efter krigen blev Den Tjekkoslovakiske Republik genskabt inden for sine grenser for krigen,
med undtagelse af Ruthenien, som blev annekteret af Sovjetunionen. Sa at sige alle
sudetertyskerne blev tvunget til at forlade det tjekkoslovakiske omrade, og deres ejendom
blev konfiskeret.

Tjekkoslovakiet var en af dc stiftende medlemmer af efterknigstidens internationale
gkonomiske institutioner (IMF og IBRD i 1945, GATT i 1948). Men efter danneclsen i 1948
af en regering bestdende alenc af kommunister og deres allicrede ogede kommunistpartiet sit
greb om magten. Som led i den vedtagne arbejdsfordeling inden for COMECON
koncentrerede Tjekkoslovakiet sig om udvikling af sverindustri. I 1960 blev den centrale
styring til dels lempet. Reformpres 1 det kommunistiske parti resulterede i valget af
Alexander Dubcek som forstesekretaer i januar 1968. Indforelsen af demokratiske elementer i
det politiske og kulturelle liv, der kendes under betegnelsen Foraret i Prag, blev brutalt bragt
til ophor med Warszawa-pagtmedlemmers invasion den 21. august 196§, som forte til
genindforelse af ortodoks sovjettenkning under Gustav Husak.

En lille gruppe af systemkritikere, der senere sluttede sig til Charter 77-gruppen, fortsatte
imidlertid deres aktiviteter i 1970’erne og 1980’erne. Den politiske uro i mange af de central-
og osteuropxiske lande i 1989 affodte 1 november det ar protester 1 Tjekkoslovakiet. Den
folkelige reaktion pa den voldelige politiundertrykkelse af en studenterdemonstration i Prag
den 17. november forte til Gustav Husaks tilbagetraeden, og den felgendec maned blev et
ledende medlem af Charter 77, Vaclav Havel, valgt til prazsident.



Efter 1989 blev landets navn officielt ®ndret til Den Tjekkiske og Slovakiske Federative
- Republik. Uoverensstemmelser mellem tjekkiske og slovakiske politikere om den fremtidige
federative struktur og den ekonomiske politik blev cfterhiinden sé store, at det var umuligt at
sld bro over dem. [ oktober 1992 vedtog de to republikkers parlamenter en falles resolution
om oplesning af foderationen og om oprettelse af to uathengige cfterfolgerstater fra den 1.
januar 1993.

Den politiske situation i det forste ar efter uathagigheden var ustabil: skent der var enighed
om behovet for politisk og ekonomisk reform, var der skarpe uoverensstemmelser med
hensyn til tempo og art. Mellem marts og september 1994 erstattede en interims-
flerpartiregering den forste regering efter uathaengigheden. Valget i september 1994 forte til
dannelse af en koalitionsregering, hvis embedsperiode har vaeret kendetegnet ved en rekke
sammenstad mellem regeringen og andre institutioner.

|

Den tjekkoslovakiske regering, der blev dannct i 1990, tilsluttede sig klart tanken om
europisk integration. Dette fremgik af undertegnelsen af Buropaaftalen i marts 1992. Den
slovakiske regering indtog samme positive politiske holdning til europaisk integration og
patog sig rettighederne og forpligtelserne i henhold til Europaaftalen, der var indgéet med
foderationen. Den siddende slovakiske regerings politik for europeisk integration blev
nedfzldet i dets program af januar 1995. Heri anfores det, at dens udenrigspolitiske prioriteter
omfatter Slovakiets medlemskab af EU, og regeringen understreger desuden sit tilsagn om
fuldt ud at ville gennemfore Europaaftalen, tilnerme sin lovgivning og standarder til EU’s,
forberede sig pd optagelse i OMU og tage skridt til fuldsteendig handelsliberalisering. 1 det
memorandum, der ledsagede den slovakiske ansegning om medlemskab, der blev indgivet
den 27. juni 1995, hedder det folgende: “Den Slovakiske Republiks strategiske mal er at blive
fuldgyldigt medlem af EU omkring 2000. Den Slovakiske Republik ansker at slutte sig til
Den Europziske Union som ct ligestillet medlem, der kan bidrage til et fordclagtigt,
mangesidet samarbejde.”

indelser

Der blev oprettet diplomatiske forbindelser mellem Det Europwiske Fallesskab og Den
Tjekkoslovakiske Republik i september 1988. Den forste aftale mellem dem var den fireérige
handelsaftale om industrivarer, der tradte i kraft i april 1989. Der blev i 1990 indgéet en
handels- og samarbejdsaftale. 1 efteraret 1990 foreslog Fallesskabet Tjekkoslovakiet og
Ungarn og Polen at indgé associeringsaftaler, der blev kendt som Europaaftaler, til stotte af
deres politiske og akonomiske omstilling. Aftalen med Tjekkoslovakiet blev undertegnet den
16. december 1991. Aftalens handelsbestemmelser blev sat i kraft i marts 1992 pa basis af en
interimsaftale, der erstattede aftalen af 1989. Interimsaftalens bestemmelser betad en
konsolidering af de tidligere handelsindremmelser og en gradvis og asymmetrisk indferelse
af et frihandelsomrade over en periode pa ti ar. Tjekkoslovakiets deling nedvendiggjorde
forhandling om nye Europaaftaler med de to cfterfolgerstater. Aftalen med Slovakiet blev
undertegnet i oktober 1993 og tradte i kraft i februar 1995, ‘

Luropaaftalen danner retsgrundlaget for forbindelserne mellem Slovakiet og Den Europaiske
Union. Malet med den er at skabe rammer for politisk dialog, at fremme en udvidelse af
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samhandelen og de gkonomiske forbindelser mellem parterne, at danne grundlag for
Fallesskabets faglige og finansiclle bistand og cn passecnde ramme for stotte af Slovakiets
gradvise integration i Unionen. De institutionelle bestemmelser i Europaaftalen omfatter en
ordning for gennemferelse, forvaltning og overvdgning péa alle omrader i1 forbindelserne.
Underudvalg underseger sporgsmal af teknisk karakter. Associeringsudvalget, som traeeder

sammen pa ledende tjenestemandsplan, er forum for indgdende droftelser af anliggender og -

ofte losninger pa problemer, som opstar i forbindelse med Europaaftalen. Associeringsradet,
der treeder sammen pa ministerplan, underseger udviklingen i forbindelserne generelt og
udsigterne herfor og er forum for behandling af Slovakiets fremskridt med forberedelserne til
tiltreedelse.

Den slovakiske regering har oprettet koordinerede institutionelle rammer for behandling af
sporgsmal vedrerende europaisk integration og sxrlig for gennemforelsen af Europaaftalen.
Pa ministerielt plan {indes der ct rid for integration i Den Luropaeiske Union, der ledes af
vicepremierministeren. Ians stedfortradere er udenrigsministeren og vicepremierministeren
med ansvaret for lovgivningstilnazrmelsc. FHvert slovakisk ministerium har et departement,
der har ansvaret for alle EU-rclaterede sporgsmal, og som cr reprasenteret i dette rad,
athangigt af hvilke spergsmil om europaeisk integration der droftes. I 1996 blev der nedsat et
parlamentarisk udvalg for europaisk integration.

r-ti r i
¥ Europaafialen og hvi en

Europaaftalens institutioner er fuldt operative. Associeringsradet er trddt sammen tre gange
og Associeringsudvalget to. Det Blandede Parlamentariske Associeringsudvalg har aftholdt
fire meder. Der er oprettet en struktur af ni multifaglige underudvalg til at bista
Associeringsudvalget. Alle emner er blevet berart. De politiske omstendigheder i1 Slovakiet
nedvendigger et serligt fokus pa sporgsmal vedrorende skabelse af et civilsamfund.

Handelsbestemmelserne er blevet gennemfort cfter tidsplanen, men der har veret visse
forsinkelser med  ikrafttradelsen af  de andre  bestemmelser i aftalen.
Gennemforelsesbestemmelserne til konkurrencereglerne tradic i kraft den 1. januar 1997 i
stedet for marts 1995 som forudset i aftalen. Bestemmelserne vedrarende statsstatte er forst
nu til endelig godkendelsc. Slovakict har endnu ikke indfriet sine forpligtelser vedrerende
intellektuel og industriel ejendomsret.

Sterstedelen af handelsproblemerne i forbindelse med Europaaftalens gennemferelse er blevet
lost med held. Et vigtigt problem heriblandt har varet anvendelse af restrikive
foranstaltninger i forbindelse med betalingsbalancen. Den slovakiske regering opreholdt en
ekstratold ved import fra 1994 til den 1. januar 1997, hvilket var leengere end nedvendigt i
lyset af udviklingen pa betalingsbalancen. Regeringen indferte i maj 1997 en
importdeponeringsordning af betalingsbalancearsager, som stadig er til dreftelse. Der har
veret problemer med tekniske handelshindringer som folge af forskelle 1 de slovakiske
standarder og certificeringsregler. Slovakiet meddelte medio 1996 EU, at det agtede at
indlede dreftelser med Rusland om en ecventuel frihandelsaftale. Efter droftelser i

aftaleinstanserne andrede Slovakict holdning og taler nu blot om handelsliberalisering pé

bestemte omrader.




Kommissionens hvidbog af 1995 om det indre marked redegor for den lovgivning, som
ansogerlandene vil skulle omswktte og gennemfore for at kunne anvende Facllesskabets
regelvaerk, og som betragtes som vasentlige elementer i gennemforelsen af det indre marked
(kendt under betegnelsen fase I-foranstaltninger), og som vil skulle prioriteres. Slovakiet
legger stor vaegt pad de retlige opgaver i forbindelse med omsatning af Fellesskabets
regelvaerk. Den slovakiske regering har offentliggjort en strategi for gennemforelse af
henstillingerne i hvidbogen. Den er indpasset i den  overordnede  strategi  for
lovgivningstilnermelse, der faststter prioriteterne for ikrafttraedelsen af EF-lovgivningen
om det indre marked p& mellemlang sigt. Der er gjort fremskridt med lovgivningstilpasningen
inden for bankvasen, frie kapitalbevegelser, indirekte beskatning, landbrug og milje.

Med undtagelse af omréadet intellektuel ejendomsret har den slovakiske regering konsekvent
opfyldt sine forpligtelser i henhold til Europaaftalen og har vist sig villig til at samarbejde om
problemlesning. Dens fastholdelse af betalingsbalancerestriktionerne er dog et bevis pa en vis
fortsat forlegenhed med hensyn til landets forpligtelser i henhold til aftalen.

Struktureret dialog

Slovakiet har deltaget i den strukturerede dialog. Slovakict har forclagt baggrundsdokumenter
til en rekke meder som led i den strukturerede dialog. Pa det faelles (udenrigs)ministermede
den 29. oktober 1996 forelagde Slovakiet et dokument med en oversigt over gennemforelsen
af for-tiltreedelsesstrategien i Slovakiet sammen med forslag til forbedring af den
strukturerede dialog gennem en fokusering pa tiltreedelsesrelaterede punkter pd dagsordenen
og en storre inddragelse af de associerede lande i udvealgelsen heraf.

Phare

Fra 1990 til 1996 blev der tildelt Slovakiet 212 mio. ECU under Phare-programmet, heraf 4
mio. ECU til det grenseoverskridende samarbejde i 1995. I 1996 modtog Slovakiet kun et
dispositionsbeleb pa 4,5 mio. ECU. De vigtigste indsatsomrader har veret udvikling af den
private sektor, af infrastruktur og af menneskelige ressourcer og europzisk integration,
herunder stotte til reform af den offentlige forvaltning og tilneermelse af lovgivning.

Der har varet programmerings- og gennemforelsesproblemer med Phare-programmerne. |
1996 blev der ikke disponcret over midler hverken til det nationale program eller programmet
for greenseoverskridende samarbejde pa grund af administrative flaskehalse og Slovakiets
lave absorptionsrate, men ogsa fordi Slovakiet afviste et finansieringsforslag pa grund af de
dermed forbundne betingelser. Situationen har bedret sig siden da.
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Deltagelse i fellesskabsprogrammer

Slovakiet har vedtaget tillasgsprotokollen til Luropaaftalen om fwcllesskabsprogrammer og cr
rede til at deltage indledningsvis i Socrates, L.conardo og Youth for Lurope (ra 1997. Fra
1998 vil det ogsa deltage i MEDIA I, Kaleidoscope, Raphael, Ariane og sundheds- og
socialprogrammer.

Handelsmzssige forbindelser

Mellem 1989 og 1992 voksede handelen mellem EU og Tjekkoslovakiet steerkt. EU-importen
steg fra 2,6 mia. ECU til 5,5 mia. ECU (+112%) og EU-eksporten fra 2,4 mia. ECU til 6,3
mia. ECU (+163%). Med oplesningen af Tjekkoslovakiet blev Tjekkiet Slovakiets storste
handelspartner og aftog 42% af den slovakiske cksport i 1993 og 37% i 1994. Mcen over
halvdelen af stigningen pa 23,5% i den slovakiske cksport fra 1993 6l 1994 skyldtes vget
cksport til EU. Mcliem 1993 og 1995 voksede 15U (12)"s import [ra Slovakict [ra 1,15 mia.
ECU til 2,61 mia. ECU (+124%). 1 farste halvir 1996 belab EU (15)’s import sig til [ 688
mio. ECU. EU (12)’s cksport til Slovakiet voksede fra 1,2 mia. ECU i 1994 il 2,69 mia. ECU
(+126%) i 1995. [ forste halvar 1996 beleb LU (15)’s cksport sig til 1 884 mio. ECU. Bortset
fra 1994, hvor EU havde et handelsunderskud over for Slovakiet, har Unionen generelt haft et
overskud pa handelsbalancen. EU er nu den hurtigst voksende og den storste handelspartner.
Tyskland alene tegner sig for omkring halvdelen af EU-handelen med Slovakiet.

Slovakiet er stadig ret specialiseret i et begranset antal produktserier, hovedsagelig
kemikalier, jern- og stalprodukter, tekstiler og beklaedning. Slovakiets storste import fra
Unionen er maskiner og elektriske artikler, transportmidler og kemiske produkter. Den
vigtigste eksport fra Slovakiet til EU var basismetaller og -produkter, tekstiler,
transportmidler og maskiner og elektriske artikler.

Slovakiet har en toldundion med Tjekkict og er stiftende medlem af den centralcuropaeiske
frihandclsaftale (CEIFTA). Tiekkiet er Slovakiets starste ene handelspartner, der i 1996 aftog
31% af den slovakiske cksport og leverede 24,5% al den slovakiske import. Polen, Ungarn,
Rumanien og Bulgaricn er ogsé vigtige cksportmarkeder.

Generel evaluering

Forbindelserne mellem EU og Slovakiet har udviklet sig under Europaaftalen. Der har kun
veret fA4 handelsproblemer, skent der stadig skal findes en losning med hensyn til
importdeponeringsordningen. Ogsé en rakke andre spergsmal er blevet behandlet som led i
forbindelserne: politiske spergsmal, uenighed over Phare-programmet og Slovakiets
fremtidige kernekraftsprogram. Slovakkerne har varet villige til at benytte aftalens
mekanismer til at behandle problemer, men ikke alle er blevet lost.
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B. KRITERIER FOR MEDLEMSKAB
1. Politiske kriterier

Det Europziske Rad fastlagde pa medet i Kobenhavn en razkke “politiske” kriterier for de
central- og esteuropaiske ansegerlandes tiltreedelse: de skulle have “institutionel stabilitet,
som garanterer demokrati, retsstatsforhold.  menneskerettigheder  samt respekt for og
beskyttelse af mindretal ™.

I forbindelse med den vurdering, som Europa-Kommissionen blev anmodet om at foretage i
den sammenhang, stottede den sig pd en lang rakke informationskilder: de slovakiske
myndigheders svar pa det spargeskema, som Kommissionens tjenestegrene fremsendte i april
1996, opfelgende af bilaterale meder, analyser udarbejdet af medlemsstaternes ambassader og
Kommissionens delegation, evalueringer foretaget af internationale organisationer (navnlig
Europaradet og OSCE), rapporter fra ikke-statslige organisationer osv.

I nzrverende analyse foretages en systematisk gennemgang af de vigtigste organisations- og
funktionsmaessige aspekter ved myndigheder og mekanismer til beskyttelse af grundlaggende
rettigheder. Den er ikke kun en formel beskrivelse, men tilstraber at vurdere demokratiets og
retsstatens reelle funktionsmade.

Evalueringen vedrorer situationen 1 juni 1997, Der forctages ikke nogen detaljeret
gennemgang af de andringer, som mitte vacre sket i fortiden, eller som métte vere bebudet
for fremtiden, omend der i almindelighed i denne evaluering tages hensyn til reformplaner i
denne eller hin sektor. Forvaltningens situation er kun behandlet flygtigt og vil blive
behandlet mere indgdende i kapitel 4.

1.1 Demokrati og retsstatsforhold

I henhold til den forfatning, der blev vedtaget i september 1992 samtidig med erkleringen om
uafthengighed og national suver&nitet, er der indfert et parlamentarisk demokrati. Der knytter
sig dog mange vanskeligheder til de slovakiske institutioners funktionsmade.

Parlamentets og den lovgivende magts organisation

Parlamentet har ét kammer - Den Slovakiske Republiks Nationalrad - der har 150
medlemmer, som er valgt for en fireirig periode efter forholdstalsvalgmaden. Kun partier, der
har opnéet mindst 5% af de afgivne stemmer (7%, hvis der er tale om en koalition pa 2 cller 3
partier, og 10%, hvis koalitionen cr pa 4 particr cller merc), opndr pladser i parlamentet.

De mange politiske grupperinger (79 registrerede partier) vidner om, at Slovakiet har ct sandt
flerpartisystem. Der ydes statsstotte til particr, som har opnéict mere end 3% af stcmmerne
ved det seneste valg.

Landets president kan oplese Nationalradet, hvis dette tre gange i lgbet af de forste 6
maneder efter atholdelsen af et parlamentsvalg har nagtet at vedtage et tillidsvotum til
regeringen. P4 alle andre tidspunkter kan kun en vedtagelse i parlamentet med to tredjedeles
flertal fore til dets oplesning.
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Parlamentarikerne er i henhold til artikel 78 i forfatningen omfattet af traditionel immunitet.

Parlamentet har den lovgivende magt. Det deler sin initiativret med regeringen. Regeringen
og de enkelte ministre har afledte lovgivende befajelser inden for de grenser, der er fastsat i
loven.

Landets president kan udskrive folkeafstemninger pa begering af parlamentet eller mindst
350 000 borgere. Disse folkeafstemninger er obligatoriske, nar det drejer sig om at stadfaste
forfatningslove eller traffe afgorelse om Slovakiets tiltreedelse af eller udtreden af et
statsforbund. De kan vedrere alle emner undtagen sporgsmal med tilknytning til
grundlaggende rettigheder, skatteordningen og statsbudgettet.

Parlamentets funktion

Valgene i Slovakiet er frie og betryggende. Efter det seneste parlamentsvalg i september 1994
blev regeringsmagten overtaget af en koalition under ledelse af “Beveagelsen for et
Demokratisk Slovakiet”, som kom i mindretal i marts samme 4r som folge af intern splid (jf.
bilaget med resultatet af det seneste parlamentsvalg).

Det slovakiske parlament lever ikke op til sin opgave pa cn made, der respekterer de
sedvanlige regler for ct demokratis funktionsmade.

Oppositionens rettigheder respekteres ikke fuldt ud, bl.a. hvad angér dens deltagelse i
parlamentariske udvalg. Fra september 1994 til januar 1997 var der ikke hjemlet
forholdsmaessig reprasentation af oppositionen i de parlamentariske undersggelsesudvalg,
som havde til opgave at kontrollere arbejdet i de hemmelige tjenester og de vaebnede styrkers
efterretningstjenester. Til dato har det ikke vaeret muligt at nedsaztte disse udvalg, fordi
regeringen har naegtet at acceptere de parlamentsmedlemmer, som oppositionspartierne har
udpeget til at have sade i udvalgene. Desuden har oppositionen ikke lengere formandskabet
for noget af parlamentets stiende udvalg, sclv om dette var tilfeldet for september 1994.

Respekten for parlamentsmedlemmernes mandater og procedurerne for parlamentets arbejde
er ikke altid sikret. Forfatningsdomstolen behandler saledes i gjeblikket Gaulieders fratreeden
fra hans parlamentarikermandat, hvis realitet han selv har bestridt. Parlamentsflertallet har
ligeledes siden 1994 nedsat fire undersogelsesudvalg, der nasten udelukkende bestir af
parlamentsmedlemmer fra flertallet (to udvalg, der har til opgave at undersege de
omstendigheder, hvorunder regeringen blev valtet i marts 1994, udvalget for de hemmelige
tienester og udvalget for de vabnede styrkers efterretningstjenester). Forfatningsdomstolen
har kritiseret nedsettelsen af disse udvalg, fordi deres mandater oversteg de befgjelser, der er
tillagt parlamentet i forfatningen.

Den udevende magts organisation

Landets praesident valges af parlamentet med tre femtedeles flertal for en femérig periode,
der kan fornyes én gang. Han har en statschefs traditionelle befgjelser. Han kan afsattes af
parlamentet med kvalificeret flertal pa trc femtedele, hvis han udferer aktiviteter, som strider
mod landets suverenitet eller territoriale integritet eller dets forfatningsmaessige og
demokratiske system. Han kan anmode Nationalrddet om at foretage én ny behandling af en
lov, som netop er vedtaget, men Nationalradet kan se bort fra hans veto med simpelt flertal.
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Teksten til den slovakiske forfatning indebarer en risiko for institutionel blokering, hvis der
ikke kan opnas noget flcrtal for en udnavnelse af en ny pracsident. [lvis embedet er ledigt, er
det gjensynlig ikke muligt at udnavne en ny regering, og den siddende premierminister
overtager de embedsopgaver, der normalt varetages af preesidenten.

Landets prasident udnavner premierministeren og - pa forslag af denne - ministrene.
Regeringen er ansvarlig over for parlamentet, og det samme gaelder ministrene hver for sig.

Statsadministrationens territoriale organisation baseres pa 8 regioner og 79 distrikter, som
ledes af reprasentanter udnavnt af regeringen. Ved en lov af juli 1996 er disse institutioners
befajelser udbygget pa bekostning af den kompetence, der indtil da 14 hos lokalsamfundene.
Det er dog endnu ikke praciscret, hvorledes befojelserne  skal  fordeles mellem
statsadministrationens decentrale instanser og de decentrale samfund.

Slovakiet har én kategori lokalsamfund, nemlig kommunerne, hvoraf der er 2 680. De
finansieres bade med cgne indtagter og cn del af skatteindtaegterne pa nationalt plan, som
fastsattes arligt af staten.

Den slovakiske forvaltning har ikke nogen vedtegt for offentligt ansatte med Kklar
fastleggelse af tjenestemandenes rettigheder og forpligtelser. Denne tingenes tilstand
fremmer ikke bekaempelsen af den korruption, som er konstateret i landet.

Heren og politiet er under de civile myndigheders kontrol. De hemmelige tjenester er direkte

ansvarlige over for premierministeren. Deres virke er i teorien underkastet parlamentets
kontrol.

Den udevende magts funktion

Den sterste svaghed ved den udevende magts funktion i Slovakiet er det forhold, at den
nuvarende regering ikke fuldt ud respekterer landets avrige institutioners rolle og befgjelser

og hyppigt indtager en holdning, som gér ud over de traditionelt tilladte modsatningsforhold
i et demokrati.

Den stadige spending mellem regeringen og pracsidenten cr ¢t cksempel pa denne situation.
Det parti, der har flertallet, indledte saledes 1 1995 en afskedigelsesprocedure mod
prasidenten, skent betingelserne for at tage denne procedure i anvendelse med sikkerhed ikke
var opfyldt (jf. ovenfor). Denne aktion lykkedes ikke, fordi regeringen ikke kunne samle det i
forfatningen kraevede flertal pd tre femtedele. 1 1996 blev driftsbudgettet for
praesidentembedet sterkt beskéaret.

Pa tilsvarende vis blev embedsmandene i oktober 1995 opfordret til at underskrive et
andragende fra kulturministeren, 1 hvilket prasidenten blev kreevet afsat. De personer, som
ikke gnskede at underskrive dette dokument, blev truet med sanktioner. Denne situation med

konflikt mellem institutioner gar noget videre end det, der kan tillades i det normale politiske
spil i et demokrati.

I sin henvendelse af 25. oktober 1995 gjorde Den Furopaiske Union opmarksom pa sine
betaenkeligheder med hensyn til de politiske og institutionelle speendinger i Slovakict, navnlig
mulighederne for, at der blev ivaerksat aktioner mod  landets  pricsident, som kunnc
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tilsidesaette forfatningen og de demokratiske fremgangsmider, som EU er fxlles om. Luropa-
Parlamentet indtog i november samme ar en lignende holdning i ¢n beslutning,.

I forbindelse med folkcafstemningen den 23.-24. maj 1997 om Slovakicts tiltredelse aff

NATO og udpegelsen af landets pracsident ved direkte almindelige valg nacgtede regeringen -
efter at Forfatningsdomstolen havde truffet en afgorclse, som gik ud pé, at det var i
overensstemmelse med forfatningen, at der blev holdt en folkcafstemning om mctoden for
praesidentens udpegelse - at lade uddele stemmesedler vedrarende dette sporgsmél pi
valgstederne og underkendte derved  det centrale  folkealstemningsudvalg, som  derfor
erklerede, at afstemningen den 23.-24. maj ikke havde fundet sted i overensstemmelse med
loven.

Endelig har regeringen forspgt at udvide sine kontrolmidler til ogsa at omfatte forskellige
dele af borgersamfundet. Privatiseringsprocessen er gennemfert pa vilkdr, som ikke er i
overensstemmelse med kravene om gennemsigtighed og upartiskhed. De mekanismer, som er
benyttet til gennemferelse deraf, er kritiseret af Forfatningsdomstolen. En lov om de
videregdende uddannelser, som blev vedtaget i 1996, forsteerker regeringens muligheder for at
intervenere ved udnavnelsen af universitetslerere.

De slovakiske hemmelige tjenesters virke er ikke underkastet tilstrackkelig kontrol fra de
borgerlige myndigheders og navnlig parlamentets side. Kontrollen med de hemmeligt
tjenester foretages udelukkende af regeringen, som endnu ikke har tilladt, at der indferes den
parlamentariske kontrol, som oppositionen fuldt ud gar ind for. Desuden har de kompetente
myndigheder ikke foretaget de undersggelser, der er nadvendige for at kaste lys over visse

sager, hvor det kunne komme pi tale at drage disse tjenester til ansvar, saisom bortforelsen af

prasidentens son, mordet pa agenten Remias og overfaldet pa chefredaktaren for SMIE Peter
Toth.

Den demmende magts organisation

Der er konstateret en raekke hindringer for det slovakiske retsvasens uafhengighed.
Dommerne udn®vnes siledes af parlamentet pa forslag af regeringen, indledningsvis for en
firearig periode og derefter med ubestemt varighed. Dette system med “preovetid”, som er
hjemlet i artikel 145 i forfatningen, kan begrense dommernes uafhengighed, navnlig i de
forste ar af deres embedsperiode. Desuden har justitsministeren befgjelse - som han allerede
har udnyttet - til at forflytte domstolenes prasidenter og viceprasidenter, som det passer ham.
Derimod kan dommerne kun afsattes af parlamentet efter udtalelse fra en disciplineerdomstol
og udelukkende af alvorlige arsager. De er undergivet samme immunitetsordning som
parlamentarikerne, og denne kan kun ophaves af Forfatningsdomstolen. Hverken dommere
eller anklagere kan vaere medlem af et politisk parti.

Anklagemyndigheden, som cr underlagt den offentlige anklager, der udnevines og afsacties af

landets pracsident pa forslag af parlamentet, er vathengig af” den udovende magt. Dog cr det
lovforslag, hvorved anklagemyndighedens organisation og vedtaegten for dens medlemmer i
henhold til artikel 151 i forfatningen fastsattes, endnu ikke vedtaget.

Kontrollen med forvaltningsakter henherer under de civile domstoles kompetence.

Slovakiet har ikke nogen ombudsmand.
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Forfatningsdomstolen, som blev oprettet i 1993, har 10 medlemmer, der udnavnes for ¢n
syvérig periode af landets prasident fra en liste over 20 personer, som er opstillet af
parlamentet. Den kontrollerer loves og forskrifters overensstemmelse med forfatningen og de
internationale traktater. Den treeffer afgerelse vedrarende eventuelle konflikter mellem de
forskellige forfatningsmassige “magter”, har demmende befgjelser i forbindelse med
parlamentsvalg og folkeafstemninger og kan udtale sig om klager over oplesning af et
politisk parti eller afskedigelse al ¢t parlamentsmedlem.

I henhold til artikel 130 i forfatningen kan sager indbringes for Forfatningsdomstolen af en
femtedel af parlamentets medlemmer, landets prasident, regeringen, den offentlige anklager,
domstolene og enhver, der mener, at hans grundleggende rettigheder eller frihed er kranket
ved en afgerelse truffet af regeringen eller forvaltningen, og som ikke kan gere sine
rettigheder geldende ved en anden domstol.

Den demmende magts funktion

Det er et karakteristisk trck ved retssagerne i Slovakiet, at de foregér alt for langsomt, og
garantierne for domstolenes uathangighed ber gores tydeligere.

Forfatningsdomstolen har spillet ¢n sardeles aktiv rolle i bestreebelserne for at bevare
ligevaegten mellem de forskellige “magter” og bevare deres respektive kompetencer, saledes
som de er beskrevet i forfatningen. Forfatningsdomstolen har siden 1994 karakteriseret 12
lovforslag som uforenelige med forfatningen.

1.2 Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

Slovakiet har fastsat en rakke interne normer til sikring af respekten for
menneskerettighederne og mindretallenes rettigheder. Disse kan ogsé sikres ved anvendelse
af visse internationale  konventioner, forst og fremmest den europaiske
menneskerettighedskonvention og de vigtigste tillegsprotokoller dertil. Dette omrade udger i
henhold til artikel F i traktaten om Den Europaiske Union en del af acquis communautaire:
enhver stat, der ensker at tiltrede Den Europaiske Union, skal pa forhand have ratificeret
disse tekster.

Slovakiet, der har varet mediem af Europarédet siden juni 1993, har siden marts 1992 varet
part i den europziske menneskerettighedskonvention og tillegsprotokollerne dertil i kraft af
de ratifikationer, der pa det pagacldende tidspunkt blev foretaget af Tjekkoslovakiet. Desuden
giver landet enkeltpersoner ret til at indbringe sager for Den Europaziske
Menneskerettighedsdomstol, hvis de finder, at deres rettigheder i henhold til denne
konvention krankes.

Blandt de ovrige internationale konventioner, som beskytter menneskerettighederne og
mindretallenes rettigheder, har Slovakiet ratificeret konventionen om forbud mod tortur og
rammekonventionen om mindretal. Desuden har landet undertegnet Den Europziske
Socialpagt. Det har ligeledes ratificeret de vigtigste konventioner om menneskerettigheder,
der er indgéet i FN’s regi.

I henhold til den slovakiske forfatning viger nationale bestemmelser for bestemmelser i
internationale konventioner pa menncskercttighcdsomridet, dersom disse er gunstigere.
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Adgangen til domstolene er i vid udstrekning sikret i Slovakiet. Der findes et
retshjelpssystem inden for strafferetten.

Dodsstraffen blev afskaffet i 1990 og er ifelge forfatningen forbudt i alle tilfelde.

Retten til ikke at blive arresteret vilkarligt cr sikret; ingen ma arrcsteres uden arrestordre
udstedt af anklagemyndigheden, og personen skal fremstilles for en dommer inden for 24
timer. 1 denne periode har den sigtede ret til advokatbistand. Inden for 24 timer efter
arrestationen afger dommeren, om personen skal laslades eller anklages. Varetegtsfengsling
maé ikke veere af lengere varighed end ét dr, medmindre Hgjesteret beslutter at forlenge den
som folge af den sarlige risiko, den sigtede frembyder for samfundet.

Valgretten er garanteret alle statsborgere pa mere end 18 ar.

Foreningsfriheden cr sikret i Slovakict, hvilket tydeligt fremgir af det livlige foreningsliv (12
000 NGO’er i landet). Parlamentet har vedtaget en lov om stiftelser, som underkaster dem en
strengere ordning, og dette har bevirket, at visse NGO’cr, der tidligere var registreret som
stiftelser, ikke vil leve op til kravene i fremtiden. Parlamentet behandler i gjeblikket et
lovforslag om almennyttige organisationer.

Forsamlingsfriheden er sikret i Slovakiet.

Regeringen har gvet stor indflydelse pa de offentlige radio- og fjernsynskanaler, hvilket bl.a.
har givet sig udslag i en betydelig uligevaegt i den sendetid, der bliver tildelt regeringen og
oppositionen. Tilkomsten af en privat sektor inden for audiovisuelle medier (oprettelse af en
privat landsdaekkende TV-kanal og 5 lokale kanaler, 20 private radiostationer) har bidraget til
at forbedre situationen med hensyn til ytringsfrihed maerkbart. Denne tendens forstarkes ogsa

af det stadig sterre antal udenlandske radio- og fjernsynsstationer, der stér til radighed (49
sendetilladelser via kabel).

Pressen er kendetegnet af betydelig pluralisme (11 nationale dagblade og 7 dagblade, der
daekker mere end én region), ogsi sclv om avisen “Slovenska Republika”, der er naert knyttet
til regeringen, modtager betydelige offentlige tilskud.

Landets prasident tilbagesendte pa et tidspunkt to gange en tekst til andring af straffeloven,
der omfattede alvorlige restriktioner af ytrings- og forsamlingsfriheden, og som Den
Europziske Union kritiserede i sterke vendinger i april 1996, til parlamentet, og dette
forkastede i sidste ende forslaget.

Ejendomsretten er sikret, og ekspropriation kan kun finde sted, hvis det sker af hensyn til
offentlighedens vel, og hvis der gives en rimelig erstatning. Slovakiet har indfert en effektiv
ordning for tilbagelevering af ejendom til personer, som blev frataget deres ejendom under
det kommunistiske regime. Tilsvarende har landet tilbagegivet al ejendom, som tidligere
tilherte de forskellige religiose samfund.

Respekten for privatlivet er sikret, idet politiet skal have sarlig tilladelse til husundersogelser
og telefonaflytning.
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Slovakiet har ratificeret Geneve-konventionen om flygtninge, og asylansggere nyder godt af
internationalt garanterede rettigheder og internationalt garanteret beskyttelse.

Der er pé det seneste givet meddelelse om flere tilfeelde af umenneskelig og nedverdigende
behandling fra politiets side af personer, som er underkastet varctaegtsfeengsling.

iale og kulturelle rettigheder
Retten til et leveminimum og social sikkerhed er fastsat i den slovakiske forfatning.

Fagforeningsfriheden er sikret ved artikel 37 i forfatningen (dog ikke for militeerfolk). Der
findes 1 gjeblikket 4 fagforeningsorganisationer 1 Slovakiet, og “Fagforeningernes
Sammenslutning” (KOZ) er langt den sterste af disse. Organisationsgraden menes at vere pa
nasten 80%.

Strejkeretten er sikret ved artikel 37, stk. 4, i forfatningen, dog ikke for dommere, anklagere,
militerfolk og brandmand. Sclv om der kun har vaeret fa strejker i Slovakict siden 1989,
udnyttes strejkeretten med jevne mellemrum, og der laegges ingen saerlige hindringer i vejen
for strejker.

Uddannelses- og religionsfriheden er sikret ved forfatningen. 15 trossamfund og religiose
organisationer er anerkendt og modtager statsstotte. Det skal dog bemerkes, at det i
udsendelser i de offentlige fjernsynskanaler for nylig blev erklaret, at jodernes deportation fra
Slovakiet skyldtes “deres berigelse pad det slovakiske folks bekostning”. Desuden
offentliggjorde de slovakiske myndigheder for nylig en skolebog, som idealiserede det
nazivenlige slovakiske regime. Regeringen trak bogen tilbage den 1. juli 1997.

retticheder eskyttelse af mindretal

Mindretallene i Slovakiet udger 18-23% af befolkningen med klar overvaegt af ungarere
(11%) og sigajnere (Romas) (ansléct til 4,8-10%).

Beskyttelsen af mindretal kan forst og fremmest sikres ved hjaelp af internationale normer.
Slovakiet ratificerede i september 1995 Buropariadets rammcekonvention om mindretal.
Dcrimod har landet ikke tilsluttet sig den ikke juridisk bindende henstilling 1201 (ra
Europaradets parlamentariske forsamling, som fastsactter ancrkendelse af mindretallenes
kollektive rettigheder. Efter undertegnelsen i marts 1995 af venskabs- og samarbejdstraktaten
med Ungarn knyttede det slovakiske parlament séledes to erkleringer til ratifikationen af
denne traktat i marts 1996; i den ene erklering afviser det at anerkende mindretals kollektive
rettigheder, og 1 den anden tager den afstand fra, at der oprettes autonome
forvaltningsstrukturer pa et etnisk grundlag.

Ifolge forfatningen har mindretal ret til at udvikle deres egen kultur, modtage information og
undervisning pa deres eget sprog og medvirke ved de beslutninger, der vedrerer dem.
Statsbudgettet indeholder midler, der skal anspore til kulturel og uddannelsesmassig aktivitet
i mindretallene. Der er ingen sarlige bestemmelser, som sikrer mindretallene repraesentation i
parlamentet, men dct ungarske mindretal har siden valget 1 september 1994 haft 17
parlamentsmedlemmer tilhorende tre particr, som er forenet i ¢n og samme koalition.
Slovakiet efterlever ogsi luroparidets henstillinger om navne (ungarerne er ikke laengere
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tvunget til at overswette deres efternavne il slovakisk) og brug al” mindretallets sprog. ved
siden af slovakisk pa vejskilte i de zoner, hvor mindretallcne udger mere end 20% af
befolkningen.

Skent mindretallene lever i harmoni med resten af den slovakiske befolkning, findes der visse

spendinger mellem regeringen og det ungarske mindretal.

Det storste problem er skabt af loven af november 1995 om det nationale sprog, ved hvilken
de tidligere bestemmelser, som gjorde det muligt at benytte mindretallets sprog i officielle
meddelelser i enhver by eller landsby, hvor mindretallet udgjorde mere end 20% af
befolkningen, blev ophavet. De slovakiske myndigheder forpligtede sig over for Den
Europziske Union og OSCE’s hgjkommisser for nationale mindretal til at vedtage en ny lov
om brug af mindretals sprog. Det skal ligeledes understreges, at artikel 34, stk. 2, 1 den
slovakiske forfatning udtrykkelig giver mindretallene ret til at benytte deres sprog i “officielle
meddelelser”, og at bestemmelserne for udevelse af denne ret skal fastlagges i en sarlig lov.

Til trods herfor har Slovakiet stadig ikke vedtaget en samlet lovgivning om dette spergsmal
og har unddraget sig den forpligtelse, landet tidligere havde indgédet. Der kan ganske vist
nevnes en razkke andre tekster, som pa hvert sit omrade styrer speorgsmélet om brugen af
mindretallets sprog (i offentligheden, ved domstolene, i radio og fjernsyn, i de offentlige
skoler og i vejskiltningen). Men disse tekster dackker ikke alle situationer, og der mangler
stadig en samlet tckst.

Denne tvetydige situation skaerpes yderligere af visse beslutninger, som regeringen har truffet
vedrerende det ungarske mindretal, sasom nedszttelse af tilskuddene til de ungarske
kulturelle organisationer og afskaffelse af tosprogede karakterbeger i de ungarske skoler (en
laerer, der ikke overholder denne regel, kan afskediges).

Sigejnerne (Romas), hvis antal er vokset i Slovakiet efter delingen, lider fortsat under mange
former for diskrimination i hverdagen og udsattes ofte for vold af “skinheads” uden
tilstrekkelige beskyttelsesforanstaltninger fra politiets side. Deres sociale situation er ofte
vanskelig, ogsa selv om sociologiske faktorer spiller ind ved siden af den diskrimination, de
udsa®ttes for af resten af befolkningen, bl.a. hvad angar adgang til beskaftigelse, bolig og
offentlig service i bred forstand (arbejdslashedsprocent pa 40-50%).
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1.3 Generel evaluering

Situationen i Slovakiet rejser flere problemer set i forhold til de betingelser, som Det
Europaiske Rad fastsatte pA medet i Kabenhavn.

Det er et tydeligt sertraek ved de slovakiske institutioners funktion, at regeringen ikke i
tilstreekkelig grad respekterer de befajelser, der ved forfatningen er tillagt de evrige “magter”,
og alt for ofte kranker oppositionens rettigheder. De konstante spendinger mellem
regeringen og landets prasident cr et eksempel pd dennc situation. Desuden bringer de
betingelser, hvorunder regeringen for nylig tilsidesatte Forfatningsdomstolens og det centrale
folkeafstemningsudvalgs afgerelser i forbindelse med afstemningen den 23.-24. maj 1997,
direkte institutionernes stabilitet i fare. Endelig forsterkes denne tendens af den hyppigt
tilbagevendende afvisning af at inddrage oppositionen i institutionernes funktion, navnlig
hvad angér parlamentarisk kontrol.

I denne sammenh@ng udger regeringens anvendelse af politi og hemmelige tjenester ct
foruroligende element, og der skal gores cn betydelig indsats for at forbedre retsvassenets
uafhangighed og funktion pa tilfredsstillende betingelser. Bekaempelsen af korruption skal
effektiviseres yderligere.

Desuden skal behandlingen af det ungarske mindretal, som stadig ikke er omfattet af en
overordnet lov om brugen af mindretallenes sprog, selv om de slovakiske myndigheder har
forpligtet sig til vedtage en sddan lov, og selv om forfatningen indeholder en bestemmelse
derom, forbedres. Desuden ber myndighederne tage sterre hensyn til situationen for Romas
(sigajnerne).

Der kan drages den konklusion af de ovenstdende elementer, at den institutionelle ramme, der
er fastlagt ved den slovakiske forfatning, opfylder kravene til et parlamentarisk demokrati,
hvor valgene er frie og betryggende, men at situationen alligevel hverken er tilfredsstillende
med hensyn til institutionel stabilitet eller institutionernes forankring i det politiske liv. Pa
trods af de henstillinger, som Den Europaiske Union har afgivet i mange henvendelser og
erkleringer, er der ikke konstateret nogen macrkbar forbedring.
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2. Okonomiske Kriterier

Kommissionen har i sin vurdering af’ Slovakicts ekonomiske situation og wkonomiske
udsigter navnlig taget udgangspunkt i konklusionerne fra Dct Luropziske Rads mede i
Kebenhavn i juni 1993, hvori det hedder, at unionsmedlemskab kraever “en fungerende
markedsgkonomi samt evne til at klare konkurrencepresset og markedskraefterne i Unionen®.

Denne del af udtalelsen indeholder derfor en kort redegorelse for den ekonomiske situation
og baggrund, en vurdering af Slovakiets fremskridt inden for centrale omrader af den
gkonomiske omstilling (pris- og handclsliberaliscring, stabilisering  af  okonomien,
strukturendringer, rcform afl den finansiclle scktor) samt cn gennemgang al landets
gkonomiske og sociale udvikling. Derefter alsluttes med en generel vurdering af Slovakiet i

forhold til de kriterier, der er opstillet af’ Det Europxiske Réd, samt ¢n gennemgang af

udsigterne for den slovakiske ekonomi og de vigtigste indsatsomrader i de fremtidige
reformer.

2.1 Den gkonomiske situation

Baggrund

Slovakiet har 5,4 millioner indbyggere og et bruttonationalprodukt (BNP) pad 38 mia. ECU
(udtrykt i kebekraftsparitet); indbyggertallet udger ca. 1,5% af EU’s , mens ekonomien kun
representerer ca. 0,6% af [:U’s. BNP pr. indbygger udger ca. 41% af gennemsnittet i EU.
Den gennemsnitlige manedslen pa 220 ECU er lav efter vestlig standard.

Slovakiet er et af de oprindclige medlemmer i WTO og CEFTA, og landets ansggning om at
blive medlem af OECD er i gjeblikket ved at blive behandlet.

Den gkonomiske omstillingsproces

For Den Anden Verdenskrig var Tjekkoslovakiet et af de rigeste lande i Europa, men den
slovakiske del af landet kendetegnedes ved landbrug og var meget fattigere. Under
kommuniststyret indferte Tjekkoslovakiet centralplanlegning og begyndte at investere
kraftigt i industrialisering af Slovakiet pa grundlag af billig import af rdvarer og energi fra
Sovjetunionen. 1 1989 var Tjekkoslovakiets gkonomi efter nasten et halvt arhundrede under
centralplanlagning faldet langt bagud i forhold til selv de fattigste medlemsstater, men den
gkonomiske aktivitet var mere ligeligt fordelt i landet.

Kommuniststyrets fald i november 1989 forte til oprettelse af Den Demokratiske Tjekkiske
og Slovakiske Foderale Republik (CSFR). Situationen ved begyndelsen af overgangsperioden
var relativt gunstig for denne republik: der var ikke tale om nogen overskudsefterspergsel,
finans- og pengepolitikken havde vacret forsigtig i en rackke ér, og udlandsgalden var lille.
Det “monetere overhang” (uensket opsparing som folge af knaphed) var begrenset, sa
inflationen steg ikke s meget som i de andre lande i regionen. Reformprocessen blev straks
sat i gang: priserne og handelen blev liberaliseret, privatiseringsprocessen skred hurtigt
fremad, der blev etableret nye skonomiske institutioner, og der blev indfort en ny konkurs- og
konkurrencelovgivning. Som folge af strukturen i den slovakiske industri blev Slovakiet
imidlertid ramt hérdest af tabet af de estlige markeder, og oppositionen mod reformer
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voksede. Det forhold, at det ikke lykkedes at na til enighed om den fremtidige kurs i den
gkonomiske politik, var et vaesentligt element i beslutningen om at oplese CSFR.

Siden udgangen af 1992 har Slovakiet staet over for de vanskelige opgaver med at bygge en
markedsekonomi og samtidig etablere en uvathangig stats institutioner. Adskillelsen fra Den
Tjekkiske Republik foregede de gkonomiske vanskeligheder. Politisk ustabilitet og mangel
pad en bred social konsensus om kursen i de okonomiske reformer skabte yderligere
hindringer for omstillingsprocessen. Standsningen af overferslerne fra Den Tjekkiske
Republik afslorede ogsa store underliggende finanspolitiske og eksterne uligevagte. PA den
positive side arvede Slovakiet en meget lav udlandsgeld, lav inflation og en tradition for
ortodoks og sund makrogkonomisk politik.

1 1991 blev der ivarksat et program for hurtig privatisering, og pa tidspunktet for oplesningen
af CSFR var privatiseringen af sma virksomheder og den forste privatiseringsbelge for store
virksomheder praktisk taget gennemfort. Efter uathangigheden blev der gjort forberedelser til
den anden belge af kuponprivatiseringer, men efter en regeringsendring blev denne anden
belge annulleret og erstattet af direkte salg i juni 1995.

Udenlandske direkte investeringer

De udenlandske direkte investeringer er fortsat meget sma (kun 0,8% af BNP i 1996; kilde:
EBRD) pé trods af, at der kun findes fé retlige barrierer. Hovedforklaringerne synes at veere
manglende udenlandsk tillid til myndighedernes vilje til at gennemfere markedsreformer,
udelukkelse af udlendinge i det meste af privatiseringsprocessen og politisk usikkerhed.

Den gkonomiske struktur

Landbruget tegner sig for omkring 6,3% af varditilveeksten og beskeftiger 9,7% af
arbejdsstyrken. Efter overgangsperiodens begyndelse og sarlig efter prisliberaliseringen faldt
landbrugsproduktionen langt kraftigere end den samlede produktion. Landbrugsproduktionen
begyndte imidlertid ogs4 at stige hurtigere igen og begyndte allerede at vokse i 1993.

For 1989 ejedes over 80% af det dyrkede areal af kollektive landbrug eller statsbrug. Der er
siden blevet indfert lovgivning om tilbagegivelse af jorden til de oprindelige ejere, om at
omdanne kollektivbrugene til privatejede kooperativer og om privatisering af statsbrug.
Alligevel er strukturen i landbrugssektoren endnu ikke i praksis blevet @ndret drastisk. Kun
fa statsbrug er faktisk blevet privatiseret, hvilket skyldes wusikkerhed omkring
ejendomsrestitutionen, jordens ringe kvalitet, foreldet maskinpark og stor geld.
Medlemmerne af kooperativerne kan trekke deres del af jorden og aktiverne ud for at oprette
deres egen bedrift, men kooperativerne ejer fortsat hovedparten af jorden. De fleste
individuelle landbrugsbedrifter er stadig smé og producerer udelukkende til eget forbrug.

Industrien tegner sig for omkring en tredjedel af BNP og en noget hejere andel af
beskaftigelsen. Kommuniststyret investerede hovedsagelig i udviklingen af den tunge
industri i Slovakiet. Vigtige dele af sektoren er blevet privatiseret, og omkring 70% af
industriproduktionen sker nu i private virksomheder. Stalsektoren og den petrokemiske
sektor, der begge domineres af én stor virksomhed, er nu konkurrencedygtige og 1 stand til at
eksportere til de vestlige markeder. Vakstpotentialet i disse sektorer er imidlertid begranset
pé grund af den eksisterende overkapacitet i Europa. Den kemiske industri og metalindustrien
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cr ligeledes tcknisk avanceret og konkurrencedygtig pi internationalt plan. Andre scktorer,
f.eks. tekstilindustricn og den  vigtige lorsvarsindustri, stir over for ¢n  betydelig
omstruktureringsindsats for at kunne overleve.

Vigtige dele af tjenestesektoren (dc store banker, telckommunikation) kontrolleres stadig af
staten. Turismen er en potenticl vackstsektor for Slovakict, men det vil vare nedvendigt at
foretage betydelige investeringer, da denne sektor blev forsomt under kommuniststyret.

Nogletal for skonomicn
(1996-data, hvis ikke undet cr angivet)

Befolkning millioner 5.4
BNP per capita KKS-ECU (1995) 7 100
i % af gennemsnittet for EU-15 % (19935) 41

Landbrugets andel af:
bruttovearditilvaksten % (1995) 5.6
beskeftigelsen % (1995) 9.7
Bruttoudlandsgald/BNP Y 43
Eksport af varer og tienester/BNIP % (1995) 57
Udenlandske direktc investeringer' mia. 0,6
ECU per capita 110

Kilde: Kommissionens tjenestegrene, nationale kilder, EBRD
: Udenlandske direkte investeringer omregnet efter kursen uitimo 1996, | ECU = 1,25299 USD

Liberaliseri
Prissystemet

I 1991 var 85% af forbrugerpriserne liberaliseret. 1 1995 var 10% af priserne fortsat
administreret, navnlig for energi, nogle offentlige tjenester og huslejer. I 1996 blev der
vedtaget en prislov, som giver administrationen omfattende befgjelser til at vurdere
berettigelsen af store prisendringer. Skent loven indtil videre kun har varet anvendt til at
kontrollere priscrne pi ct begraenset antal landbrugsprodukter, kunne den ogsa anvendes til at
kontrollere normale markedssvingninger cller sasonsvingninger, hvilket kunne forvride
markedsprissignalernes rolle.

steme

Slovakiet har generelt et liberalt og gennemsigtigt handelssystem, der karakteriseres af
moderate toldsatser og af fa ikke-toldmaessige hindringer. Efter oplesningen af CSFR
dannede de to nye republikker en “toldunion” med en felles ekstern told, men uden fri
bevagelighed for varer fra tredjelande. Slovakiet har indgéet handelsaftaler med EU, EFTA
og CEFTA og er et af de oprindelige medlemmer af WTO.
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I 1993 blev der indfert cn 10% tilleegsimportafgift som en midlertidig foranstaltning for at
afhjelpe den vanskelige betalingsbalancesituation. Skent bcetalingsbalancen forbedredes
betydeligt 1 1994 og 1995, blev tillegsalgiften opretholdt. Efter pres fra EU og WTO
senkede regeringen tillegsafgiltssatsen til 7,5% den 1. juli 1996 og til 0% den 1. januar
1997.

I maj 1997 indferte den slovakiske regering en importdeponeringsordning. Under denne
ordning skal importererne inds®tte et ikke-rentebzrende deponeringsbeleb pa 20% af
importvardien 1 en slovakisk bank i séks maneder. Denne deponeringsordning blev indfert
som en reaktion pa en tilsvarende foranstaltning, som den tjekkiske regering indferte i april
1997, og formalet med foranstaltningen er at forbedre udviklingen pa betalingsbalancens
lobende poster, der har udvist en hurtig forringelse. Selv om foranstaltningens
omkostningsforggende virkning er begrenset, kan den reelt blokere smaimporterers import, i
det omfang de ikke har tilstreekkelig adgang til de finansielle markeder til at finansiere
deponeringen. Det er folgelig vanskeligt at forudsige foranstaltningens ngjagtige virkning pa
~handelsunderskuddet. Det er dog klart, at dette tiltag er ct uheldigt tilbageskridt.

Slovakiets styrkede eksterne stilling muliggjorde, at den slovakiske koruna kunne gores
fuldstaendig konvertibel den 1. oktober 1995 for transaktioner pa de lebende poster. Denne
beslutning, der oprindelig var planlagt til at blive truffct den 1.januar 1996, blev
fremskyndet, fordi Den Tjekkiske Republik pa dette tidspunkt trak sig ud af det tjekkisk-
slovakiske clearingsystem for bilaterale handelsbetalinger.

Valutakursen fastsettes pa grundlag af en kurv af den tyske mark (60%) og den amerikanske
dollar (40%) med en udsvingsmargen, der gradvis er blevet gget fra ca. 1,5% i 1995 til ca. 7%
i gjeblikket. Det kan forventes, at Slovakiets nationalbank i stigende omfang vil anvende de
udvidede valutakursgrenser som et supplerende instrument for at realisere sine
pengepolitiske malsaetninger.

stabiliseri f gkonomicn
Internt

Tabet af de traditionelle cksportmarkeder som fulge af oplasningen af COMECON - der blev
forvaerret af handelsforstyrrelserne med Den Tjekkiske Republik efter oplesningen af
foderationen - kastede Slovakiet ud i en dyb recession i perioden fra 1989 til 1993, hvor BNP
faldt med nasten en fjerdedel. I 1994 indtradte et kraftigt opsving som fglge af en stigende
eksport til EU og Den Tjekkiske Republik. Eksportens stimulerende rolle blev gradvis
overtaget af den indenlandske eftersporgsel, hvilket resulterede i en af de hgjeste BNP-
vekstrater i regionen i 1995 og 1996. Den gkonomiske vakst er nu fuldsteendig drevet af den
indenlandske eftersporgsel, og wokonomien risikerer overophedning. Hvis den
makrogkonomiske politik fastholdes kontraktiv, skulle det pa kort sigt ikke resultere i en
genopblussen af inflationspresset. Den eksterne balance er dog allerede blevet pavirket af den
store vekst i den indenlandske efterspargsel. Den slovakiske skonomis udvikling pa lengere
sigt vil ikke blot athenge af, at der fortsat fores en sund makrogkonomisk politik, men ogsa
af mikroekonomiske faktorer sdsom graden af omstrukturering i banker og virksomheder. Der
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kan faktisk kun fastholdes en ikke-inflationar hgj vakst, hvis konkurrenceevnen stiger
tilstreekkeligt.

Udviklingen i de skonomiske noglctal 1994 1995 1996

Vakst i realt BNP % 4.9 6.8 6,9

Forbrugerprisinflation

arligt gennemsnit : % 13,3 9,9 5.8
december-december % 11,6 7,2 5,4
Arbejdsleshed, ultimo &ret. % 13,3 12,8 10,9
ILO-definition
Offentlig budgetbalance % af BNP -1,3 0,1 -1,3
Balance pé de lebende poster % af BNP 4.8 2,3 -10,2
Geld/eksport % 479 53,1 71,6
Tilstromning af udenlandske dirckte Y af BNP 1,3 1,0 0.8

investeringer

Kilde: Kommissionens (jenestegrene, nationale kilder, EBRD

Som felge af en stram penge- og finanspolitik forblev inflationen begranset i
overgangsperioden. Kun i 1991 - som resultat af prisliberaliseringen - og i 1993 -.pa grund af
indforelsen af momsen - blev der registreret hojere inflationsrater. Siden er inflationen faldet
stot og 14 pa 5,8% i gennemsnit i 1996, hvilket er den laveste inflationsrate for de associerede
overgangslande. P4 grund af den hgje indenlandske efterspergsel og en vis justering af de
administrerede priser accelererede inflationen imidlertid igen i de forste maneder af 1997. Det
forventes derfor, at inflationsraten ikke vil fortsatte den nedadgéende tendens i 1997.

I skarp modsetning til udviklingen i Den Tjekkiske Republik steg arbejdslasheden meget
hurtigt i Slovakiet efter overgangsperiodens begyndelse. Arbejdslasheden toppede to gange
pa 15,2%, i januar 1994 og i januar 1995, men faldt til 12,8% ved udgangen af 1996. I forste
kvartal 1997 var arbejdslasheden imidlertid hajere end i den samme periode i 1996. Den er
fortsat skacvt fordelt i landet, og andelen af langtidsledige cr haj. Kun en lille del af den hgje
okonomiske vackst har medfort en vget beskacftigelse, hvilket skyldes den hoje stigning i
arbcjdsproduktiviteten.

I det forste ar efter landets uathengighed stcg det offentlige underskud til 7,6% af BNP som
folge af vanskelighederne med at oprettc en ny skattcadministration og pa grund af, at de
fiskale overforsler fra Den Tjekkiske Republik opherte. De offentlige finanser forbedredes
betydeligt i 1994 og udviste nasten ligevegt i 1995, hovedsagelig som folge af, at
skatteindteegterne blev hegjere end forventet pd grund af en hegj ekonomisk vakst.
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Finanspolitikken blev mere ckspansiv i 1996, og det offentlige underskud forventes at udgore
1,3% af BNP. I statsbudgettet for 1997 er udgifterne blevet pget yderligere i forhold til tallene
for 1996, hvilket resulterer i et hejere planlagt underskud for 1997. En vasentlig del af de
pgede udgifter vil imidlertid blive anvendt til nedvendige investeringer i infrastruktur.

Eksternt

Slovakiet arvede en lille udlandsgeld fra CSFR, og gzlden er forblevet relativ lav efter
uathengigheden. Takket vere den stabilitetsorienterede skonomiske politik har Slovakiet
faet adgang til de private kapitalmarkeder og har opndet investment-grade rating fra de
vigtigste kreditvurderingsbureauer.

Som en konsekvens af oplasningen af faderationen faldt den slovakiske eksport til Den
Tjekkiske Republik med en tredjedel i 1993, Som fwlge af neddaempningen af den
indenlandske efterspargsel og cfter en devaluering af” korunacn og indforclsen af en 10%
tillegsimportafgift - cn midlertidig supplerende importskat - ndredes saldoen pé de lobende
poster hurtigt fra et underskud pa over 5% al’ BNP i 1993 til ct overskud pa nasten 5% i
1994. Den fortsatte stigning i den indenlandske cfterspargsel 1 1996 medfurte imidlertid en
betydelig foragelse af importen af forbrugs- og investeringsgoder, samtidig med at cksporten
stagnerede, og det resulterede i ¢n hurtig forvaerring af de lobende poster til et underskud pa
mere end 10% af BNP.

Udviklingen i de udenlandske valutareserver viser ‘klart den samlede forbedring af
betalingsbalancen. Nationalbankens reserver fordobledes nasten i 1995 og representerede
4 maneders import af varer og tjenester sammenlignet med kun 2,4 méaneder ved udgangen af
1994, Med forringelsen af de lobende poster er reservestillingen imidlertid forvaerret
betydeligt i de seneste maneder. Uden en betydelig stigning i de udenlandske direkte
investeringer kan reservestillingen blive truet pa lengere sigt, hvis det store lebende
underskud opretholdes.

r inger
> 'vh Jelen

Den Slovakiske Republik er en meget dben wkonomi med en eksport af varer og tjenester,
som representerede 57% af BNP i 1996.

Udenrigshandelen er blevet vesentlig nyorienteret mod de vestlige markeder og serlig mod
EU. EU er nu den hurtigst voksende og sterste handelspartner, der tegner sig for omkring
36% af Slovakiets import og 41% af eksporten. Tyskland tegner sig alene for nasten
halvdelen af EU-handelen med Slovakiet. Trods en faldende andel er Den Tjekkiske Republik
fortsat det vigtigste land i Slovakiets udenrigshandel, idet den tegner sig for ca. en fjerdedel
af importen og nasten en tredjedel af eksporten. En femtedel af importen kommer fortsat fra
det tidligere Sovjetunionen, hovedsagelig energi og rdvarer, men det tidligere Sovjetunionen
aftager mindre end en tiendedel af hele eksporten. -

De vigtigste importproduktkategoricr er maskiner og udstyr, encrgi, halvfabrikata og kemiske

produkter. Som fulge af haje investeringer vokser importen af” maskiner og udstyr hurtigst. |

1996 bestod 38.,3% af cksporten af halvfabrikata (hovedsagelig stil), 23,2% af maskiner og
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transportudstyr og 12,4% af kemiske produkter. Eksporten af stal, biler og kemiske produkter
domineres respektivt af kun én virksomhed.

Arbejdsmarkedet

Efter overgangsprocessens begyndelse voksede arbejdslesheden i Slovakiet meget hurtigere
end i Den Tjekkiske Republik, selv. om de makrogkonomiske og strukturpolitiske
rammevilkdr var de samme under CSFR. Dette kan forklares af Slovakiets storre
afhaengighed af eksport til COMECON-markederne, dets betydelige forsvarsindustri og sterre
afhengighed af billig import af energi og ravarer fra det tidligere Sovjetunionen, hvilket alt
sammen medferte en kraftigere reduktion af beskaftigelsen. Desuden reduceredes den
slovakiske arbejdsstyrke ikke s& meget som i Den Tjekkiske Republik, fordi arbejdstagerne
senere gik pa pension end i Den Tjekkiske Republik.

Arbejdslesheden stabiliseredes, da ekonomien kom ind i et opsving i 1994, og begyndte at
falde i 1995. Denne positive udvikling er hovedsagelig et resultat af ekstra jobskabelse.
Nedgangen i erhvervsfrekvensen er nu stort set afsluttet, efter kvindernes og de aldre
arbejdstageres tilbagetrackning fra arbejdsmarkedet. Mere end halvdelen af de ubeskaftigede
har varet uden arbejde i mere end ct dr. Langtidsledighed er serlig udbredt blandt personer
med et lavt uddannelsesnivecau. Pa baggrund af de fortsatte muligheder for en hej foragelse af

arbejdsproduktiviteten kan det forventes, at de fremtidige reduktioner af arbejdslesheden kun
vil ske gradvis.

Reallonnen begyndte at stige igen i 1994. P4 det seneste har reallonsstigningen ségar
oversteget produktivitetsgevinsterne, hvilket risikerer at skade konkurrenceevnen.

joe finanser

Udgangssituationen for de offentlige finanser cfter uathangigheden var sarlig vanskelig i
Slovakiet, fordi omkostningerne ved at ctablere en ny stat og en ny administration blev
forvaerret af den fortsatte ekonomiske recession, vanskelighederne med at reformere
skattesystemet (indferelse af’ moms) samt det forhold, at de betydelige fiskale overfarsler fra
faderationen opherte. Den initiale mélsaetning om et balanceret budget for 1993 viste sig som
folge heraf at vaere urealistisk, og der blev séledes registreret et offentligt underskud pa 7,6%.

Som falge af en stram udgiftsstyring og hejere skatteindtegter end forventet, der skyldtes en
hegj ekonomisk vakst og en forbedret skatteinddrivning, forbedredes de offentlige finanser i
1994 og 1995, séledes at der registreredes et lille offentligt overskud. Som folge af hejere
udgifter, hovedsagelig infrastrukturinvesteringer, og en nedsettelse af momssatsen steg
underskuddet igen i 1996 og planlagges at blive pa nesten 2% af BNP i 1997. | fremtiden er
der risiko for, at omstruktureringen af banksektoren kan fa negative virkninger pa budgettet
pa grund af, at der muligvis indferes skattefradrag for hensattelser til darlige 1an, eller at
staten skal indfri statsgarantier for uerholdelig gald. Ifelge regeringens program skulle det
offentlige underskud imidlertid blive holdt pa under 3% af BNP.

Strukturen 1 statens finanser er @ndret betydeligt. Pa udgiftssiden er subsidier til

virksomheder blevet reduceret og socialsikringsordningen flyttet fra statsbudgettet til separate

institutioner, som finansieres med socialsikringsbidrag. Socialsikringsudgifterne er relativt

haje (omkring en tredjedel af de offentlige udgifter), navnlig til pensioner. Pa indtegtssiden
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blev omsetningsafgiften erstattet af en mervardiafgift, og der er indfert personlig
indkomstskat og selskabsskat. Indtegterne fra de personlige indkomstskatter er stadig lave
sammenlignet med andre indtegtskilder.

Virksomhedssektoren: privatisering og omstrukturering

Den ferste bolge kuponprivatisering blev afsluttet under CSFR. For at undga en alt for stor
ejerskabsspredning besluttede de slovakiske myndigheder at aflyse anden bolge af
kuponprivatiseringen og erstatte den med direkte salg. De fleste virksomheder blev solgt til
ledelsen og arbejdstagerne til favorable priser med mulighed for at udskyde betalingerne over
en periode pd op til tidr. Generelt har den anden privatiseringsbelge manglet
gennemsigtighed og blev anset for at vaere uretferdig.

Resultaterne i omstruktureringen al virksomheder har ikke vaeret fuldstendig tilfredsstillende
i Slovakiet. Ud over en kernegruppe af sterkt rentable virksomheder er der fortsat en relativ
stor gruppe af tabsgivende virksomheder, som skal omstruktureres for at overleve.
Hovedarsagerne til den  utilstrackkelige  virksomhedsomstrukturering  er statens  fortsatte
indblanding, en svag bankscktor, ineffektive konkursprocedurer og utilstrackkelige
udenlandske direkte investeringer. Virksomhederne er felgelig ikke konfronteret med en
tilstreekkelig “hard budgetbegransning” - virksomhederne har stadig en forventning om, at
regeringen eller bankerne vil komme dem til unds&tning, hvis de padrager sig tab.

Myndighederne forspoger at opretholde deres indflydelse pa vigtige beslutninger i
privatiserede virksomheder, som de anser for strategiske. Skent forfatningsdomstolen har
fjernet det retlige grundlag for obligatorisk udstedelse af “gyldne aktier”, som ville have givet
regeringen vetoret i vigtige beslutninger, forseger regeringen at pavirke de nye ejere af de
privatiserede virksomheder, séledes at samme resultat opnas pa frivillig basis. Den foreslaede
lov om kapitaltilforsel til virksomheder vil desuden oge regeringens indflydelse pa strategiske
virksomheder i vanskeligheder. l.ovudkastet forudser muligheder for at sanere eller annullere
geeld til staten og bankernc ved hja:lp af en hemmelighedsfuld og uigennemsigtig procedure
med en betydelig politisk indblanding.

Slovakiet har ikke varet 1 stand til at tiltrackke tilstrackkelige udenlandske  direkte
investeringer, samtidig med at det store problem med dérlig gacld forhindrer de indenlandske
banker i at spille en aktiv rolle i finansieringen al’ omstruktureringen af virksomhederne. De
fleste nye ejere af privatiserede virksomheder vil typisk ogsd mangle finansielle midler til
investeringer, fordi de allerede matte investere for at erhverve kontrol over selskabet.
Omstruktureringsinvesteringerne kan derfor hovedsagelig kun finansieres med tilbageholdt
overskud i virksomhederne, hvilket kun er muligt for enheder, der allerede er rentable. Kun
de storste af disse rentable virksomheder vil vare i1 stand til at finansiere deres
omstruktureringsindsats pa de internationale kapitalmarkeder.

Der er kun gjort fa fremskridt i implementeringen af en effektiv konkurslovgivning. Den
nuverende lov fra 1993 indeholder forligsprocedurer og undtagelser, som bremser for en
hurtig og retferdig procedure. Desuden er domstolenc overbebyrdede og uerfarne. Den
foresldede lov om kapitaltilforsel til virksomhederne vil betyde en yderligere hindring for
kreditorerne for at anlaegge konkurssager, fordi de virksomheder, som udvealges til at blive
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omstruktureret efter denne lovs bestemmelser, vil blive fritaget for konkurs i den periode,
kapitaltilferselsprogrammet gzlder.

Den myndighed, der cr ansvarlig for pengepolitikken, er Slovakicts nationalbank, der blev
oprettet den 1. januar 1993, og som overtager den tidligere foderale nationalbanks opgaver.
Den cr uathaengig af regeringen og er ansvarlig [or penge- og valutapolitikken sivel som for
bankreguleringen og -tilsynct. Rentesatserne er blevet fuldstendig liberaliseret, og efter
ophzvelsen af de resterende kreditlofter for enkeltbanker 1 januar 1996 fores pengepolitikken
nu fuldstendigt ved hjzlp af indirekte instrumenter. Bankreguleringen og -tilsynet er blevet
gradvis styrket.

Antallet af banker i Slovakiet er steget fra kun 4 ved udgangen af 1991 til 29: 10 uden
udenlandske Kkapitalinteresser, 14 med udenlandske kapitalinteresser og 5 filialer af
udenlandske banker. Der er ogsd 10 afdelinger af udenlandske banker. Statens kapital-
interesser, udenlandske kapitalinteresser og den private indenlandske kapital tegner sig for ca.
lige store andele i bankernes udstedte kapital. Banksystemet er imidlertid sterkt koncentreret
omkring de 3 sterste banker, der i det vaesentlige fortsat er statsejede. De 3 storste bankers
andele i den samlede langivning og de samlede indlén ligger pa henholdsvis ca. 65 og 70%.
Det droftes i ojeblikket, om dissc banker skal privatiseres. Det er pa det seneste blevet
besluttet, at 2 af de vigtigste banker (VUB og IRB) kan privatiscres, men at sparekassen, som
stadig tegner sig for det meste af de private indlin, og statsforsikringsselskabet, der er det
starste forsikringssclskab i Slovakict, skal forblive statsejet indtil 2003. Det er endnu ikke
klart, hvilken metode der vil blive benyttet i forbindelse med privatisering af VUB og IRB,
og om udenlandske intercsser vil blive opfordret til at deltage i privatiseringsprocessen.

P4 trods af statens direkte bistand og bankernes egne effektiviseringsbestrabelser er andelen
af misligholdte lan fortsat relativ stor, idet 1an, der er overforfalden med mindst 3 maneder,
nzsten representerede en tredjedel af de udestdende 1an ved udgangen af 1995. Hovedparten
af disse darlige 1an findes i statskontrollerede banker, og de fleste debitorer er statsejede
virksomheder, som ofte har en statsgaranti. Myndighederne sigter p& en gradvis lgsning af
problemet med darlig geld ved at palagge bankerne, at de skal foretage ekstra henszttelser.
Staten har til hensigt at stotte denne proces, men der er endnu ikke blevet truffet beslutning
om formen, storrelsen og betingelserne for statens deltagelse i omstruktureringen af bankerne.
73% af risikoen i forbindelse med darlige 1&n dekkes nu af henszttelser og reserver, men
disse lan er stadig en alt for tung belastning og lagger en betydelig bremse pé rentabiliteten i
banksektoren. For at understatte den finansiclle stilling er bankerne derfor nadt til at operere
med en relativ hgj rentemarginal, som  begrienser bankernes mulighed for at stette
virksomhederne i deres omstrukturering ved at give billige lan.

Hovedtendensen i bankernes langivning cr, at der er et konstant fald i andelen for personlige
lan og en stigende andel for erhvervslan. Lin i udenlandsk valuta cr ogsa vokset betydeligt i
de seneste &r, selv om deres andel i den samlede langivning fortsat er relativ lille (omkring
10%). I 1995 var der en stigning i andelen af private lantagere i bankernes samlede
lanemasse. 1 det ar tegnede de kortsigtede 14n sig for 75% af alle nye lan, som private
organisationer optog. Aktieemissioner reprasenterer ikke en alternativ finansieringskilde for
selskaberne, mens obligationsemissioner anvendes mere af virksomhederne til at fremskaffe
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kapital. Markedet for kort kapital cr endnu ikke fuldt udviklet, selv om det kendetegnes ved
strukturen og trekkene pa pengemarkederne i modne markedsekonomier.

Kapitalmarkederne er fortsat fragmenterede og illikvide, og de lovgivningsmaessige
rammevilkar treenger til at blive yderligere udviklet. Den forste bglge kuponprivatisering gav
impuls til handel med aktier, hvor investeringsprivatiseringsfonde spillede en vesentlig
formidlende rolle. Den uventede annullering af den anden belge kuponprivatisering i 1995 og
den mere restriktive regulering af investeringsprivatiseringsfondene reducerede imidlertid
markedstilliden betydeligt og begransede den yderligere markedsudvikling. Handelen med
privatiseringsobligationer, som blev udstedt som ¢n kompensation for de annullerede
kuponer, er forblevet marginal som fulge al den manglende cfterspargsel og en loviastet
minimumspris.

D I is] iale udvikli
Sociale indikatorer

Indbyggertallet i Slovakiet anslas til 5,4 millioner. Befolkningstilveeksten har varet nasten
konstant faldende fra 1,8% om éaret i midten af 1950’erne til mindre end 0,5% i gjcblikket.
Denne faldende befolkningstilvackst betyder en gradvis aldring af befolkningen og en
stigende andel af befolkningen i den arbejdsdygtige alder. Den gennemsnitlige levetid i 1996
var 68,4 ar for maend og 76,3 ar for kvinder.

Uddannelsesniveauet er relativt hgjt. Uddannelsen pé sekundartrinnet har vaeret koncentreret
om erhvervsfaglige og tekniske specialiseringer, som afspejler betydningen af den tunge
industri og maskinindustrien i gkonomien.

sektorale skeevheder

Regionale skazvheder cr speciclt markante 1 Slovakicet, speeiclt nédr der tages hensyn til, at det
er ¢n relativ lille oskonomi. Produktionen cr hovedsagelig koncentreret 1 den vestlige del af
landet (Bratislava og nabodistrikterne) og omkring Kosice i det estlige Slovakict. Som falge
heraf er arbejdslosheden ogsi meget skaevt fordelt, fra 4% i Bratislava til mere end 20% i
landdistrikterne. En reduktion af dec regionale forskelle i arbejdslesheden bremses af den
relativt underudviklede transport- og kommunikationsinfrastruktur i de landlige omrader og
af en lav geografisk arbcjdskraftmobilitet, der tildels er et resultat af knaphed pa boliger og
dyre boliger i regioner med den hgjeste gkonomiske vaekst.

2.2 Okonomien set i lyset af medlemskab
Indledning

Det Europziske Rad i Kebenhavn i 1993 fastsatte, hvilke betingelser de associerede lande i
Central- og Osteuropa skal opfylde for at blive mediemmer af EU. De gkonomiske kriterier
er:

. en fungerende markedsekonomi

. evne til at klare konkurrencepresset og markedskraefterne i Unionen.
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Disse kriterier er indbyrdes afhaengige. For det forste vil en fungerende markedsokonomi
bedre kunne klare konkurrencepresset. For det andet er det fungerende marked i forbindelse
med medlemskab af EU det indre marked. Et LU-medlemskab, der ikke indebarer integrering
i det indre marked, giver ingen ekonomisk mening, hverken for Slovakiet cller dets
handelspartnere.

Tilslutning til EU’s regelveerk, specielt reglerne vedrerende det indre marked, er séledes
afgerende for et anspgerland, som permanent skal péatage sig de skonomiske forpligtelser ved
et medlemskab. Denne uigenkaldelige forpligtelse er nedvendig for at give sikkerhed for, at
alle dele af det udvidede EU-marked vil fortsatte med at fungere efter felles regler.

Evnen til at tilslutte sig I5U's regelveerk har flere dimensioner. Pd den ene side skal Slovakiet
kunne patage sig de skonomiske forpligtelser ved et medlemskab péd en sddan mide, at det
indre marked fungercr uproblematisk og retfacrdigt. Pa den anden side forudsetter Slovakicts
evne til at heste det fulde udbyttc af konkurrencepresset pa det indre marked, at de
grundlzggende skonomiske forhold er gunstige, og at den slovakiske skonomi er preget af
fleksibilitet og rader over tilstreekkelig menneskelig og fysisk kapital, isar infrastruktur. Hvis
disse forhold ikke er til stede, vil konkurrencepresset efter al sandsynlighed blive opfattet som
for intenst i visse dele af samfundet, og der vil lyde krav om protektionistiske
foranstaltninger, som, hvis de blev gennemfert, ville treekke tappet vek under det indre
marked.

Et ansegerlands evne og vilje til at tilslutte sig og gennemfore EU’s regelveerk har afgerende
betydning, fordi omkostningerne og fordelene ved at gere det kan vere ulige fordelt over
tiden og pa erhvervssektorer og samfundsgrupper. En bred konsensus om, hvilke a&ndringer i
den ekonomiske politik EU-medlemskab nedvendigger, og en malbevidst gennemforelse af
gkonomiske reformer pa trods af pres fra interessegrupper mindsker risikoen for, at ct land
ikke er i stand til at patage sig de vkonomiske forpligtelser ved et medlemskab.

For de offentlige myndigheder kraver EU-medlemskab administrativ og retlig kapacitet til at
omsette og gennemfore den brede vifte af teknisk lovgivning, der er nedvendig for at fjerne
hindringerne for den frie bevagelighed inden for EU og derved sikre det indre markeds
funktion. Disse aspekter behandles i senere kapitler. For den enkelte virksomhed er
virkningen for konkurrenceevnen af at tilslutte sig EU’s regelvaerk athaengig af dens evne til
at tilpasse sig de nye skonomiske forhold.

En fungerende markedsekonomi

En markedsekonomi forudsatter, at ligevaegten mellem udbud og efterspergsel findes ved
markedskrefternes frie spil. Der foreligger en fungerende markedsekonomi, nér retssystemet,
herunder reguleringen af ejendomsretten, er pa plads og cr i1 stand til at hdndheve retslige
afgerelser. En markedsgkonomi fremmes og forbedres af makrogkonomisk stabilitet og
konsensus om hovedlinjerne i den gkonomiske politik. En veludviklet finansiel sektor og det
forhold, at der ikke findes veasentlige hindringer for markedsadgang og markedsudtraden,
bidrager til at effektivisere den made, en eokonomi fungerer pd. Gode fremskridt i
implementeringen af Europaaftalen skulle ogsa bidrage til at konsolidere markedsekonomiens
virkemade.
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Slovakict har implementeret de fleste af de nedvendige reformer for at ctablere en
markedsekonomi. Prissystemet er blevet liberaliseret, allokeringsbeslutningerne cr blevet
decentraliseret af den nesten fuldendte privatiseringsproces, og der er indfert et uathengigt
retssystem, der ved flere lejligheder har vist, at det er i stand til at beskytte ejendomsretten.
Generelt er der ikke vesentlige juridiske barrierer for at komme ind pad markedet. @konomien
kendetegnes ogsd af en tilfredsstillende holdbar makrogkonomisk stabilitet, herunder
omradets laveste inflationsrate, der giver de okonomiske agenter mulighed for at kunne
operere med en tilstrakkelig lang planleegningshorisont.

Ved en rekke lejligheder har de slovakiske myndigheder ikke desto mindre anvendt ikke-
markedsbaserede mekanismer i prisdannelsen og ressourceallokeringen. Eksempler herpa er
den meget ringe andel af statsvirksomheder, der er solgt pa konkurrencemeessige vilkar i
privatiseringsprocessen, fastsettelse al’ cn minimumspris  lor salget af  privatiserings-
obligationer og regeringens bestracbelser pi at opretholde kontrol med virksomheder, der
anses for at have strategisk betydning. Dette er klart indikationer pd, at der fortsat er behov
for at styrke markedsgkonomiens virkemade.

Et begrenset antal priscr - hovedsagelig cnergi, nogle offentlige tjenester og huslejer - er
fortsat administreret og det forvrider de relative priser. Reguleringen af priserne pa offentlige
tjenester kan anses for at ligge pa linje med den eksisterende praksis i medlemsstaterne. Den
fortsatte subsidiering af husholdningernes energiforbrug har imidlertid negative virkninger pa
energieffektiviteten og handelsbalancen. Reguleringen af huslejerne oger koncentrationen af
den gkonomiske aktivitet i visse omrader og reducerer de fortsatte investeringer i
boligbyggeri. Den mere restriktive prislov fra 1996 kunne desuden bruges til at kontrollere
normale eller saesonbestemte prissvingninger og kunne séledes forvride markedsprisernes
rolle.

En staerk og stabil finansiel sektor er et vasentligt element i en fungerende markedsegkonomi.
Der er fortsat betydelige omstrukturcringproblemer, der skal lases i den slovakiske finansielle
sektor, f.eks. den store andcl af darlige ldn og den dominerende stilling, som et begranset
antal statsejede banker indtager pi markedet. Scktoren er derfor endnu ikke fuldt ud i stand til
at udfylde sin formidlende rolle. Kapitalmarkederne er desuden fortsat illikvide og
fragmenterede, og der er stadig behov for at forbedre reguleringen af dem. Disse problemer
reducerer skonomicns cflcktivitet, men det finansiclle system cr tilstrackkeligt udviklet til
ikke at hindre, at gkonomien fungerer normalt.

I en rekke vigtige sektorer (stl, banker, petrokemi) er der kun en ganske lille indenlandsk
konkurrence, fordi hovedparten af produktionen ofte er koncentreret pa en enkelt virksomhed.
Fa virksomheders dominerende markedsstilling kan vere en hindring for, at der oprettes nye
virksomheder i disse sektorer. Handelssystemet er dog tilstraekkeligt abent til, at udenlandsk
konkurrence kan sikre en konkurrencemassig adferd pa det indenlandske marked.

Der er kun gjort sma fremskridt i implementeringen af en effektiv konkurslovgivning. Den
nuverende lovgivning indcholder forligsprocedurer og undtagelser, som bremser en hurtig og
retferdig procedure. Desuden er domstolenc overbelastede og ucrfarne. Den foresldede lov
om kapitaltilfersel til virksomhederne vil skabe en ny hindring for kreditorernes mulighed for
at indlede konkurssager, fordi de virksomheder, som udvalges til at blive omstruktureret efter
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dennc lovs bestemmelser, ikke vil kunne crklares konkurs 1 kapitaltilfursclsprogrammets
lebetid.

nkurrencepresset o rk ftern

Her nogle ar forud for ct cventuelt medlemskab - og inden Slovakiet har vedtaget og
gennemfort starstedelen afl fallesskabsretten - cr det vanskeligt at danne sig en endelig
opfattelse af landets cvne til at opfylde dette kriterium. Der er imidlertid en rackke
karakteristiske treck ved Slovakiets udvikling, som giver et fingerpeg om landets sandsynlig
evne til at klare konkurrencepresset og markedskracfterne i Unionen.

Dette forudsztter en stabil makrogkonomisk ramme, inden for hvilken dc¢ cnkcelte
erhvervsdrivende kan traeffe beslutninger pa en forholdsvis sikker baggrund. Der skal vare et
tilstreekkeligt grundlag af menneskelige og fysiske ressourcer, herunder infrastruktur, saledes
at de enkelte virksomheder far mulighed for at ruste sig til at modstd det ogede
konkurrencepres pa det indre marked. Virksomhederne mé investere for at styrke
effektiviteten, sa de bade kan konkurrere pa hjemmemarkedet og udnytte de stordriftsfordele,
der folger med adgangen til det indre marked. Denne evne til at tilpasse sig vil blive starre, jo
mere virksomhederne far adgang til investeringskapital, jo bedre arbejdskraften er uddannet,
og jo mere nyskabende de er.

Endvidere vil en ekonomi vare bedre i stand til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab,
hvis den forud for tiltreedelsen har opndet en hgj grad af skonomisk integration med Unionen.
Jo mere integreret et land allerede er i Unionen, desto faerre yderligere omstruktureringer skal
der foretages i forbindelse med medlemskabet. Graden af gkonomisk integration afhenger
bade af udbuddet og mangden af varer, der indgér i samhandelen med medlemsstaterne. De
direkte fordele ved adgangen til det indre marked kan desuden veerre sterre i sektorer, hvor
der er et ret stort antal sma virksomheder, idet dissc pivirkes forholdsvis mere af
handelshindringer.

Den slovakiske ekonomi har en rakke vigtige aktiver, der kan sztte landet i stand til at klare
konkurrencepresset og markedskrefterne pa det indre marked. @konomien er stabiliseret og
hastigt voksende, mens lenomkostningerne stadigt er relativt lave, og befolkningen er
veluddannet. Den centrale beliggenhed i krydset, hvor nord-syd-korridoren og vest-gst-
korridoren i det transeuropziske netveerk (TEN) skarer hinanden, kunne ogsi udnyttes til at
udvikle en konkurrencedygtig tjenestesektor, hvis der gennemfores tilstrekkelige
investeringer i disse korridorer.

Slovakiet har ogsd veret i stand til at nyorientere sin eksport mod de vesteuropaiske
markeder efter tabet af de traditionelle eksportmarkeder som folge af COMECON’s

sammenbrud og oplesningen af federationen med Den Tjekkiske Republik. De hgje
vakstrater i handelen med EU i de seneste ar er ikke blot et tegn p4, at i det mindste en raekke
slovakiske virksomheder cr tilstraekkeligt konkurrencedygtige til at eksportere til EU, men
ogsa tegn pa, at de er i stand til at produccre varer, der opfylder det indre markeds regler og
bestemmelser.

En anden indikator for konkurrenceevnen er virksomhedernes evne til at tilpasse sig. Selv om
de traditionelt vigtige industrivirksomheder inden for stalsektoren og den petrokemiske sektor
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nu er i stand til at levere basisprodukter af en god kvalitet til konkurrencemassige priser, er
vaekstpotentialet inden for disse scktorer begraenset pa baggrund af den cksisterende
overskudskapacitet 1 LBuropa. Den kemiske scktor og metalindustricn er ogsi teknisk
avanceret og internationalt konkurrencedygtige. Andre scktorer, f.cks. tekstilindustrien og
den vigtige forsvarsindustri, stdr over for en betydelig omstruktureringsindsats for at kunne
overleve. Det vil generelt vaere nedvendigt med yderligere investeringer i alle sektorer for at
modernisere og omstrukturere produktionskapaciteten og for at tilpasse den med henblik pa at
opfylde kravene i EU’s regelverk. Det vil vaere nedvendigt at gore en indsats for at
diversificere over mod lettere samleindustrier og tjenester, som mere ligger pa linje med
Slovakiets naturlige faktorudrustning. Slovakiets nuverende evne til at innovere og
diversificere produktionen bremses imidlertid af begrensede udgifter til forskning og
udvikling. Import af faerdigheder og tcknologi fra udlandet er ogsa fortsat begraenset pa grund
af utilstrekkelige udenlandske direkte investeringer.

Diversifikationen og omstrukturcringsindsatsen  kunne  bremses  af  mangel  pa
investeringskapital. Slovakict har hidtil ikke vacret 1 stand til at tiltrackke tilstraeckkelige

ireckte __investeringer, mens  den  indenlandske  finansielle  sektors
finansieringskapacitet begraznses af problemet med uerholdelige fordringer. De lleste nye
ejere af privatiserede virksomheder vil typisk ogsad mangle finansielle midler til investering,
da de allerede matte investere for at erhverve kontrol over selskabet.
Omstruktureringsinvesteringer skal derfor hovedsagelig finansieres med tilbageholdt
indtjening i virksomhederne, hvilket kun er muligt for enheder, der allerede er rentable. Kun
de sterste af disse rentable virksomheder er i stand til at finansiere deres
omstruktureringsindsats via de internationale kapitalmarkeder. En omstrukturering af den
finansielle sektor, eventuelt i tilknytning til en vis form for ny kapitaltilfersel, er derfor en
vaesentlig betingelse for at stette omstruktureringen af virksomhederne generelt, men i
serdeles 1 de smé og mellemstore virksomheder, som ikke har let adgang til de internationale
kapitalmarkeder. 1 betragtning al begraeensningerne pa statens budget er en sadan
kapitaltilforsel til den finansiclle scktor sandsynligvis kun mulig i kombination med dens
privatisering. Udenlandsk deltagelse i privatiseringsprocessen forckommer at vaere vaesentlig
for at tilfere scktoren de nadvendige ferdigheder og den nadvendige kapital.

Slovakiet kunne principiclt lase sinc udestaende wkonomiske problemer tilstreekkeligt hurtigt
til, at det kunne blive blandt de forste associcrede lande til at blive medlem af EU. Der er
imidlertid usikkerhed om, hvorvidt disse strukturproblemer vil blive tacklet hurtigt, og om,
hvorvidt det vil ske pa en gennemsigtig made med anvendelse af markedsmekanismer, som er
forenellge med regleme for det indre marked. Grunden til denne tvivl er den at den

' ggmemﬂggg_m De tydehgste eksempler herpa kan findes i prlvatlsermgsprocessen hvor
det andet kuponprogram uventet blev annulleret, hvor investeringsprivatiseringsfondenes
rolle pludseligt blev @ndret (hvilket medferte betydelige tab for disse fonde), og hvor
privatiseringen af de vigtigste banker blev bebudet og udsat adskillige gange. Den foreslaede
lov om kapitaltilfersel til virksomheder kendetegnes ogsa af manglende gennemsigtighed,
fordi valget af de virksomheder, der omfattes af dennc lovgivning, er undergivet politisk
indflydelse. Desuden benytter de slovakiske myndigheder fortsat ofte ikke-markedsmaessige
meckanismer i prisdannclscn eller ressourceallokeringen.
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Der mangler fortsat tilstrickkeligt overbevisende resultater med hensyn 6l sammenhaengende
gkonomiske reformer, Ilvis de slovakiske myndigheder bebudede og implementerede et
omfattende, gennemsigtigt og markedsorienterct mellemlristet strukturreformprogram, ville
det hjlpe til at tiltraekke den nedvendige stotte fra udenlandske investorer og saztte den
slovakiske ekonomi i stand til at blive tilstrekkeligt konkurrencedygtig til at klare
konkurrencen pé det indre marked pa tiltredelsestidspunktet.

Udsigter og prioriteter

Den Slovakiske Republiks skonomiske politik har hidtil ikke vacret fort med udgangspunkt i
et velformuleret mellemfristet program. Der findes dokumenter om nogle aspekter af den
okonomiske politik (pengepolitik, industripolitik, osv.), men de dackker hovedsagelig det
korte sigt og er ikke integreret i en generel plan. Inden for rammerne af associeringsudvalget
for skonomiske sporgsmal har de slovakiske myndigheder imidlertid cerklacret, at de er villige
til at udarbejde en omfattende mellemfristet stabiliserings- og moderniseringsstrategi. Dette
ville hjelpe til at fastlaegge prioriteringen af de fremtidige reformer med henblik pa at tackle
de resterende gkonomiske vanskeligheder.

I de forste ar efter uath@ngigheden gjorde Slovakiet bemerkelsesveerdige fremskridt i den
makroegkonomiske stabilisering. Blandt de associerede centraleuropziske lande havde
Slovakiet i 1995 og 1996 én af de hgjeste BNP-vakstrater kombineret med den laveste
inflationsrate i regionen. De lobende poster udviste et overskud i 1995, men den fortsat hgje
indenlandske eftersporgsel efter forbrugs- og investeringsgoder resulterede i1 et stort
underskud i 1996. Accelerationen i inflationen i forste kvartal 1997 og det store lgbende
underskud er klare tegn pa, at gkonomien nu er ved at blive overophedet. For at sikre fortsat
stabilitet i skonomicn cr der brug for, at den makroekonomiske politik bliver tilstrekkelig
restriktiv, og at den bliver godt samordnet. Tlerudover skal de makroekonomiske faktorer,
sdsom graden af omstrukturering i1 bank- og virksomhedsscktoren, ogsi forbedres. Der kan
nemlig kun fastholdes en ikke-inflationaer hgj vackst, hvis vkonomicens konkurrenceevne sges
tilstreekkeligt.

Da vanskelighederne med at etablere en ny stat og en ny administration var overvundet, blev
det offentlige budgetunderskud hurtigt reduceret, og der blev sigar registreret et lille
overskud i 1995. Der blev imidlertid fert en mere ekspansiv finanspolitik i 1996 som folge af,
at indtegterne blev lavere end forventet, og at der var behov for hgjere offentlige
investeringer. P4 grund af budgetomkostningerne i forbindelse med omstruktureringen i
virksomheds- og banksektoren forventes det offentlige underskud at stige i de kommende ar.
Det opadgéende pres pa udgifterne kunne lettes ved, at de sociale udgifter kun gar til de
personkategorier, der virkelig har brug for hjelp. Fuldendelsen af prisliberaliseringen ville
ogsa give mulighed for yderligere at reducere subsidierne til virksomhederne.

Selv om arbejdslasheden har vacret faldende i de seneste dr, vil den haje arbejdslashed og den
betydelige regionale variation i arbejdslasheden fortsaette med at belaste den fremtidige
okonomiske og budgetmassige udvikling. Sclv om arbejdsloshedsproblemet ikke kan lases
pa én gang, kunne jobskabclsen acceleres ved at stotte oprettelse af sma og mellemstore
virksomheder, skabe ¢t mere flcksibelt arbejdsmarked, begranse skattebyrden pa
lenomkostningerne ved at opstramme adgangen til socialsikringsprogrammer og ved at tillade
sterre regionale lenforskelle til fremme af mobiliteten mellem regionerne.
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For at sikre en holdbar ekonomisk vakst har Slovakiet brug for en fortsat omstrukturering i
virksomhedssektoren og i den finansielle sektor. Da det er valgt at g& gradvis til varks med
hensyn til at lose problemet med dérlig gzld, vil banksektoren ikke blive i stand til at blive en
afgerende finansieringskilde for omstruktureringen af virksomhederne pa kort sigt.
Omstruktureringen forudsactter kapital fra udlandet cller skal finansicres ved hjalp af midler,
som genereres internt i virksomhederne. De udenlandske direkte investeringer har hidtil veeret
begranset pa grund af manglende tillid til de politiske beslutningstageres markedsorientering.
Endvidere vil omstrukturcringen sandsynligvis ikke blive fremmet af regeringens fortsatte
bestrebelser pa at bevare indflydelsen i de allerede privatiserede virksomheder og af de
uigennemsigtige procedurer i den foreslaede lov om kapitaltilforsel til virksomhederne.
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2.3  Generel vurdering

Slovakiet har indfert de fleste af de reformer, der er nedvendige for at etablere en
markedsekonomi.  Prissystemet cr blevet liberaliseret, og den  fremskredne
privatiseringsproces har decentraliscret allokeringsbeslutningerne. Alligevel blev der indfort
en restriktiv prislov i 1996, og lovudkastet om kapitaltilfarsel til virksomhederne kunne blive
et afgerende tilbageskridt i forhold til markedsmckanismerne. Den finansiclle sektor treenger
til at blive styrket, og der cr behov for [remskridt i reguleringen af” konkursprocessen og
kapitalmarkedernc.

Slovakiet skulle vaere i stand til at klare konkurrencepresset og markedskracfterne i LU pa
mellemlang sigt, men det vil kraeve mere gennemsigtige og markedsbascrede politikker. 1 en
arrekke er skonomien vokset hurtigt med lav inflation. Landet har lave lanomkostninger og
en veluddannet arbejdsstyrke. Omstruktureringen af virksomhederne er imidlertid gaet
langsomt, hvilket gradvis underminerer den gkonomiske vakst og den eksterne balance. Det
lave niveau for udenlandske direkte investeringer afspejler disse strukturproblemer, som der
er behov for at tackle hurtigt og pa en gennemsigtig made.
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3. Evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab

Det Europziske Rad i Kebenhavn anferte blandt kriterierne for tiltreedelse “evnen til at

patage sig forpligtelserne ved medlemskab, herunder tilslutning til mélene for politisk,
gkonomisk og monetar union”.

Slovakiet har med sin ansegning om medlemskab pad basis af traktaten uden forbehold
accepteret Unionens grundlazggende mal, ogsa dens politikker og instrumenter. I dette kapitel
gennemgas Slovakiets evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, dvs. de retlige

og institutionelle rammer, der gar under betegnelsen Fallesskabets regelverk, pa grundlag af
hvilke Unionen realiserer sine mal.

Med Unionens udvikling er regelvaerket gradvis blevet mere tyngende og udger en storre
udfordring for fremtidige tiltreedelser, end det var tilfzldet tidligere. Slovakiets evne til at
gennemfore regelverket vil vare af central betydning for dets evne til at fungere
hensigtsmassigt inden for Unionen. '

I de felgende afsnit underseges pid hvert hovedomride af Unionens virksomhed den
nuvarende og fremtidige situation i Slovakict. Udgangspunktet for beskrivelsen og analysen
er et kort sammendrag al’ Facllesskabets regelvaerk med angivelse af bestemmelserne i
Europaaftalen og hvidbogen, hvor de cr relevante. Endclig gives der for hvert
aktivitetsomradde cn kort vurdering af Slovakicts evne til at patage sig forpligtelserne ved
medlemskab p& mellemlang sigt.

38



3.1 Det indre marked uden gricnser

Det indre marked defineres i traktatens artikel 7A som ¢t omride uden indre graenser med fri
bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital. Grundlaget for det indre marked,
som er af afgerende betydning for integrationsprocessen i l'ellesskabet, er en dben
markedsekonomi med konkurrence og skonomisk og social samharighed.

En effektiv virkeliggerelse af dc friheder, der er nedficldet i traktaten, forudsatter ikke blot
overholdelse af sa vigtige principper som ikke-forskelsbehandling og gensidig ancrkendelse
af nationale regler, saledes som disse principper er blevet pracciseret gennem Domstolens
retspraksis, men ogsa en samtidig og effektiv hindhzvelse af en rakke specifikke falles
bestemmelser. Formalet med disse specifikke bestemmelser er bl.a. at sikre den offentlige
sikkerhed og sundhed, miljo- og forbrugerbeskyttelse, forbrugernes tillid til servicesektoren
og, at personer, der udgver visse specialerhverv, har de rette kvalifikationer, samt i givet fald
at indfere eller samordne visse regulerings- og tilsynsordninger. Al kontrol og systematisk
efterprgvning, som er nadvendig for at sikrc cn korrekt anvendclse af reglerne, skal finde sted
inden for selve markedet og ikke ved grenscovergangene.

Det er vigtigt, at EFF-lovgivningen indarbejdes effektivt i national ret, men det er endnu
vigtigere at den i praksis hindhaves korrckt af medlemsstaternes administration og domstole,
og at den overholdes af virksomhederne. Dette er forudsatningen for at skabe den gensidige
tillid, som er nadvendig for at det indre marked kan fungere tilfredsstillende.

Dette kapitel bor lases i sammenhazng med bla. kapitlerne om  socialpolitik, milje,
forbrugerbeskyttelse og sektorpolitik.

De fire friheder
Ansggerlandene overtager gradvis Fallesskabets regelvaerk:

- Associeringsaftalen mellem Det Luropaiske Faellesskab og dets medlemsstater og
Slovakiet tradte i kraft den 1. februar 1995. Hvad angér de fire friheder og indbyrdes
tilneermelse af lovgivningerne er der i aftalen fastsat en gjeblikkelig eller trinvis fastleggelse
af et vist antal forpligtclser, gensidige og ikke-gensidige, vedrerende bl.a. etableringsret,
national behandling, frihandel, intellektuel ejendomsret og offentlige indkeb.

- [ retningslinjerne i hvidbogen (KOM (95) 163 cndclig udg.), som Kommissionen
forelagde i 1995 med henblik pa at hjelpe ansogerlandene med at forberede deres integration
i det indre marked, afgraznses det narmerce, hvilke bestemmelser der er tale om; der udpeges
emner og ‘“negleomrader”, som direkte bergrer den frie bevagelighed for varer,
tjenesteydelser, kapital og personer, og der gores rede for, hvilke vilkar der skal vare opfyldt
for, at bestemmelserne herom kan betragtes som opfyldt, herunder de retlige og
organisatoriske strukturer. Der gennemgas 23 omrdder, hvor EU har befgjelser;
bestemmelsernes gennemforelse fordeles pa to faser alt efter, hvor hgjt de prioriteres, og der
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fastleegges et arbejdsprogram for perioden forud for tiltredelsen. Der er oprettet et Kontor for
Informationsudveksling om Faglig Bistand (TAIEX) med det formal at yde supplerende og
malrettet faglig bistand pa de lovgivningsomrader, der er omfattet af hvidbogen. Kontoret har
for nylig oprettct en lovgivningsdatabase.

- Optagelse i XU indebarer for ansegerlandene, at de mé overtage og ivaerksatte hele
Facllesskabets regelvaerk. Det skal i den forbindelse understreges, at den handlingsplan for det
indre marked, som blev forelagt for Det Luropxiske Riad 1 Amsterdam, indcholder en
prioritering af, hvilke foranstaltninger der md gennemfores for at det indre marked kan
fungere tilfredsstillende med femten medlemslande og en fwelles valuta. Dette indebaerer
nedvendigyvis en videreudvikling af I'eellesskabets regelvacrk.

- De generelle rammer

Virksomhederne skal kunne udeve deres aktiviteter pa grundlag af felles regler uanset
aktivitetsomrade. Sadanne felles regler cr vigtige, fordi de fastlegger de generelle rammer
for, hvorledes gkonomien fungerer, og dermed de generelle konkurrencevilkér. Dette omréde
omfatter ud over konkurrencereglerne (virksomheder og offentlig stette) skatte- og
afgiftsbestemmelserne, som behandles i et andet afsnit i udtalelsen, dbningen af markedet for
bygge- og anlegsarbejder, indkeb og  tjenesteydelser, harmoniscring af reglerne  for
intellektuel ejendomsret (herunder  Luropa-patentet), harmonisering all selskabsretten og
reglerne for regnskabstoring, beskyttelse af personoplysninger samt henvisning af sagsanlag
og gensidig ancrkendelse al retsafgorelser (konventioner pi grundlag af traktatens artikel

220). _
Sammendrag

Offentlige indkgb er reguleret ved lov om kob af varer og tjenesteydelser og offentlige
anleegsarbejder. Den blev vedtaget i 1993, men er siden blevet &ndret. Ministeriet for bygge-
og anlezgsarbejder er ansvarligt for forvaltningen af de forskellige aspekter af denne politik.

Hvad angir den intelicktuelle og industrielle ¢jendomsret, skal det nazvnes, at Slovakict har
undertegnet TRIPs (handelsrelaterede intellektuelie cjendomsrettigheder), og at denne altale
har veret i kraft siden den 1. januar 1996. Der cr opretiet ¢t kontor for industriclle
ejendomsrettigheder. Anliggender 1 forbindelse med intellektuelle  ¢jendomsrettigheder
henherer under kulturministerict.

Selskabslovgivningen er fastlagt 1 e¢n rackke forskellige statutter, bl.a. i handelsloven. Der
findes en rakke forskellige selskabsformer i Slovakiet, bl.a. offentlige erhvervsdrivende
selskaber, anpartsselskaber og aktieselskaber. Pr. 31. marts 1997 var der registreret 2957
aktieselskaber og 34 495 anpartsselskaber. Kun aktieselskaber kan rejse kapital ved at udstede
aktier, og aktionzrerne menes at vare beskyttet 1 denne forbindelse. Loven indeholder krav
om minimumskapital. Kreditorer nyder tilsyneladende en vis minimal beskyttelse. Der findes
et handelsregister med de vigtigste oplysninger om erhvervsdrivende selskaber. Alle kan fa
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adgang hertil mod betaling af en mindre afgift. Erhvervsdrivende sclskaber er forpligtet Gl at
anmelde eventuelle @ndringer i deres forhold. Oplysninger om ikke-crhvervsdrivende
selskaber opbevares i inderigsministeriet eller i centraladministrationens distriktskontor.

Selskabernes arsregnskaber er reguleret ved Lov om regnskabsforing (1991). Konsoliderede
regnskaber er omfattet al et regulativ fra [inansministeriet (1993). Det er ikke klart, hvordan
der fastszttes regnskabsstandarder. Revisionskammeret regulerer revisorers position og
arbejde pa grundlag af Lov om revision (1992).

Fysiske personcrs fundamentale rettigheder er nedlxldet 1 Slovakiets grundlov og i lov
256/1992 om beskyttelse al personoplysninger.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Slovakiets lovgivning om offentlige indkgb bygger til dels pa samme fundamentale
principper som EF's bestemmelser om offentlige indkeb. Lovgivningen er imidlertid uklar og
udetaljeret, hvilket gor, at den ikke fuldt ud opfylder alle krav i EF's direktiver. Dette galder
ikke mindst med hensyn til offentlige forsyningsselskaber (energi, telekommunikation, vand
og transport). Det er endvidere endnu ikke afklaret, om de geldende bedemmelsesprocedurer
fungerer tilstreekkeligt hurtigt og effektivt. 1 den galdende lovgivning er der ikke fastsat
nogen preferencebehandling af slovakiske leveranderer, og Europaaftalernes krav er derfor
mere end opfyldt. Regeringen har planer om at @ndre den nuvarende lovgivning om
offentlige indkeb i labet af 1997, siledes at den bringes helt i overensstemmelse med EF's
dircktiver.

lvad angir de intelicktuclie og industriclle ¢jendomsrettigheder har Slovakict endnu ikke
ctableret et beskyttelsesniveau svarende tl El's, jIL artikel 67 1 LEuropaaftaien. 1 begyndelsen
af 1997 blev der forclagt cn ansogning om optagelse i Miinchen-konventionen om tildeling af
patenter.

Den varemarkelovgivning, der blev vedtaget den 1. marts 1997, cr i fuld overensstemmelse
med EF's lovgivning ifelge de slovakiske myndigheders oplysninger, men for si vidt angar
patenter og lovgivningen om halvledere er der kun delvis overensstemmelse. Det forventes, at
man i lebet af 1997 vil vedtage bestemmelser om ophavsret, svarende til EF's lovgivning. De
slovakiske myndigheder forventer, at der inden ar 2000 vil vare skabt fuld overensstemmelse
med alle bestemmelser vedrerende industrielle og intellektuelle ejendomsrettigheder.

Spergsmalet om c¢n cffcktiv implementering og hiandhavelse vil fortsette med at give
anledning til bekymring over en mellemlang  periode pa grund af de  involverede
myndigheders manglende crfaring og de nuvaerende svagheder i landets interne kontrol og
grensckontrollen.

I henhold til dc¢ oplysninger om sclskabslovgivningen, som cr forclagt af de slovakiske

myndigheder, skulle loven om crhvervsdrivende selskaber viere i overensstemmelse med 1.
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og 2. direktiv. Med hensyn til lovgivningen om andre former for sclskaber og 3., 11. og 12,
direktiv, forstds det, at man er i feerd med at gennemgd hele lovgivningen, og at disse
bestemmelser vil vaere fuldt harmoniseret senest ar 2000.

Det forventes, at loven om regnskabsfaring og loven om revision vil blive &ndret i lgbet af
forste kvartal af 1998. Bestemmelserne om konsoliderede regnskaber paregnes &ndret i lobet
af andet halvér af ar 2000. Hensigten med disse @ndringer er at bringe lovgivningen i fuld
overensstemmelse med 4., 7., og 8. direktiv, men der foreligger endnu ikke lovforslag herom.
Der er konstateret visse overgangsproblemer i forbindelse med den praktiske implementering
af de nye bestemmelser, bl.a. er der mangel pa kvalificerede regnskabsferere og revisorer, og
det bliver nadvendigt med en kraftig indsats, hvis disse problemer skal lgses inden for en
mellemlang tidshorisont. :

Den nuvazrende lovgivning om databeskyticlse opfylder ikke kravene 1 EF's rammedirektiv.
Lovgivningen ma @ndres, bl.a. ved oprettelse af en uvathangig myndighed, som skal fore
tilsyn med, hvordan lovgivningen fares ud i livet. Der cr opstillet et lovforslag, som tager
sigte pa at skabc overcnsstemmelse med EF's direktiv, og de slovakiske myndigheder
forventer, at der inden for en mcllemlang tidshorisont vil blive vedtaget og ivearksat
bestemmelser pa dette felt. Slovakict har ecndnu ikke tiltradt Europaradets konvention nr. 108
om databeskyttelse.

Hvad angér civilretsspergsmalet, skal det anfores, at Slovakiet endnu ikke er blevet opfordret
til at tiltrede Lugano-konventionen om retternes kompetence og fuldbyrdelse af
retsafgorelser 1 civile sager, herunder handelssager. Noget siddant forudsatter, at
konventionens nuvarende signatarstater forst konstaterer, at der er sket fremskridt med
hensyn til beskyttelsen af de civile rettigheder.

Konklusion

Slovakiet er i gang med at gennemfore forskellige vigtige foranstaltninger til opfyldelse af
bestemmelserne i Europaaftalen og anbefalingerne i hvidbogen, bl.a. inden for
selskabslovgivning, offentlige indkeb og industricl ejendomsret. Pa samtlige disse omrader er
det pakravet med ny eller ndret lovgivning, hvis der skal skabes fuld overensstemmelse.

Hvad angar offentlige indkeb og den intellektuelle og industriclle ejendomsret, kreeves der en
kraftig indsats inden for implementering og handhavelse, hvis man skal sikre en effektiv
gennemforelse af lovgivningen.

De oplysninger, der indtil nu er forelagt vedrerende regnskabsfering og revision, er ikke
tilstrekkelige til, at der kan foretages en detaljeret bedemmelse af, om disse felter er i
overensstemmelse med Fallesskabets regelvark, eller af hvilke udsigter Slovakiet har til at
nd dette méal, omend tidsplanen for reform virker fornuftig. Slovakiet har allerede flere érs
erfaring med handhavelsen af databeskyttelseslovgivningen, men der er stadig behov for
forbedringer med hensyn til lovgivnings- og implementeringsstrukturer.
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i Fril lished f

Fri bevaegelighed for varcr kraever, at foranstaltninger, der medforer begransninger for
samhandelen, afskafles, dvs. ikke blot told og kvantitative begrachsninger, men ogsa alle
foranstaltninger med tilsvarende virkning, herunder foranstaltninger, der dirckte eller
indirekte gelder for nationalt {remstillede eller importerede varer, og som har
protektionistiske virkninger. Da de tekniske krav ikke er harmoniseret, ma varer sikres fri
bevaegelighed ved, at man baserer sig pa princippet om gensidig anerkendelse af nationale
regler og princippet om, at nationalc krav ikkec ma vere strengere end, hvad der er nedvendigt
for at realisere det tilstrazbtc mal, jf. principperne i EF-Domstolens “Cassis de Dijon”-dom.

Med henblik pa harmoniseringen har Det Europziske Fellesskab udviklet en sikaldt “ny
metode”, der bygger pa ¢n fin balance mellem offentlige og private autonome organer; heri
spiller EF-lovgivningen og europaiske standarder en serlig supplerende rolle. 1 EF-
lovgivningen fastsetter man ikke tekniske lesninger, men blot hvilke fundamentale krav
varer skal opfylde. Man gdr ud fra at varer, der er fremstillet i overensstemmelse med
europeiske standarder, uden videre opfylder disse krav; de europziske standarder er
imidlertid ikke den eneste garanti for, at varen opfylder bestemmelserne. Den “nye metode”
anvendes sammen med den “globale metode” for varecertificering, der er bestemmende for
hvilke varer der kan fa CE-markning. For andre varer sisom lagemidler, kemikalier,
motorkeretgjer og levnedsmidler folger EF-direktiverne det sadvanlige menster for
lovgivningsbestemmelser, dvs. med fuldt udspecificerede bestemmelser.

Fri  bevaegelighed for varer forudsetter endvidere, at en rzkke EF-
harmoniseringsforanstaltninger omsattes i national lovgivning. I denne forbindelse er det
meget vigtigt med en korrekt gennemfarelse af harmoniseringsreglerne for beskyttelse af
sikkerhed og sundhed, hvilket forudsatter, at bide virksomheder og administrationer indferer
passende ordninger og en passende organisation.

Af de tvergdende direktiver, der cr absolut nadvendige for, at et marked uden graenser kan
fungere effektivt, skal bl.a. nevnes direktivet om produktsikkerhed i almindelighed og
direktivet om produktansvar. Bestemmelserne om produktsikkerhed i almindelighed geores
der rede for i afsnittet om forbrugerbeskyttelsc.

De specifikke bestemmelser om landbrugsprodukter (overholdelse af veterinzr- og
plantesundhedsstandarder) er behandlet neermere i landbrugsafsnittet.

Sammendrag

Slovakiet har liberaliseret sine pris-, handels- og valutaordninger og vedtaget basale retslige
og handelsmassige regler, hvorved der cr skabt sikre og klare retsforhold for private
gkonomiske operatarer, og landet har dermed lagt grundlaget for fri omsetning af varer og
tjenesteydelser. Slovakict har ydermere, som kracvet 1 Europaaftalens bestemmelser, givet et
fast tilsagn om at ville liberaliscre samhandclen, afskalfe alle kvantitative restriktioner og alle

43




diskriminerende bestemmelser, sdledes at der senest ar 2002 er skabt et frit
samhandelsomrade. Af priserne er 95% liberaliseret; de resterende 5% kontrollerede priser
gelder inden for husleje, energi og visse husholdningsartikler.

Der er opstaet visse tekniske handelshindringer i forbindelse med Slovakiets standarder og
prevningsprocedurer. Mcd vedtagelsen af lov 142/1991 tog Slovakiet ct farste skridt i retning
af implementering al’ Fallesskabets sdkaldt nye metode for harmonisering pa det tekniske
omrade. Med denne lov baserede man sig pd frivillige standarder, i modsatning til
obligatoriske bestemmelser. Slovakicts Institut for Standardisering, Maling og Provning
(UNMS), der er affilieret medlem af Den Europaiske Standardiseringsorganisation (CEN) og
Den Europaxiske Komité for Elektroteknisk Standardisering (CENELEC), har til opgave at
udarbejde og hdndhave lovgivningen pa omradet. [ 1995 blev der imidlertid vedtaget en lov i
Slovakiet, der afviger fra EF's lovgivning og praksis, idet den stiller sterre krav til afprevning
og obligatorisk certificering forud for markedsfering, end EU's bestemmelser. Hertil kommer
at der er vedtaget lovgivning inden for bestemte sektorer (f.eks. for markning af fodevarer og
mineralvand), der afviger fra EF's lovgivning, og som kan udvikle sig til tekniske
handelshindringer.

Vurdering af den nuvacrende og fremtidige situation

Slovakict har gjort store fremskridt med hensyn til pris- og handelsliberalisering og har
dermed lagt grundlaget for en fri omsatning af varer. Slovakiet har til stadighed overholdt de
frister, der er lagt i Europaaftalens samhandclsbestemmelser, og har aktivt engageret sig i
videregdende liberaliseringsforanstaltninger, sdsom vedtagelsen af nye oprindelsesregler.
Slovakiets opfyldelse af Europaaftalens handelsbalancebestemmelser har imidlertid ikke
veret optimal. Den slovakiske regering indferte sdledes en importdeponeringsordning den
1.5.1997. Dette er behandlet andetsteds i denne udtalelse.

Det kan ikke udelukkes, at der kan opstd hindringer for den frie vareomsatning i forbindelse
med Slovakiets interne prislovgivning samt lovgivningen vedrerende standardisering og
prevningsprocedurer. Hvad forstnavnte angar, kan en prislov, som giver finansministeriet og
lokaladministrationcn meget vidtrackkendende befojelser til at gribe ind pa hjemmemarkedet
for varer, tjencsteydelser, anlaxegsarbejder, udlejning, husleje og immaterielle aktiver, samt
ind- og udforsel heraf, blive en meget alvorlig hindring for den frie varcomsatning, hvis den
nogensinde skulle blive sat i kralt.

For sé& vidt angér teknisk lovgivning, standardiscring og certificering, er det planen i henhold
til Slovakiets nationale program for harmonisering af lovgivningen, at de i hvidbogen
udpegede foranstaltninger for sterstepartens vedkommende skal gennemferes i lobet af
perioden 1997-1999, og alle resterende foranstaltninger vil vaere komplet gennemfort senest
ar 2000. De fleste "ny metode"-direktiver paregnes vedtaget, sd snart de generelle
rammebestemmelser er pa plads.

Dette forventes gennemfort med vedtagelsen af en generel lov om tekniske krav til produkter,

baseret pa principperne i den nye og den globale metode. Vedtagelsen af denne
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rammelovgivning og den nedvendige ledsagelovgivning om produktansvar er allerede ramt af
store forsinkelser. Der skulle foreligge planer om harmonisering af lovgivningen inden for
bil-, legemiddel-, levnedsmiddel- og kemikaliesektoren, men Kommissionen har ikke faet
forelagt konkret dokumentation for, at arbejdet pa disse felter er indledt.

Problemet med obligatoriske standarder i Slovakiet er endnu ikke helt last. Omlegningen til
frivillige standarder er blevet forsinket af, at det ikke har varet muligt at opna bred enighed
pa nationalt plan med hensyn til de tckniske bestemmelsers rolle og sigte og med hensyn til
vedtagelse af et system, der bygger pa privat ansvar, og ikke pd en central
lovgivningsmyndighed.

For s& vidt angéar konformitetsbedommelse gaclder der obligatorisk certificering for en bred
vifte af produkter. Dette bor wendres ved, at man tilpasser lovgivningen som anfart ovenfor og
helt gér over til frivillige standarder.

De slovakiske myndigheder agter at wendre den nuvaerende civilretlige lovgivning, sé den helt
opfylder EF's krav med hensyn til det civilretlige ansvar for f¢jlbchacfiede varer.

P4 forskellige omréder, der er reguleret pa nationalt plan, men som ikke er omfattet af en
fellesskabsharmonisering, har man imidlertid ikke nok oplysninger om den reelle
overholdelse af fallesskabsrettens principper for varers fri bevagelighed i Slovakiet. Det
skyldes, at der ikke Slovakiet ikke findes ordninger svarende til de ordninger, der i EF sikrer,
at det indre marked fungerer efter formalet, det vil blandt andet sige direktiv 83/189, hvori det
er fastlagt, at forslag til nationale tekniske standarder og forskrifter skal anmeldes, beslutning
nr. 3052/95 om undtagelser fra princippet om frie varebevagelser, samt procedurerne for
klager til Kommissionen, og muligheden for at indbringe spargsmal for Domstolen, jf.
traktatens artikel 177. Hertil kommer at en vurdering af, hvordan Slovakict hindhasver
princippet om gensidig ancrkendcelse, forudsatier mere detaljerede oplysninger om landets
nationale regler og administrative praksis, idet disse forhold kan influere pa
varesamhandelen.

Konklusion

Slovakiet er i gang med at antage hele EF's regelvaerk for fri omsatning af varer, og landet
har en solid position med hensyn til overholdelsen af Europaaftalens handelsbestemmelser.
Men tendensen til at genindfere betalingsbalancerestriktioner og treegheden i tilpasningen af
lovgivningen og indferelsen af et kompatibelt system pé basis af frivillig standardisering og
konformitetsbedommelse, afspejler svagheder i overholdelsen af bestemmelserne i
Europaaftalen, hvilket ikke teller med blandt pluspunkterne ved bedemmelsen af, hvordan
Slovakiet seger at fremme den frie omsetning af varer.

Hvad angar standardiscring og certificering mia der ivaerksacties en stor indsats, inden det kan
konkluderes, at Slovakict inden for en mellemlang tidshorisont bliver i stand til fuldt ud at
antage Fallesskabets regelvaerk. De slovakiske myndigheder ma ydermere sikre sig, at
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samhandelen ikke hawmmes af den nationale lovgivning pi omrader, der ikke er omfattet af
fellesskabsharmoniscringen, bl.a. ved kontrol af, at geeldende foranstaltninger stér i rimeligt
forhold til det mal, der skal opnis. llvis dissce forskellige clementer tilgodeses, forventes det
ikke, at den frie omsatning kommer til at udgare en alvorlig hindring for optagelsen.

- i elighed for ital

I Europaaftalen knaszttes principper om, at der skal vare {ri bevacgelighed for kapital
mellem Slovakiet og EU. Dette galder, med hensyn til Slovakicts forpligtelser, straks fra
aftalens ikrafttredelse for sa vidt direkte investeringer, der foretages af virksomheder, der
allerede er etableret i Slovakiet, medens der for sa vidt angar afdelinger og filialer af
Faxllesskabets virksomheder (herunder ogsé sclvstendige erhvervsdrivende) vil ske en
gradvis liberalisering i lebet af overgangsperioden.

I hvidbogen understreges sammenhzngen mellem fri bevagelighed for kapital og fri
bevaegelighed for finansielle tjencsteydelser. 1 hvidbogen tilskyndes der til en trinvis
liberalisering af kapitalbevagelsernc, begyndende med overfarsier af mellem- og langfristet
kapital, derefter overfarsler i forbindelse med handelstransaktioner, og tilsidst overforsler af
kortfristet kapital. ‘

Sammendrag

Indstremningen pa kapitalposterne har forst og fremmest bestéet af udenlandske lan (over 480
millioner ECU, hvoral ca. 75% cr langfristede) og dermnast af udenlandske
portefaljeinvesteringer (for det meste i forbindelse med privatisering og verdipapirhandel
med Slovakiet). Den direkte investering fra udlandet - der kommer pa tredjepladsen - har
varet beskeden. Den 14 i tidsrummet 1990-1995 pa 640 millioner ECU.

Den store valutaindstromning, dvs. bortset fra den udenlandske direkte investering, har
gennem de seneste to ar gget valutareserverne, som nu ligger pa 3 milliarder USD. Omfanget
af Slovakiets direkte investeringer i udlandet kan anslas til ca. 200 millioner SKK.

Vurdering af den nuvzrende og fremtidige situation

Slovakiet har indfert fuld konvertibilitet for transaktioner pa de lebende poster. Koruna'en
blev den 1. oktober 1995 gjort fuldt konvertibel for transaktioner pa de lgbende poster og for
indadgéende langfristet kapital (udenlandsk investering). Bankernes kapitaltransaktioner er
fuldt liberaliseret. Den plan, som Slovakict gér frem cfter ved implementeringen af
anbefalingerne i hvidbogen vedrerende  kapitalbevacgelser,  er  generelt 1 god
overensstemmelse med anbefalingerne heri, idet man forst liberaliserer de direkte
investeringer, og derefter overfersler i forbindelse med handelstransaktioner og tilsidst
indadgaende kapitalbevaegelser.
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I betragtning af landets gode makrogkonomiske situation og resultater, er der mulighed for et
hurtigere tempo i Kkapitalliberaliseringen (navnlig for si vidt angdr udadgdende
kapitalbevagelser) og en tilsvarende hurtigere integrering af Slovakiet i det internationale
okonomiske og finansielle system. I forbindelse med ansegningen om optagelse i OECD
meddelte den slovakiske regering midt i 1996, at den agtede at gennemfore en total
liberalisering af indadgicende kapitalbevacgelser i 1998, og af udadgdende kapitalbevagelser i
1999, og at de resterende restriktioner for portefuljer og udlandskonti ville blive afskaffet i ar
2000.

Tidsplanen er blevet fremskyndet ved, at regeringen i december 1996 afskaffede en rekke
restriktioner for kapitalbevagelserne. Herved blev der givet tilladelse til slovakisk direkte
investering i OECD-landene (der gives tilladelse til direkte investering i andre lande den 31.
december 1998); slovakiske statsborgere fik mulighed for at kebe fast ejendom i OECD's
medlemslande; og der blev givet tilladelse til accept og forlengelse af finansielle kreditter
med tre ar eller leengere og forlengelse af finansielle kreditter med fem ar eller leengere for
OECD-lande. Slovakiets regering forventer, at kapitalbevagelserne er fuldt liberaliseret inden
ar 2000.

De resterende restriktioner pi udenlandsk dirckte investering og andre kapitalbevacgelser
berarer kob af akticr i indenlandske banker, akticr 1 bursen, valutaudliendinges kob af fast

ejendom til ikke-crhvervsmaessige formdl, revisionsfirmacr, strategisk vigtige selskaber, samt
~ valutaudlendinges udstedelse af vaerdipapirer pé det indenlandske marked.

Konklusion

Den slovakiske regering har indgéet en rakke forpligtelser bade som led i Europaaftalen og
som led i OECD, hvilket implicerer en ambitigs tidsplan for liberaliseringen af
kapitalmarkedet. Kravene i Europaaftalen er nu opfyldt - ja faktisk langt mere end opfyldt -
for sa vidt angér indadgéende kapitalbevagelser. Det kan forventes, at lofterne om yderligere
liberalisering ogsé vil blive opfyldt.

I'ri bevaegelighed for tjenesteydelser hviler pa et forbud mod forskelsbehandling, bla. pa
grund af nationalitet, og regler om harmoniscering all de  forskellige medlemslandes
lovgivning. Disse regler bergrer ofte bade etableringsretten, som henherer under omradet for
personers fri bevaegelighed, og den frie levering af tjenesteydelser. Iverksattelen af sddanne
bestemmelser kraver, at der etableres administrative strukturer (banktilsynsudvalg,
kontrolmyndigheder for den audiovisuelle sektor, tilsynsmyndigheder), og at samarbejdet
mellem medlemsstaterne pa kontrolomréadet (gensidige anerkendelsesordninger) styrkes.

En stor del af lovgivningen om fri bevagelighed for tjenesteydelser vedrerer de finansielle
tjenesteydelser, samt problemerne i forbindelse med &bningen af de nationale markeder i
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traditionelt monopoldominerede scktorer sisom telckommunikation og i en vis udstrackning
energi og transport. Dissc omréider behandles nacrmere i de relevante afsnit i udtalelsen.

Sammendrag

De tre sterste banker havde ved udgangen af marts tilsammen en markedsandel pa 65% for
udlan og 70% for indlan. Disse tre banker er overvejende statscjede. De udenlandske bankers
andel er vokset kraftigt. Banktilsynsmyndighcden cr en afdeling af den nationale centralbank.

Som resultat af den forste kuponbaserede privatiseringsbulge er de fleste mellemstore og
store virksomheder i Slovakict nu optaget pi Bratislavas bors og registreret i MR-systemet
(markedsregistreringsystemet). For tiden fungerer finansministerict som tilsynsmyndighed,
men de slovakiske myndighcder overvejer at oprette en uathangig vaerdipapirkommission.

Slovakiets storste forsikringsselskab er det tidligere monopolsclskab, som har 72% af
livsforsikringsmarkedet og 76% af det evrige forsikringsmarked (1996). I marts 1991 blev
der vedtaget en ny forsikringslov, hvorved statsmonopolet inden for forsikring blev afskaffet
og en tilsynsmyndighed for forsikringssektoren blev oprettet.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Der er gjort store fremskridt med hensyn til indforelse af Fallesskabets regelvaerk for
finansielle tjenesteydelser (bankvascnet), bade for s& vidt angar foranstaltninger under fase 1
og under fasc 2. Man har implementeret det 1. bankdirektiv, dircktivet om cgenkapital,
indskudsgarantiordningen og dircktivet om solvensmarginer. Dircktivet om  hvidvask af
penge, dircktivet om store risict og det 2. bankdircktiv er delvis implementeret. De
sidstnevnte opfylder stort sct LF's dircktiv, men ma wnodres for at vare 1 fuld
overensstemmelse. IFor cksempel hvad angir hvidvask af penge, bar de slovakiske krav om
identitetsbevis ogsa galde for indskud pé transferable ihandehaverbankbeger.

Af vigtige direktiver, der endnu ikke er gennemfort, skal navnes direktivet om tilsyn med
kreditinstitutioner pa konsolideret grundlag, direktivet om kapitalkrav, direktivet om
kreditinstitutioners arsregnskaber og konsoliderede regnskaber. Direktivet om tilsyn med
kreditinstitutioner pd konsolideret grundlag er meget vigtigt, fordi det giver banktilsynet
mulighed for at fa et samlet billede af, hvor store risiciene er inden for de enkelte banker og
beslegtede grupper. Direktivet om &rsregnskaber er vigtigt fordi det danner grundlag for
beregningen af solvensmarginen bade pa individuelt og pa konsolideret grundlag.

Det forventes, at Slovakict vil vare i stand til fuldt ud at implementere EF's direktiver
vedrerende bankscktoren i labet af de kommende tre ar. In ordentlig handhavelse af
banklovgivningen forudsatter imidlertid en stor indsats, ikke mindst pa baggrund af den hgje
grad af statseje i den indenlandske bankscktor og de indenlandske bankers darlige finansielle
situation, der hanger sammen med de ophobede ucrholdelige fordringer. Den slovakiske
nationalbanks tilsynsrolle ma styrkes yderligere pa baggrund heraf.
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Der er vedtaget bestemmelser (lov om  kollektiv investering og  veerdipapirer), der
implementerer en meget stor del af EF's dircktiver, men der kreves yderligere arbejde.

Af det lovgivningsarbejde, der endnu mangler, skal nacvnes bestemmelser til alklaring af
forholdene omkring bersnoterede selskaber, uafhangigt tilsyn, en effektiv beskyttelse af
mindretalsaktionarer, en definition af effektiv kontrol, afklaring af skatte- og afgiftforholdene
omkring forskellige verdipapirer, klarerc procedurer for udstedclse og tilbagekaldelse af
tilladelser, videregivelse af finansielle oplysninger og definition af storaktionzrer, og
aktionzrinformation som fastlagt i EU's direktiver, samt forebyggelse af insider-handel.
Lovgivningen om kollektive investeringer i vardipapirer ma nedvendigvis &ndres.

P4 verdipapirmarkedet hersker der uklare forhold, og mindretalsaktionerer er darligt
beskyttet. Reguleringen af kapitalmarkedet er overladt til finansministeriet, som ikke
praktiserer klart gennemskuelige standarder og kriterier for de beslutninger, der treeffes,
herunder beslutninger om tildeling og tilbagckaldelsc af tilladelser. Oprettelse af en
uafhangig verdipapirkommission cller en anden form for tilsynsmyndighed ville vicre til stor
gavn for iverksettelsen og handhevelsen af lovgivningen.

De foranstaltninger pa forsikringsomradet, der i henhold til hvidbogen skal gennemfores
under fase 1, er saledes endnu ikke fuldt ud implementeret i Slovakiets lovgivning. 1991-
loven om forsikring afviger staerkt fra EF's lovgivning, omend der med de andringer, der blev
gennemfort i 1995 og 1996, cr sket kraftige forbedringer. Der er stadig mangler og huller i
bestemmelserne for udstedelse af tilladelser og tilsyn pa forsikringsomradet. Séledes afviger
bestemmelserne om basale solvensmarginer og tekniske reserver, samt kravet om at der skal
stilles et depositum pa 30% af de tekniske reserver hos indenlandske banker, fra EF's
direktiver. Hvad angar etableringsret, er der forbud mod udenlandske filialer. Udenlandske
forsikringsselskaber er nedt til at oprette komplette datterselskaber eller joint ventures. Disse

restriktioner for etableringsretten er i modstrid med de forpligtelser, der pahviler Slovakiet
ifelge Europaaftalen.

Der mé settes kraftigt ind, hvis Fallesskabets regelverk inden for forsikringssektoren skal
vedtages fuldt ud og implementeres pé forsvarlig vis inden for en mellemlang tidshorisont.
- Den slovakiske regering har meddelt, at tilpasningen af forsikringsloven til "fase 1"-
foranstaltningerne vil vare fuldfort 1 lebet af andet halvar af 1998. "Fase 2"-
foranstaltningerne vil blive vedtaget 1 forbindelse med Slovakiets tiltraedelse.
Tilsynsmyndigheden for forsikringssektoren skulle egentlig vere et uafhengigt organ, men
den er i realiteten en del af finansministeriet, og den har kun ringe mulighed for at forctage et
effektivt tilsyn og en cflektiv kontrol. Det er ydermere tvivisomt om der inden for en
mellemlang frist kan etableres et egentligt marked inden for denne sektor i betragtning af;,
hvor stort et monopol staten har. Kun en privatisering af det storste statsejede'
forsikringsselskab vil kunne bedre denne situation, men det blev besluttet ved udgangen af
1996, at denne privatisering forst skulle gennemfores efter 2003. Samme beslutning gelder
ogsa for statssparekassen.
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Konklusion

Det forventes, at Slovakiet vil vere i stand til at implementere Fillesskabets direktiver inden
for banksektoren fuldt ud i lebet af de naeste fem dr. Det er imidlertid pakraevet med en storre
indsats, hvis landets lovgivning skal styrkes i passende omfang, blandt andet vedrarende de
resterende statsejede banker, hvoraf én farst forventes privatiseret i 2003.

Lovgivningen pa verdipapiromridet kan harmoniseres over en mellemlang tidshorisont.
Oprettelse af en uafhengig verdipapirkommission eller en anden form for tilsynsmyndighed
ville veere til stor gavn for iverksettelsen og handhavelsen af lovgivningen. Myndighederne
har et sterkt gnske om sa snart som muligt at opfylde de europziske krav, men parlamentets
holdning til privatisering nedvendiggor cn vis tilbagcholdenhed, inden dette mal kan
realiseres.

Der ma gores kraftige fremskridt inden for privatisering og med hensyn til harmonisering og
handhavelse af lovgivningen, inden Slovakict kan indfore Iacllesskabets regelvacrk inden for
forsikringssektoren. Det hidtidige fremskridt giver ikke anledning til store forhdbninger om,
at landet kan implementere Faellesskabets regelvacrk fuldt ud pa dette felt.

- Fri bevegelighed for personer

Den frie bevaegelighed for personer omfatter rettigheder, der er fastlagt to forskellige steder i
traktaten. For det forste er det fastsat i artikel 7 A i forste del af traktaten - dvs. i “Princip”-
delen vedrerende oprettelsen af et indre marked - at der er fri passage af EU's indre granser.
For det andet giver artikel 8 A i traktatens anden del om EU-borgerskabet alle EU-borgere en
personlig ret til pa visse vilkar frit at faerdes og opholde sig pd medlemsstaternes omrade.
Afskaffelsen af greensekontrollen gaclder for alie personcr uanset nationalitet, da artikel 7 A
ellers ville vaere uden virkning. De rettigheder, der gives 1 artikel 8 A, er indfort 1 alle
medlemsstater, hvorimod de rettigheder, der folger af artikel 7 A, endnu ikke er gennemfort
fuldsteendigt pa EU-plan.

eksamensbeviser og kvalifikationer

I Europaaftalen fastslas det, at lovligt ansatte arbejdstagere (og deres familier) ikke ma
udsettes for forskelsbehandling. 1 henhold til aftalen er der mulighed for at kumulere eller
overfore socialesikringsrettigheder, og medlemsstaterne tilskyndes til at indgé bilaterale
aftaler med Slovakiet om adgang til arbejdsmarkedet. I lebet af anden fase wvil
Associeringsradet undersoge, om arbejdstagernes bevagelighed kan forbedres yderligere.

Hvidbogen behandler spergsmalet om, hvilke lovgivningsmassige krav der er nedvendige,
hvis man skal sikre en harmonisk udvikling pa arbejdsmarkedet og samtidig undga, at der
opstar skevheder i konkurrencen.
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Arbejdstagernes fric bevaegelighed er en al traktatens grundlaeggende frihedsrettigheder;
inden for visse crhvery (fieks. 1 den juridiske scktor og pit sundhedsomridet) kan der
imidlertid gelde serlige krav, bl.a. med hensyn til kvalifikationer; alt efter tilfeeldet kan der
sa blive tale om samordning eller anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse. Den
frie etableringsret garanteres ligeledes af traktaten og vedrerer skonomiske aktiviteter, der
udoves af fysiske personer (ikke lanmodtagere) og sclskaber. Med hensyn til det frie
bopalsvalg kan der fastsaettes minimumskrav om, at personer, der ikke udever c¢n
erhvervsmassig aktivitet i det pagacldende land, skal ride over tilstrackkelige ressourcer og
vaere dackket af en sygelorsikring,

Sammendrag

Der er ikke fastsat nationale kvoter for arbejdstilladelser. 1 henhold til de galdende
bestemmelser skal udenlandske arbejdstagere have visum, arbejdstilladelse og
langtidsopholdstilladelse. En arbejdstilladelse er en forudsatning for at fi en
opholdstilladelse med henblik pd arbejde. Hvis arbejdsformidlingen ikke forleenger
arbejdstilladelsen, udlgber opholdstilladelsen ogsa. Arbejdstilladelser udstedes for bestemte
erhverv. De galder maksimalt for et &r, men kan fornyes. Der er ingen begransninger for
ansettelse af udenlandske arbejdere, sdlange forholdene péd arbejdsmarkedet ikke taler
herimod.

Fri bevagelighed for personer henger ngje sammen med friheden til at levere tjenesteydelser,
herunder navnlig tjenesteydelser der kracver faglige minimumskvalifikationer, og disse
afhaenger igen af’ lovgivning om gensidig ancrkendelse af” cksamensbeviser. IEn del af
Fallesskabets regelvaerk (overensstemmelse med hensyn til laeseplaner, og studicevarighed for
sd vidt angdr de fleste af de professioner, hvor uddannclsen er koordineret ved hjelp af
sektordirektiver, strukturer for flere professioner) er allerede ivaecrksat, og Slovakiet forventer,
at samtlige regler er harmoniserct i 1999. Inden for de syv erhverv, der koordineres ved hjelp
af direktiver, er uddannelseskravene stort set i overensstemmelse med regelvarket, omend en
vis tilpasning endnu er nedvendig. Strukturerne til gennemforelse heraf slar til, men ber
styrkes.

Integreringen med EU's faglige sammenslutninger forleber godt, sdledes er Europas
minimumsstandarder allerede opfyldt for si vidt angar ingenigreksaminer.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Slovakiet har allerede vedtaget forskellige foranstaltninger for at tilpasse sin sociallovgivning
til EU's standard, men der méa foretages wndringer i den nuvarende lovgivning om
udlendinge og ansattelse af udlandinge, hvis den skal bringes helt pa linjc med EU's
principper om fri bevaegelighed for arbejdstagere. Hvad angar den gensidige anerkendelse af
eksamensbeviser, forventes det, at Slovakict vil viere 1 stand til at implementere
Fallesskabets regelvaerk inden for en mellemlang tidshorisont.
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Konklusion

De nedvendige strukturer til sikring af den fric bevacgelighed for personer er til stcde, men
det er ikke muligt pa nuverende tidspunkt at foretage en bedommelse af, hvor effektivt de
fungerer. Det er nadvendigt med en tilpasning af lovgivningen om den frie bevagelighed for
personer og af implementerings/hdndhavcelsesordningerne herfor, hvis de slovakiske
bestemmelser skal bringes 1 fuld overensstemmelse pa dette felt. Denne tilpasning kan
gennemfores inden for en mellemlang tidshorisont.

b) Afskaffelse af personkontrollen ved de indre graenser

Den frie bevagelighed for personer, dvs. afskaffelsen af al personkontrol ved de indre
grenser uanset nationalitet, jf. EF-traktatens artikel 7 A, er endnu ikke virkeliggjort i fuldt
omfang pa fellesskabsplan.

Dette krever nemlig, at der forst vedtages et stort antal ledsageforanstaltninger, og nogle af
disse har endnu ikke kunnet godkendes og gennemfores al medlemsstaterne, jf. afsnittet om
retlige og indre anliggender. Iin rackke medlemsstater har dog allerede realiseret dette mél, jf.
Schengen-aftalen (syv medlemsstater deltager allerede, og scks andre forbereder sig pa at
satte aftalen i verk).

Traktatforslaget tager sigte pd at gore det nemmere at virkeliggore dette mal inden for EU's
rammer. Det er sdledes planen at indsaztte et nyt kapitel om frihed, sikkerhed og retferdighed
og at indarbejde Schengen-aftalens bestemmelser i traktaten.

Slovakiet har meddelt, at det onsker at deltage 1 Schengen-aftalen og anmodede pa
Associeringsradets mede i februar 1997 om at fa observater-status i1 denne aftale. Landet har
anmodet om institutionelt og teknisk samarbejde med sigte pa greensekontrollen.

Generel evaluering

Det fremgar af bilaget, hvor langt fremme Slovakict er med hensyn til gennemforelsen
af den lovgivning, der er omhandlet i hvidbogen. Det ses af skemaet, at situationen pr. 30.
juni 1997 var den, at 644 af de 899 dircktiver/forordninger, der er omhandlet i hvidbogen, var
indarbejdct i Slovakicts lovgivning ifulge landets egne oplysninger.

Det drejer sig her om de Ll*-bestemmelser, der efter Slovakiet opfattelse er feerdigbehandlet,
enten fordi de er blevet indarbejdet i slovakisk lovgivning, eller fordi det ved en kontrol har
vist sig, at lovgivningen allerede er i overensstemmelse hermed. Der er ikke taget stilling til,
hvorvidt de pagaldende love faktisk opfylder kravene, da Kommissionen endnu ikke har haft
mulighed for at udtale sig herom.

- Slovakiet har gjort store fremskridt med hensyn til en tilpasning til EF's regelverk
inden for flere vigtige omrader sdsom selskabslovgivning, bankvasen, vardipapirer og fri
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bevaegelighed for kapital. | henhold til de slovakiske myndigheders opfattelse er de fleste
bestemmelser nu helt eller delvis indarbejdet, uden at Kommissionen dog pa indevacrende
tidspunkt skal kunne udtale sig om, hvorvidt de faktisk fuldt ud opfylder kravene.

Det er ikke desto mindre pakravet med endnu en indsats pa disse felter, hvis EF's krav skal
opfyldes fuldt ud. Hvad angdr standardiscring og certificering, industriel og intellektuel
ejendomsret (herunder ophavsret), offentlige indkeb og forsikring, méa der gores kraftigere
indsats, hvis slovakicts lovgivning skal bringes pa linjc med El's regelverk inden for en
mellemlang tidshorisont.

Der er gjort en reel indsats, og der kan konstateres fremskridt i den seneste tids
vedtagelse af retsakter, men dette arbejde ma suppleres med konkrete
gennemforelsesbestemmelser, idet der bl.a. ma ctableres en effektiv administration. Dele af
Slovakiets infrastrukturer fungerer nogenlunde, men det er alligevel nedvendigt med en
yderligere indsats pa en rakke felter, bl.a. inden for standardisering, og herunder navnlig
etablering af de tekniske strukturer, der kraeves for at kunne ivarksztte den nye metode, og
inden for offentlige kontrakter og industriclle og intellektuelle ejendomsrettigheder.

Kommissionen kan ikke pé nuvierende tidspunkt udtale sig om virksomhedernes - og navnlig
ikke de sma og mellemstorc virksomheders - muligheder for at fore fallesskabets regelvaerk
ud 1 livet.

Rent bortset fra dc mere specifikke aspekter i forbindelse med landbruget, vil
kontrollen ved EU's indre grenser forst kunne afskaffes, nar harmoniseringsgraden er naet op
over et vist niveau. Dette forudsetter, at der er gensidig tillid blandt andet til kvaliteten af
administrationen (f.eks. af den sikkerhedskontrol der for visse varers vedkommende foretages
pa afgangstoldstedet). Det er sdledes en kendsgerning for s& vidt angadr samhandelen, at
forudsatningen for, at man den 1. januar 1993 kunne skabe et omridde uden grenser, var at
alle formaliteter og al kontrol ved medlemsstaternes indbyrdes graenser blev afskaffet. Der var
bl.a. tale om teknisk kontrol (for ecksempel af varcrs sikkerhed), veterinar, saniter,
plantesundhedsmaessig, eokonomisk og kommerciel kontrol (fieks. bekampelse af
efterligninger) samt sikkerheds- og miljekontrol (vaben, affald osv.).

I de fleste tilfelde kunnc kontrollen kun afskaffes ved, at man pé tzllesskabsniveau indferte
og iveerksatte foranstaltninger til harmonisering af reglerne for varers omsztning og
markedsfering (bl.a. vedrerende produktsikkerhed), og i visse tilfelde matte man flytte
kontrollen og formaliteterne ind i omradet, eller ud til medlemsstaternes marked (bl.a.
vedrerende moms og punktafgifter, kontrol af dyrs og planters sundhed og indsamling af
statistiske oplysninger). EU's ydre greense kommer til at gé langs en del af Slovakiets grense.
Dette ngdvendigger en styrkelse af gransekontrollen, jf. afsnittet om told.

Pa baggrund af en samlet vurdering af fremskridtet og tempoet i arbejdet p& de forskellige
omrader, ma det konstateres, at det idag er svert at fastsld, hvornar Slovakiet vil kunne
indarbejde og gennemfore samtlige de bestemmelser, der er nedvendige for, at kontrollen ved

de indre grenser kan afskaffes og flyttes til EU's ydre graense.
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Slovakiet har allerede vedtaget flere vigtige dele af regelvarket omkring det indre
marked. Kommissionen er endnu ikke i stand til at tage stilling til hver enkelt foranstaltning,
Slovakiet har meddelt er indarbejdet i landets lovgivning. Det er imidlertid nedvendigt med
yderligere fremskridt bl.a. med hensyn til standardisering, certificering, offentlige indkeb og
intellektuel ejendomsret.Pa de fleste omrdder ma handhevelsen forbedres. Der kraeves en
kraftig indsats til styrkelse af forvaltningen. Det forventes, at Slovakiet, forudsat at der gores
" en kraftig indsats, pd mellemlang sigt vil kunne vedtage og gennemfore de fleste al” EU's
bestemmelser vedrarende det indre marked, og at landet vil kunne gore det nedvendige
fremskridt med hensyn til hindhavelsen, siledes at det kan deltage fuldt ud i det indre
marked.
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Konkurrence

Det Europziske Fallesskabs konkurrencepolitik bygger pé traktatens artikel 3, litra g), der
fastsetter, at Faellesskabet skal have en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for det
indre marked ikke fordrejes. De vigtigste anvendelsesomrader er anti-trust og statsstette.

Europaaftalerne indeholder bestemmelser om en konkurrenccordning, der skal galde i
handelsforbindelserne mellem Facllesskabet og Slovakiet, og som cr baseret pa de kriterierne i
traktatens artikel 85 og 86 (aftaler mellem virksomheder/misbrug af dominerende stilling) og
artikel 92 og 93 (statsstotic) og om, at der skal vedtages gennemforelsesbestemmelser pé
disse omréder senest tre ar cfier aftalens ikrafitraeden. Den fastsactter desuden, at Slovakiet
skal bringe sin lovgivning i overensstemmelse med Faellesskabets pa konkurrencecomridet.

Hvidbogen refererer til den gradvise anvendelse af ovennevnte bestemmelser og
bestemmelserne 1 fusionsforordningen (4064/89) og artikel 37 og 90 (monopoler og sarlige
rettigheder).

Sammendrag

Slovakiet har varet hurtig til at skabe lovgivningsmeessige og institutionelle rammer, som er
forenelige med Den Europxiske Unions, og cr samtidig fortsat med privatisering med henblik
pa at indskranke statens rolle i skonomien. De offentlige monopoler, det udbredte offentlige
ejerskab gennem den nationale ejendomsfond og konkurrencestridig
prisfastszttelseslovgivning er dog fortsat faktorer, der skal tages i betragtning i
konkurrenceklimaet.

Den Slovakiske Republiks nationalrdd vedtog den 8. juli 1994 loven om beskyttelse af
okonomisk konkurrence. Formalet med loven er at beskytte ekonomisk konkurrence pa
markederne for varer og tjcnesteydelser mod hindring, begransning eller fordrejning af
konkurrencen og at skabe betingelser for cn yderligere udvikling med sigte p4 ekonomisk
fremskridt til gavn for forbrugernc. Monopolkontoret blev oprettet som det centrale
administrative organ, der skal have ansvaret for at handhave anti-trust-lovgivningen.

Hvad angar offentlige virksomheder og virksomheder med scerlige eller eksklusive
rettigheder, har den slovakiske regering i sin privatiseringspolitik udelukket 29 vasentlige
virksomheder til en samlet vaerdi af 100 mia. SKK fra privatiseringsprocessen.
Virksomhederne ligger i hovedsagen inden for energi, post og telekommunikation, transport,
vabenindustri, forvaltning af vand, forsikrings- og bankvasen. Den slovakiske regering har
opretholdt sin vetoret i 12 andre sékaldte strategiske virksomheder.

Ansvaret for tilsyn med statsstotte er overdraget et departement under finansministeriet. Der
er ikke fastlagt specifikke regler for statsstattetilsynsmyndighedens funktion til definition af
dens befojelser til at indsamle information og til at afgive udtalelse eller treeffe beslutninger
om statsstettes forenelighed med Europaaftalen.

Der blev udarbejdet en forste rapport om cksisterende statsstotte for perioden 1993/94.
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Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Pa anti-trust-omrddet opfylder den geldende lovgivning 1 vid udstrackning kravene om
lovgivningstilnarmelse.  Der  skal  kun  foretages  cenkelte  tilpasninger  vedrorende
gruppefritagelser, fusionskontrol og procedurer.

Hvad angér offentlige virksomheder og virksomheder med scerlige eller eksklusive
rettigheder er de 29 ‘vescntlige virksomheder’, der er udelukket fra privatisering og de
resterende 12 ‘strategiske’ virksomheder, i hvilke staten opretholder en vetoret, udelukket fra
konkurslovgivningen. Der er behov for et betydeligt fremskridt med hensyn til at gere disse
virksomheder kommercielt levedygtige gennem omstrukturering og at liberalisere de sektorer,
i hvilke nogle af disse vasentlige virksomheder opererer (f.eks. telekommunikation,
transport, energi og posttjenester).

Der er endnu ikke vedtaget specifikke regler om, hvordan tilsynsmyndigheden for statsstotte i
finansministeriet skal fungere. Det cr stadig uklart, hvilke befejelser tilsynsmyndigheden har
til at kontrollere statsstotte, og det er tydeligvis ikke muligt under det nuvacrende system for
tilsynsmyndigheden at indsamle alle de nadvendige oplysninger hos alle de statsstotticydende
myndigheder til at undersoge statsstattens forenclighed med Europaaftalen.

Der er endnu ikke nict en tilstrackkelig gennemsigtighed pi statsstottcomradet. Der cr
udarbejdet en forste opgerclse over statsstotte ydet i 1993/94, men den giver dog ikke de
nadvendige oplysninger til at fastsld, hvem stotten kommer til gode, og til hvilket formal
stotten er ydet.

Visse stotteforanstaltninger synes at vare betinget af eksportresultater, hvilket klart ikke er
foreneligt med Europaaftalen. Der synes tillige at blive ydet betydelig statsstotte ved indirekte
former for  statsstette, som  fieks.  skattelempelser,  geldsafskrivning  og
skattebetalingshenstand. Sadanne foranstaltninger udger driftsstette, der kun tillades pa meget
strenge betingelser. P4 grund af den manglende gennemsigtighed er det hidtil uklart, om
betingelserne for ydelse af driftsstotte er opfyldt.

Foruden vedtagelse af lovgivning, der ligger tilstrackkelig naer EF’s, kraeves det til en
troveerdig hdndhewvelse af konkurrencclovgivningen, at der ctableres velfungerende anti-
trust- og statsstattetilsynsmyndigheder. Det forudsaetter tillige, at retssystemet, den offentlige
forvaltning og de relevante skonomiske beslutningstagere har en tilstrackkelig forstielse-al
konkurrencelovgivningen og -politikken.

Konklusion

Lovgivningstilnermelsen pa anti-trust-omrddet skrider frem pa tilfredsstiliende made og vil
vere afsluttet pd mellemlang sigt. Monopolkontoret synes at have de nedvendige
kvalifikationer og ressourcer til at handheve lovgivningen. Den starste udfordring bliver
imidlertid at sikre, at loven anvendes pé alle virksomheder, ogsé de sakaldte vasentlige og
strategiske virksomheder.

Pa statsstotteomrddet er der endnu meget at gore, serlig med hensyn til at skabe den

nedvendige gennemsigtighed, at bringe de cksisterende statsstotteforanstaltninger pa linje

med Europaaftalens bestemmelser og at vedtage regler til, at myndigheden for tilsyn med
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statsstatte kan fungere effektivt. Stotteopgerelsen skal iser omfatte al stette, der ydes af
statslige, regionale eller lokale myndigheder eller med statslige midler. Statsstottereglerne
skal gelde for alle virksomheder, ogsad de sdkaldte vasentlige og strategiske virksomheder.
Det bliver nedvendigt med en betydelig indsats for at opfylde kravene om statsstattekontrol
pé mellemlang sigt.

57




3.2 Innovation
Informationssamfundet
Nuvaerende situation

Kombinationen af informationsteknologi og telekommunikation kan f& store gkonomiske og
samfundsmassige virkninger. | Slovakiet negligeredes disse muligheder for 1989, men det
var i almindelighed ikke tilfeldet for uddannelse. Felgen heraf synes at vare blevet, at
eftersporgslen efter computere er vokset kraftigt, og mere end man skulle forvente pa
grundlag af BNI-tallet pr. indbygger. Tallet for vaertscomputere pé Internet (1,6 pr. 1000
indbyggere), der kan tages som ct relativt mal for, hvor langt udviklingen frem mod
informationssamfundet er kommet, er i kraftig vackst, men ligger omkring gennemsnittet for
regionen og har endnu ikke ndet det tal, som det gennemsnitlige EU-land naede for to ar
siden. Den igangvarende modernisering af telenettet skulle snart begynde at stte fart i
datatrafikken, ogsa pa Internet.

Konklusion

Det store marked for informationsteknologiske produkter er et opmuntrende tegn pa stigende
muligheder for informationssamfundsrelaterede aktiviteter i Slovakiet. En mere liberal
holdning til nye virksomheder pa datatjenestemarkedet kunne fa positive virkninger, men
hovedincitamentet vil nok vacre en mere udbredt adgang til avancerede tjenester.
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Uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdomsanliggender

I EF-traktatens artikel 126 og 127 hedder det, at Fallesskabet bidrager til udviklingen af et
hojt uddannelsesniveau og ivarksatter en erhvervsuddannelsespolitik, hvis mél er at udvikle
den europziske dimension pa uddannelsesomréadet, at lette tilpasningen til den industrielle
udvikling og at fremme arbejdsmarkedets fleksibilitet ved hjelp af erhvervsuddannelsestiltag.

Europaaftalen rummer bestemmelser om samarbejde med henblik pa at hejne
uddannelsesniveauet og forbedre de erhvervsuddannelsesmassige kvalifikationer. Hvidbogen
rummer ingen foranstaltninger pé dette omréde.

Sammendrag

Slovakiets udgifter til uddannelse andrager 1,5% af BNP, og disse udgor 3,2% af statens
budget. '

Derer 1150 000 skoleclever, 72 500 studerende og 82 500 lacrere 1 Slovakict.

Det slovakiske uddannelsessystem bestar af primarundervisning, sekund@rundervisning og
videregéende uddannelse, og hertil kommer erhvervsuddannelserne. De uddannelsesreformer,
der er blevet gennemfort siden 1989 pa primar- og sekundartrinnet, har bl.a. omfattet officiel
anerkendelse af private skoler, eoget selvstyre for skoleledere og lokale og regionale
myndigheder, en laseplansreform og en forlengelse af den pligtige skoleuddannelse. Der
findes 14 videregaende uddannelsesinstitutioner i Slovakiet (herunder tre larerseminarier), to
militeerakademier og en politiskole, og de finansieres alle af det offentlige.

I 1990 blev der etableret et rdd for de hojere uddannelser, der skal reprasentere de
videregdende uddannelsesinstitutioner over for undervisningsministeriet. Loven om hgjere
uddannelser af 1990, der gav et udstrakt selvstyre til akademiske institutioner, blev &ndret i
1996. Den almindelige opfattelse afl dissc andringer var, at undervisningsministeriet fik
ggede befgjelser, og at der blev gjort indhug i den akademiske frihed. Landet er i gang med at
udarbejde et nyt erhvervsuddannelsessystem.

TEMPUS-programmet har bidraget til oplyldelsen af malene for en reform af” de hgjere
uddannelser og skabt grundlag for et samarbejde med videregidende uddannelsesinstitutioner i
EU.

Ca. 16,5% af den samlede slovakiske befolkning tilherer aldersklassen fra 15 til 25 ar.
Slovakiske ungdomsorganisationer har siden 1990 veret inddraget i europeiske
ungdomsaktiviteter. Fra 1995 og frem er ungdomssamarbejdet med Slovakiet ogsa indgéet i
Ungdom for Europa-programmet.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

[ overensstemmelse med Europaaftalen er der etableret et samarbejde med Slovakiet med det
formal at hajne det generelle uddannelsesniveau og forbedre crhvervsuddannelserne, og Den
Slovakiske Republiks deltagelse 1 Facllesskabets programmer pd disse omréder er umiddelbart
forestaende.
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Der forventes gennemfort yderligere reformer, der skal tage sigte pa en kvalitativ forbedring
af det slovakiske undervisningssystem pé alle nivcauer. Lareruddannelsen vil blive ¢n vigtig
bestanddel af disse reformer. Med henblik pa at tilpasse arbejdsstyrken til den igangvarende
gkonomiske omstrukturcringsproces, og pd baggrund afl behovet for at sikre
overensstemmelse med uddannelsesstandarderne i IiU-medlemsstaterne, cr en fortsat reform
af erhvervsuddannclsessystemet af altafgarende betydning.

Forudsat, at reformerne gennemfuores som planlagt, skulle den slovakiske undervisnings- og
uddannelsessektor vacre fuldt ud i stand til at deltage i samarbejdstoranstaltninger inden for
Den Europziske Union.

Konklusion

Set i et tiltreedelsesperspektiv forventes der ikke at opsté sterre problemer pa disse omrader.
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logis vikling

I Fallesskabet sigter forskning og teknologisk udvikling, som fastsat i traktaten og i
rammeprogrammet, pd at fremme den europziske industris konkurrenceevne, oge
livskvaliteten samt fremme baredygtig udvikling, miljebeskyttelse og andre
feellesskabspolitikker.

Europaaftalen og dens tillaegsprotokol abner mulighed for samarbejde pd dette omride,
navnlig gennem deltagelse i rammeprogrammet. llvidbogen omfatter ingen direkte
foranstaltninger pa dette omréde.

Sammendrag

Hovedansvaret for udviklingen, samordningen og gennemforelsen af den nationale
forsknings- og teknologipolitik, som siden 1995 1& hos Den Slovakiske Republiks kontor for
udviklingsstrategi for samfund, videnskab og teknologi, flyttede tilbage til
undervisningsministeriet i begyndelsen af 1997. Det vigtigste stotteydende organ er stadig
tilknyttet til ovennzvnte kontor og arbejder efter princippet med generelle udbud abne for
forskere af enhver institutionel baggrund. Det slovakiske videnskabelige akademi, de 14
slovakiske universiteter og instituttcrne for anvendt forskning cr de vigtigste akterer pa
forsknings- og teknologiomradet.

De samlede udgifter faldt fra 2,25% af BNP i 1991 til 1,04% i 1995 og de offentlige udgifter
fra 0,71% af BNP i 1991 til 0,37% i1 1994, men de offentlige udgifter er siden steget til 0,51%
i 1996.

Regeringens overordnede prioriteter inden for denne sektor er: at etablere et effektivt
statsstottesystem og at oge forskningens og teknologiens andel i wudgifterne over
statsbudgettet til 1% af BNP. Prioriterede emner er: begrensning af rastofbehovet, oget
energieffektivitet og optimering af landbrugs-gkosystemer.

Regelmassigt samarbejde med Det Europziske Fallesskab indledtes i 1992 med det tredje
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Hidtil har samarbejdet navnlig veeret
koncentreret i COPERNICUS (Specific Programme for Cooperation with CECs and NIS -
serprogram for samarbejde med de central- og esteuropziske lande og de nye uathengige
stater) og er deltagelsen i det fjerde rammeprogram forholdsvis lav. Slovakiet er medlem af
COST (Europzisk Samarbejde om videnskabelig og teknisk Forskning) og EUREKA
(European Research Coordination Agency - agentur for koordinering af europzisk forskning).

Siden 1994 er statistikkerne i denne sektor forenelige med normerne i OECD.
Vurdering af den nuvzrende og fremtidige situation

Slovakiet rdder over en forsknings- og udviklingssektor pa hgjt niveau, der som folge af
vasentlige nedskaringer i statsstotten hurtigt er blevet rationaliseret. De retlige og finansielle
rammer for forsknings- og udviklingsbehov ma nu konsolideres for at stabilisere sektoren og
give den et klart mal for den fremtidige udvikling. Lovforslag om forskning og udvikling er
under udarbejdelse. Finansieringen ber oges og i1 hejere grad spredes. @Dget deltagelse i
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Fallesskabets programmer skulle ogsa kunne bidrage til at konsolidere denne scktor, si den
bedre kan medvirke til den industrielle innovation.

Konklusion

Med henblik péa tiltraedelse forventes der ikke storre problemer pa dette omrade. Tiltradelse
vil veere til gensidig fordel.
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lelekommunikation

Malsztningerne for EU’s telekommunikationspolitik cr at afskaffe hindringerne for, at
enhedsmarkedet for teleudstyr, -tjenester og -net kan fungere effektivt, at dbne tredjelandes
markeder for virksomheder fra EU og at sikre, at privatpersoner og virksomheder overalt i EU
har adgang til moderne teletjenester. Mélene nds gennem harmonisering af standarder og
vilkér for udbud af tjenester, liberalisering af markederne for terminaludstyr, tjenesteydelser
og net samt vedtagelse af dc nedvendige forskrifter. De direktiver og politikker, der skal til,
er pa plads, men liberaliscringen af offentlig taletelefoni og den tilherende infrastruktur
udszttes et ar cller to ud over 1998 i visse medlemsstater.

Europaaftalen omfatter samarbejde om at forbedre standarder og praksis med henblik pa en
tilneermelse til EU-niveauct inden for post- og teletjenester, standardisering, regulerings-
politik og modernisering af infrastruktur. Hvidbogen fokuserer pa tilnzrmelse af lovgivning,
net og tjenester, efterfulgt af yderligere tiltag til en gradvis liberalisering af sektoren.

Sammendrag

Dekningsgraden for telefoni var ved udgangen af 1996 steget til 23,2 tilslutninger pr. 100
indbyggere, men der stod stadig 145.000 pa venteliste for at fa en telefontilslutning.
Regeringen sigter mod at nedbringe ventetiden pa en tilslutning til 5 maneder og at na op pé
35 tilstutninger pr. 100 indbyggere inden &r 2000.

Hovedparten af teletjenesterne udbydes af Slovenske Telekomunikacie (ST), der er et
statsmonopol. Der er indledt forberedelser pa at omdanne selskabet til et aktieselskab. Rege-
ringen har erkendt, at der er behov for privat kapital, for at scktoren fortsat kan ckspandere,
og man overvejer de forskellige muligheder for privatisering al’ ST.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation
Liberaliseringserad

Under WTO-forhandlingerne har regeringen forpligtet sig til at ophave det monopol, som
Slovenske Telekomunikacie (ST) har pé taletelefoni, senest 1. januar 2003. Udbuddet af alle
andre tjenester er liberaliseret, bortset fra udbud af tjenester via alternative infrastrukturer, og
der er konkurrence pa markederne bortset fra personsggning, hvor ST for nylig fusionerede
med den eneste operater af personsegetjenester, der havde fransk og tjekkisk deltagelse.
Tidligere var der kun et analogt mobilnet, men i 1996 blev der sat to digitale mobilnet i drift,
der bygger pa den fzlleseuropeiske standard, GSM.

r e ti _lovgivninge

Loven om telekommunikation af 1964 blev @ndret i 1993 (af den tidligere forbundsregering),
hvorved reguleringsfunktioner blev adskilt fra driftstunktioner. Den nye lov ophavede
samtidig de lovfastede monopoler, tillod privatisering og palagde krav om godkendelse af
cksisterende operatarer. Ierved blev det muligt for regeringen at tage fat pa en liberaliscring
af’ sektoren, hvilket den dog endnu ikke har gjort. Der skal en mere cffektiv adskillelse
mellem det regulerende/politiske organ og driftsfunktionerne til for at bringe forholdene 1
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overensstemmelse med 1{U-lovgivningen og satte regeringen i stand til at fere en effektiv
konkurrencefremmende politik.

Der er planer om at vedtage ny telekommunikationslovgivning i 1997, der skal danne
grundlag for privatiseringen af’ ST. Ifelge den nye lovgivning, som nu foreligger i udkast,
opdeles reguleringsaktiviteterne mellem fire organer: ministeriet for transport og
kommunikation, kontoret for telekommunikation, de regionale kontorer for telekommuni-
kation og finansministeriet, der vil std for reguleringen af visse takster. Siden Slovakiet blev
uafthengigt, er det skredet langsomt frem med at vedtage nye love for sektoren, og der ser
ikke ud til at vere tilstrackkelig administrativ kapacitet til at nd dec malsatninger, landet har
sat sig.

Takstudligningen cr under kontrol, omend  prisfastsacticlsespolitikken  kompliceres  af
opdelingen af befojclsernc mellem to ministerier. Der bliver brug for politiske tiltag for at
sikre, at forsyningspligten opfyldes, eclterhinden som det overordnede net udvides il
omrader, der er mindre gkonomisk aktive.

Infrastruktur

Regeringens hovedmaélsatning har varet at fremme investeringerne i udvidelse og
modernisering af det offentlige net og at ege kvaliteten i de tjenester, der udbydes.
Ekspansionen er for en stor del sket pa grundlag af internt oparbejdet overskud samt lan fra
de internationale finansieringsinstitutter. Nar langdistancenettet bliver faerdigt, vil der ske
store fremskridt i adgangen til avancerede tjenester, iser 1 de starre byer. Mellem 1991 og
1996 voksede det faste net fra 14,3 til 23,5 tilslutninger pr. 100 indbyggere, sammenlignet
med 43,9 i gennemsnit for Grakenland, Portugal og Irland. Regeringen sigter mod at
nedbringe ventetiden pa en telefontilslutning til 5 maneder og oge dekningsgraden til 35
tilslutninger pr. 100 indbyggere inden ar 2000. Forudsat at regeringen kan finansiere de
nadvendige investeringer, skulle dette mal kunne nas. 38% af det offentlige net er
digitaliseret, sammenlignet med 62,4% i gennemsnit for Grackenland, Portugal og Irland.

Regeringen overvejer de forskellige muligheder for privatisering al” ST som et yderligere
middel til at skaffe kapital til investeringer. Den nuvaerende indtacgt pr. tilslutning er muligvis
for lav til, at nettet kan udvides, sd der overalt er adgang til teletjenester. Kgbekraftniveauet
tyder pé, at indtegterne vil kunne ages gennem en yderligere takstreform. Ved udgangen af
1996 var der kun 25.000 abonnementer pé celleopbygget mobiltelefoni, svarende til 0,47 pr.
100 indbyggere.

4 yvne

I 1995 var der 13,7 ansatte pr. 1000 tilslutninger sammenlignet med 6,2 i gennemsnit for
Grakenland, Portugal og Irland, og nye abonnenter havde ventet gennemsnitligt 1,5 &r pé en
tilslutning. Der er lange ventelister for en telefontilslutning, og selv med det nuvarende hgje
tempo i udvidelsen af ncttet, vil det vare endnu et par ar, for der overalt er adgang til blot
grundleggende teletjenester. Indtagten pr. tilslutning (ca. 264 ECU i 1995) ligger tact pé det
minimum, der er nadvendigt, for at nettet kan drives som en rentabel forretning, samtidig
med der overalt tilbydes tjenester til overkommelige priser. Operateren af det offentlige net
ma gge produktiviteten for at blive konkurrencedygtig. FForudsat at takstudligningen og den
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gkonomiske vakst fortsetter, skulle telesektoren vare rustet til cn fuldstendig liberalisering i
2003.

Konklusion

Det bliver ikke uden problemer for Slovakiet at bringe forholdene i overensstemmelse med
EU-lovgivningen pé lidt leengere sigt, da der ikke er tilstreekkelig administrativ kapacitet til at
ferdiggere og gennemfore ny lovgivning. Operateren af det offentlige net ma ege
konkurrenceevnen for at tiltrekke investeringer og ruste sig til konkurrencevilkar.
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Den audiovisuelle sektor

Formalet med den geldender fxllesskabsret vedrerende av-secktoren er, som led i det indre
marked, at sikre adgangen til og den frie bevaegelighed for audiovisuelle tjenester inden for
EU samt at fremme den europaiske programindustri. Direktivet om “fjernsyn uden granser”,
som finder anvendelse pa alle tv-radiospredningsorganer, uanset transmissionsmaden
(jordbaseret, satellit, kabcl), og uansct om organerne er private eller offentlige, omfatter den
pageldende fallesskabsret og fastslar de grundleggende regler for transnational tv-
radiospredning. Hovedformilene cr: at sikre den fric bevacgelighed for tv-programmer i
medlemsstaterne, at fremme produktionen og distributionen af curopaxiske audiovisuelle
produktioner (gennem bestemmelser om, at ¢t vist minimum af sendetiden skal vaere
forbeholdt europiske produktioner og programmer producerct af vathangige producenter),
at fastsette grundlaggende normer for tv-reklame samt at sikre beskyttelsen af mindredrige
og retten til berigtigelse.

Europa-aftalen omhandler samarbejde om fremme og modernisering af den audiovisuelle
industri og harmonisering af lovgivningsmassige aspekter af den audiovisuelle politik.

Direktiverne om “fjernsyn uden graenser” er en fase [-foranstaltning i hvidbogen.
Sammendrag

Lovgrundlaget for av-sektoren udgeres af den slovakiske tv-lov fra 1991, og loven om radio-
og tv-transmission fra 1991. Den forste lov ophxver statsmonopolet og fastslar de
grundleggende regler og rettigheder for tv-radiospredning og tv-radiospredningsorganer,
medens den anden opretter radio- og tv-rddet, som treffer beslutning om tildeling af
sendetilladelser.

Det storste tv-radiospredningsorgan er det slovakiske tv.

Siden statsmonopolet for filmproduktion og -distribution blev ophavet, er en rekke sma
private producenter blevet aktive. Distributionssektoren omlatter flere selskaber.

Vurdering af den nuvzrende og fremtidige situation

Av-sektoren i Slovakiet forseger at genetablere sig efter store omvaltninger i de senere ar, og
den er praget af hurtig vakst og stadig forandring. Sektorens mulighed for reelt at overholde
feellesskabsretten athenger af, om programindustriens kapacitet forbedres, saledes at den kan
imedega de store udfordringer, som en lovgivningsmassig ramme indebarer.

Den slovakiske av-lovgivning er ikke fuldt ud forenelig med EU-kravene; der er mangler med
hensyn til fremme af curopziske produktioner, uafhangige producenter og nyere
produktioner, definitioncn af curopaiske produktioncr, placeringen af reklameindslag og
reklamens indhold.

ZAndringer af lovgivningen dreftes 1 wjeblikket  al® den  slovakiske  regering.
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Konklusion

Der er behov for mere information om, hvorledes den lovgivningsmassige situation udvikler
sig. Men forudsat, at de nedvendige lovgivningsmassige foranstaltninger indfores
tilstreekkelig hurtigt og ledsages af den nedvendige strukturtilpasning inden for industrien, vil
det med rimelighed kunne forventes, at Slovakiet pa mellemlang sigt vil kunne opfylde EF-
kravene inden for den audiovisuclle scktor.
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3.3  Okonomiske og fiskale anliggender
r uni

P4 det tidspunkt, hvor Slovakiet tiltreeder, vil @MU’en veere gaet ind i tredje fase. Dette vil
medfere betydelige andringer for samtlige medlemsstater, herunder dem, der ikke deltager i
euro-zonen. Alle medlemsstater , ogséd de nye, vil komme til at deltage fuldt ud i Den
Okonomiske og Monetzre Union. Deres skonomiske politik vil vaere et anliggende af felles
interesse, og de vil blive inddraget i samordningen af den ekonomiske politik (nationale
konvergensprogrammer, overordnede ekonomiske retningslinjer, multilateral overvagning,
procedure i tilfelde af for stort underskud). De skal overholde stabilitets- og vaekstpagten, ma
ikke direkte lade deres centralbank finansicre offentlige underskud eller give offentlige
myndigheder privilegerct adgang til finansicringsinstitutter, og de skal have gennemfort
liberaliseringen al kapitalbevacgelser.

Tiltreedelsen indebarer ¢t snavrere samarbejde med KU om monctere spurgsmal og
valutakurser. Dette vil kreeve strukturrcformer til styrkelse afl den monetere politik og
valutakurspolitikken. Mcdlemsstater, der ikke deltager i curo-zonen, skal vere i stand til at
fore en selvstendig moneter politik og 1 begreenset omfang deltage i Det Europaiske System
af Centralbanker (ESCB). Deres centralbanker skal vere uafthengige, og deres vigtigste mal
skal vare at sikre prisstabilitet. Den monetere politik skal gennemferes ved hjelp af
markedsbaserede instrumenter og fungere effektivt i den forstand, at dens impulser hurtigt far
virkning for ekonomien. Derfor skal reformpolitikken viderefores med henblik pa at
eliminere de faktorer, der hindrer en effektiv moneter politik, f.eks. utilstrekkelig
konkurrence i banksektoren, utilstrakkelig udvikling af de finansielle markeder og problemet
med “darlige 1an” inden for banksektoren. Endelig skal samtlige medlemsstater behandle
deres valutakurspolitik som ct anliggende af feelles interesse og vaere i stand til at stabilisere
deres vekselkurser ved hjelp af en mekanisme, som der endnu ikke er truffet afgarelse om.

Da medlemskab af’ Den Buropaiske Union indebaerer accept al, at malet er at ctablere
@MU’en, skal Slovakict pi laengere sigt opfylde konvergenskriterierne, selv om det ikke
nedvendigvis vil blive kracvet ved tiltraedelsen. Selv om oplyldelse af konvergenskritericrne
ikke er en forudsatning for IXU-medlemskab, vil disse fortsat vacre vigtige referencepunkter
for en stabilitetsorienterct makrogkonomisk politik, og de skal derfor fra et vist tidspunkt
permanent vaere opfyldt af alle nye medlemsstater. Det er derfor af afgerende betydning, at
der med held gennemfores systemandringer og markedsorienterede strukturreformer.
Slovakiets gkonomiske situation og de hidtil opnaede fremskridt er analyseret i tidligere
kapitler af denne udtalelse.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Den slovakiske centralbank er i vid udstreekning uathangig af regeringen, nr man ser pa
proceduren for udpegning af centralbankchefen og gennemferelsen af den monetere politik.
Centralbankens vedtegtsmassige mal er at sikre den slovakiske valutas stabilitet, hvilket
altid er blevet fortolkct derhen, at den har skullet sikre prisstabilitet. Bestemmelsernc i loven
om centralbanken er stadig langt fra forenclige med traktaten, men Slovakicet har tradition for
en sund skattepolitik, hvilkct har betydet, at centralbanken ikke hidtil har skullet finansicre
budgetunderskud.
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Den monetare politik har vist sig at vacre ret effcktiv, nir det drejer sig om at bekaempe
inflationen, idet denne cr bragt ned pé et ¢ncifret tal, men det mi dog understreges, at den
slovakiske centralbank forst i 1996 begyndte at bruge markedsorienterede instrumenter.
Styringen af pengeforsyningen var tidligere vanskelig, da der samtidig med cn fast valutakurs
var forventninger om en positiv realrente (som folge af lav inflation). Centralbanken
reagerede i 1996 ved at udvide valutakursens udsvingsmargener omkring centralkursen,
forhgje kravene om reserver og begrense omfanget al reinansicringskreditter til bankerne.
Dette har medfert alvorlige likviditetsproblemer pé interbankmarkedet, hvor der kun er én
indlaner. Som folge heral cr interbankrenten ret hgj. Den monctare politiks effektivitet
hezmmes af den ikke-konkurrencedygtige, statsstyrede bankscktor, der tilmed tynges af ¢n
betydelig mangde darlige lan. Hertil kommer, at konkursprocedurerne ikke handhaves
effektivt, og at de finansiclle markeder er forholdsvis uudviklede.

Valutakurssystemet er baseret pa kurstilknytning med udsvingsmargener omkring
centralkursen. I et forsgg pa at demme op for den indenlandske optagelse af lan i udlandet,
der var ved at bringe dens muligheder for at styre vaksten i pengeforsyningen, ggede den
slovakiske centralbank i 1996 gradvis valutakursens udsvingsmargener omkring
centralkursen. Siden 1993 har valutakursen ligget stabilt inden for det fastsatte interval.

Konklusion

Det er endnu for tidligt at udtale sig om, hvorvidt Slovakiet pa tiltreedelsestidspunktet vil
vere i stand til at deltage i1 euro-zonen. Det vil afhenge af, hvorvidt landet far held med
struktur@ndringerne, sd det kan opfylde og til stadighed overholde konvergenskriterierne,
hvilket imidlertid ikke er en forudsatning for tiltraedelse.

Slovakiets deltagelsc i @MU’ens tredje fase som ikke-medlem af curo-zonen skulle ikke give
problemer pa mecllemlang sigt, forudsat at lovgivningen om centralbanken gares fuldt ud
forenelig med ElF-reglerne, og at bankscktoren omstruktureres cfier markedsekonomiske
principper.
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Beskatning
Den galdende fellesskabsret om dirckte beskatning berarer hovedsagelig enkelte sider af

selskabsskatten og kapitaltilferselsafgiften, mens de fire [riheder i ElFF-traktaten har en mere
omfattende indvirkning pa& medlemsstaternes afgiftssystemer.

Den galdende fzllesskabsret pid omridet indirckte beskatning bestar forst og fremmest af
harmoniserct lovgivning om moms og forbrugsafgificer. Dette omfatter anvendelse af en ikke-
kumulativ generel forbrugsalgilt (moms), som opkraeves i alle led al produktionen og
distributionen af varer og tjenesteydelser. Det betyder ens beskatning af’ indenlandske og
udenlandske (import-)transaktioner. Den galdende fellesskabsret pd momsomradet omfatter
ogsa overgangsordninger for beskatning af transaktioner mellem afgiftspligtige inden for EU.
Hvad angér forbrugsafgifter omfatter den  galdende facllesskabsret  harmoniserede
beskatningsstrukturer og minimumsafgifter sammen med faclles regler om opbevaring og
transport af varer, der er palagt harmoniserede afgifter (herunder afgiftsoplag). Som resultat
af gennemforelsen af det indre marked blev enhver form for fiskal kontrol ved Fallesskabets
indre grenser afskaffet i januar 1993.

Den gensidige bistand mellem medlemsstaternes afgiftsmyndigheder er et vigtigt element i
det administrative samarbejde 1 det indre marked. De pageldende direktiver dekker bade
direkte og indirekte beskatning.

Europaaftalerne indeholder bestemmelser om tilnzrmelse af lovgivningerne om indirekte
beskatning.

Hvidbogen indeholder i ctape | dc foranstaltninger, der udger hovedkravene i
feellesskabsretten om indirekte beskatning (hovedsagelig de foranstaltninger, der blev
iveerksat i Fellesskabet indtil 1993), og i etape 1l de foranstaltninger, som der derudover er
behov for til gennemforelse af den gaeldende fellesskabsret om indirekte beskatning fuldt ud.

Sammendrag
Direkte beskatni

De to direktiver om selskabsbeskatning og konventionen om voldgiftslovgivning indeholder
et system, der hviler pd gensidighed. Pr. definition kan det derfor ikke forventes, at der
indferes bestemmelser herom inden tiltraedelsen.

nin

De samlede indbetalinger af moms og forbrugsafgifter til den slovakiske stats budget var
henholdsvis ca. 32% og 12% i 1995. Dette forventes at fortsectte med en opadgéende tendens.

Moms

Det gxldende slovakiske momssystem blev indlort 1. januar 1993 som erstatning for den
tidligere afgift, der kun blev erlagt i ét omsxtningsled. Slovakict anvender to momssatser,
nemlig en standardsats pa 23% og en reducerct sats pa 6%. Standardsatsen anvendes i
princippet pa alle varer og tjenesteydelser, som ikke specielt palagges afgift med den
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reducerede sats. Der anvendes den samme sats for importerede varer og  tilsvarende
indenlandske varer

Visse former for virksomhed er momsfrie uden fradragsret for den indgdende moms. Denne
fritagelse vedrerer hovedsagelig aktiviteter 1 offentlighedens interesse, finansielle
tjenesteydelser og forsikringsydelser, lotterier og lignende spil. Afgiftspligtige har i
princippet ret til at fradrage moms pa dercs indkeb af varer og tjenesteydelser i
erhvervsgjemed. Imidlertid indcholder den slovakiske momslov ingen bestemmelser om
momsrefusion til afgifispligtige uden fast forretningssted i landet.

rbrugsafgifier

Det geldende forbrugsafgiftssystem blev indfort i Slovakiet 1. januar 1993. Mineralolier,
alkohol og alkoholholdige drikkevarer samt tobaksvarer palagges forbrugsafgifter. Hver
varegruppe palagges en szrlig afgift.

Gensidig bistand

Afgiftsmyndighederne har endnu ikke skullet indfore systemet til gensidig bistand over for
afgiftsmyndighederne i EU-medlemsstaterne, da den gensidige bistand ferst vil trezde i kraft
ved tiltreedelsen.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation
Moms

Det gzldende momssystem i Slovakiet er baseret pd hovedprincipperne i Fallesskabets
momslovgivning og er saledes et godt udgangspunkt for dets fremtidige tilnarmelse til den
geldende fellesskabsret om moms, om end det anvendes meget generelt .

Udenlandske erhvervsdrivende, som ikke har fast forretningssted i Slovakiet og er opfort i
handelsregistret, kan ikke momsregistreres i landet. Da Slovakiet ikke anvender
momsrefusionsordninger for ikke-registrerede udenlandske afgiftspligtige, udger momsen en
yderligere omkostning for disse erhvervsdrivende. Der er langt flere mulighecer for at
anvende den reducerede momssats end i1 EU’s praksis.

Slovakiets medlemsskab af EU ville krave yderligere tilpasninger for zt bringe
momslovgivningen i overensstemmelse med kravene i den geldende fellesskabsret, iseer med
hensyn til afgiftssystemet i et fellesskab uden kontrol ved de indre grenser.

I Slovakiets strategi til gennemforelse af henstillingerne 1 hvidbogen vedrorende moms gives
der til at begynde med hgjeste prioritet til en omstrukturering af momssatserne og til
afgiftsfritagelse for omsxtning af varer til udenlandske flysclskaber og rederier samt for
tjenesteydelser om bord pa disses fly og skibe. I tidsrummet 1998-2000 er det tanken, at
lovgivningsarbejdet skal fokusere p4 momsrefusionsordninger for afgiftspligtige uden fast
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forretningssted i Slovakict, definitionen af afgiftspligtige samt algiftsfritagelse for midlertidig
indforsel af andre varer end transportmidler. Det cr hensigten, a den slovakiske
momslovgivning skal vare tilnzrmet Fellesskabets fuldt ud senest ar 2000, bortset fra
Fallesskabets overgangsordninger.

Forbrugsafgifier

Der er betydelige uoverensstemmelscr mellem det slovakiske forbrugsafgiftssystem og EU’s
krav.

For det forste findes der ikke noget system il suspension af” forbrugsafgifterne, nir varer
transporteres mellem godkendte afgiftsoplag uden betaling af afgift.

For det andet, selv om afgiftssatsernes storrelse stort set svinger omkring minimumssatserne
som anfort i de enkelte EF-direktiver, ligger satserne for mineralolier under EF’s
minimumsniveau, mens den geldende serlige afgiftssats for cigaretter skal omlagges til den
kombinerede sats, der anvendes i Fellesskabet og bestdr af et serligt element og et
varditoldelement.

For at sikre en korrekt anvendelse af Fazllesskabets afgiftslovgivning er det af veesentlig
betydning, at Slovakiet indferer et afgiftsoplagssystem baseret pa Fallesskabets model sa
snart som muligt og tilpasser afgiftssatsernes strukturer og niveau pa en sidan made, at de er i
overensstemmelse med Fallesskabets krav.

Den slovakiske strategi til gennemf{wrelse al henstillingerne i hvidbogen indeholder ingen klar
og detaljeret tidsplan for kommende tilpasninger af den slovakiske lovgivning om
forbrugsafgifter. Et af mélene pé kort sigt er en tilneermelse af den slovakiske lovgivning om
forbrugsafgifter til fellesskabsretten i tidsrummet 1999-2000. Dog vil indferelsen af
afgiftsoplag og harmoniscringen al afgiftsstrukturen for alkololholdige drikkevarer blive
forsinket.

Gensidie bistand

Ved tiltreedelsen skal der ogsa ivaerksattes hensigtsmassige ordninger for det administrative
samarbejde og den gensidige bistand mellem medlemsstaterne. Disse krav er af vasentlig
betydning for det indre markeds funktion.

Konklusion

Den galdende fxzllesskabsret pd omradet direkte beskatning synes ikke at volde sterre
vanskeligheder.

Under forudsatning af, at der fortsat geres en indsats pA omradet indirekte beskatning, skulle
Slovakiet pd mellemlang sigt kunne opfylde kravene i den geldende fallesskabsret pa
omraderne moms og forbrugsafgifter.

Det skulle vere muligt for Slovakict at vare med 1 den gensidige bistand, nar
afgiftsmyndighederne har opnaet den nadvendige ekspertise pa omradet.
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Statistil

Hovedprincipperne i Feallesskabets regelvaerk vedrarer objektivitet, palidelighed,
gennemsigtighed, fortrolighed (af de enkelte oplysninger) og udbredelse af statistikker.
Desuden findes der et vigtigt st principper og praksis vedrorende anvendelse af europiske
og internationale klassifikationer, nationalregnskabssystemer, virksomhedsregistre og
forskellige kategorier af statistikker.

Europaaftalerne omfatter bestemmelser om samarbejde om udvikling af effektive og
palidelige statistikker i overensstemmelse med internationale standarder og klassifikationer.

Hvidbogen indcholder ingen bestemmelser pi dette felt.
Sammendrag

Slovakiets statistiske kontor cr det centrale organ, der har til opgave at fremstille og udbrede
officielle statistikker i Slovakiet Det vejledes af et statistisk rad bestdende af reprasentanter
fra andre dele af statsadministrationen og fra den private sektor.

Retsgrundlaget for de slovakiske officielle statistikker er loven om statsstatistikker.
Vurdering af den nuvarende og den fremtidige situation

Den slovakiske lovgivning kan med fa undtagelscr sammenliges med de gazldende standarder
i Den Europ®iske Union.

Nogle speorgsmal vedrerende genncemsigtighed, fortrolighed og udbredelse af statistikker
kreever forbedringer, og der er mangler med hensyn til national- og regionalregnskaber og
virksomhedsregistret. Der er ogséd behov for forbedringer af det regionale statistiske system
efter reformen af den territoriale inddeling af landct.

Konklusion

Forudsat der fortsat gores fremskridt, skulle Slovakiet vaere i stand til at opfylde EU-kravene
vedrerende officielle statistikker i de kommende éar.
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3.4  Sektorpolitik
Industrien

Fallesskabets industripolitik sager at forbedre konkurrenceevnen og siledes opnd bedre
levestandard og hgjere beskafligelse. Den tager sigte pa at fremme tilpasningen il
strukturendringer, skabc ct initiativiremmende  klima, udvikie virksomheder 1 hele
Fallesskabet, fremme industriclt samarbejde og serge lor at udnytte innovationspolitikkens,
forskningspolitikkens og den teknologiske udviklingspolitiks industriclle muligheder bedre.
Fellesskabets industripolitik er horisontal. De horisontale ideer overferes til de cnkelte
sektorer ved hjelp af scktormeddelelser. Fallesskabets industripolitik er resultatet af en
kombination af forskellige virkemidler fra en razkke af Facllesskabets politikker. Den omfatter
bade virkemidler med sigte pa markedets funktion (produktspecifikation og markedsadgang,
handelspolitik, statsstotte og konkurrencepolitik) og foranstaltninger 1 -forbindelse med
industriens evne til at tilpasse sig forandringer (et stabilt makrogkonomisk klima, teknologi,
uddannelse osv.).

For at kunne klare konkurrencepresset og markedskrefterne i Fellesskabet skal
ansggerlandenes industri have néet et bestemt konkurrencedygtighedsniveau péa
tiltraedelsestidspunktet. Det skal fremga, at ansegerlandene forer en politik, der tager sigte pa
abne, konkurrencepracgede markeder, 1 overensstemmelse med  Traktatens  artikel 130
(“Industri”). Samarbejdet mellem Fellesskabet og  anseggerlandene inden for industri,
investering, industriel standardisering og overensstemmelsesvurdering, séledes som dette er
fastsat i Europaaftalen, er ogsé en vigtig indikator for, at udviklingen gar i den rigtige retning.

Sammendrag

Indtil anden verdenskrig var Slovakiet hovedsageligt ct landbrugsland. Landets senere
industrialisering skete cfler planekonomiske retningslinjer med ringe hensyntagen til
forhandenvarende faktorer cller lokaliseringsomkostninger. Som en del af Tjekkoslovakiet i
perioden op til 1990 havde landet udviklet sig til ¢t landene med den mest gennemforte
plangkonomi. Den okonomiske struktur var domincret af sveerindustrien (navnlig
basisindustrier), der for cn stor dels vedkommende leverede input (stal, papir, petrokemiske
produkter) til den tjekkiske industri.

Sammenbruddet af traditionelle markeder og eget konkurrence har medfert en industriel
omstrukturering og en stor nedgang i industriproduktionen. I perioden 1990-1995 faldt
industriproduktionens andel (herunder bygge- og anlegsvirksomhed) af BNP med en
tredjedel til 37% og udgjorde ca. 5 mia. ECU. Den samlede beskeftigelse i industrien faldt
ogsé og er nu pa ca. 650000 personer, svarende til 35% af den samlede arbejdsstyrke. Sma
firmaer udger 75% af alle industrivirksomheder og beskaftiger 25% af den samlede
arbejdsstyrke, medens mellemstore og store virksomheder star for den storste del af
beskzftigelsen. De starste industrigrene er nu maskinindustri, kemiske produkter, metallurgi,
landbrugsfedevarer, trc samt tekstiler og beklaedning.
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Slovakiets industri, vigtigste produktionsscktorer i 1995

Scktor Andel i % af Andel i % af Andel i % al
industricl beskaeftigelse i industricksport
vaerditilvaekst industrien

Maskinindustri (herunder trykbarende, 10,5 25 7,5

medicinsk og maleteknisk udstyr)

Kemiske produkter 14,5 9,5 24

Metallurgiske produkter 9 5.5 20

Landbrugsfadevarer 8,5 9,5 2.5

Tree, cellulose, papir 7 8 8,5

Tekstiler/bekledning, leder/fodtej 55 15 5,5

Biler 5 1,5 5,5

Elektrotekniske produkter (herunder 2 4 3

forbrugerelektronik, komponenter,

telekommunikation, kontorudstyr)

Medicinalvarer 2 1 2,5

Ialt 67,5 83 79

Anden industri 32,5 17 21

I alt industri 100 100 100

Industriproduktion udtrykt i % af BNP 32 27

Bygge- og anlagsvirksomhed 5 5

I alt industri samt bygge- og 37 32

anlegsvirksomhed

Maskinindustrien er stadig en vigtig sektor til trods for en stor produktionsnedgang.
Hovedvagten ligger pa produktion af maskiner til vejbyggeri og bygge- og anlegsarbejder
samt transportudstyr og hydraulik. De fleste virksomheder er blevet privatiseret og
omstruktureringen har medfort lukning af en rakke statsvirksomheder. Tiltrods herfor er
produktionsteknologierne og kapitalapparatet stadig forldede, og kapacitetsudnyttelsen er

for darlig, samtidig med at moderniseringen bremses af mangel pa ressourcer.

Den kemiske industri har i artier haft en farerposition i den slovakiske skonomi og synes at
veere konkurrencedygtig. Denne scktor har i gjeblikket en kapacitetsudnyttelse pa over 80%,
og der foregar en udbredt handcl, forst og fremmest med Den Tiekkiske Republik og
Fallesskabet. Der skal stadig gennemfores privatiseringer af “strategiske virksomheder”.
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Stalsektoren udgeres stort set af et stort stalselskab. Bade dette selskab og sektoren for ikke-
jernholdige metaller har en hgj teknisk standard og er konkurrencedygtige, men
moderniseringerne er gennemfert uden kapacitetsindskrankninger.

Landbrugsfedevareindustrien er en vigtig industrisektor. Der er stor forskel i
kapacitetsudnyttelsen inden for denne industri.

Basisindustricrne trae og papir, cement, glas og keramiske produkter cr ogsi vigtige
industrier. Udviklingsstadet for de skovbrugsbascrede industrier i Slovakict er generelt ikke
serlig hgjt, men der er muligheder inden for nogle scktorer (f.cks. traspancler), og Slovakiets

- beliggenhed tat pa Fallesskabet fremmer cksporten. Den forholdsvis store eksport og hgje
kapacitetsudnyttelse tyder pd, at disse industrier hidtil har vaeret i stand til at konkurrere pa de
internationale markeder, men en lille import sammen med en rakke antal handelsrestriktioner
inden for nogle sektorer kunne tyde p& begrensninger af markedsadgangen for udenlandske
producenter, f.eks. importcertifikatordningen for keramiske produkter.

Den relativt store sektor for tekstiler, beklzedning, lzeder og fodtej er stadig kriseramt.
Industrien lider under konkurrencen med de asiatiske producenter og en generel mangel pa
omstrukturering, men det meste af produktionen eksporteres stadig, og der er et
handelsoverskud. Med henblik pa at ege konkurrenceevnen forseger producenterne at komme
ind p& nye markeder, at forzzdle produktionen til fallesskabsmarkederne samt at etablere
forbindelser vedrerende passiv foradling med facllesskabsproducenter.

Bilsektoren hgrer til blandt de mere dynamiske fremstillingsindustrier. Der er to
bilfabrikanter, hvoraf den enc cr 100% cjet af en tysk virksomhed, og nasten hele
produktionen gar til fwllesskabsmarkedet. Produktionen er flyttet fra Tyskland til Bratislava
for at drage fordel af dc lave lanomkostninger samt for at udvikle det avancerede anleg til et
af de vigtigste samlesteder for “specialbiler”, som salges i furopa. Komponentindustrien
kommer sig kun langsomt over delingen af Tjekkoslovakiet. Slovakiske
komponentproducenter samarbejder med en tjekkisk bilfabrikant, og der er et stigende antal
joint ventures med vestlige virksomheder.

Medicinalvareindustrien er en ret lille sektor. 1 1995 gik det meste af eksporten nasten
udelukkende til Tjekkiet. Eksporten mélrettes dog mere og mere mod vestlige markeder, selv
om den hovedsageligt bestdr af rdvarer. Der er dog brug for en omstrukturering af
produktionssystemet; industrien praver at na vestlige standarder, men ressourcerne er stadig
begreensede. Mange! pad midler til forskning og udvikling hindrer desuden den fremtidige
udvikling. Industrien lader ikke til at have halt succes med at tiltrackke udenlandske partnere
eller investeringer, hvilkcet muligvis skyldes manglende beskyttelse af patenter.

Sektorerne for trykbarende og maleteknisk udstyr udgores hovedsageligt af sma
virksomheder. 1 1995 overstcg cksporten langt importen, men den lave
kapacitetsudnyttelsesgrad tyder pa et behov for yderligere omstrukturering.

Produktionsfaciliteterne inden for informationsteknologiindustrien er for det meste gamle
og forzldede. Privatiseringer og omstruktureringer har fort til et brat fald i produktionen og
lukning af mange firmaer til trods for en forholdsvis dynamisk vakst i efterspergslen. De
virksomheder, der er tilbage, skal moderniseres yderligere. Til trods for nedgangen i
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industrien vedligeholder staten stadig dele af forskningsmiljact, der giver mulighed for ny
udvikling. Slovakiske softwareproducenter har p4 den anden side haft megen held med at
etablere forbindelser til udenlandske kunder.

Privatiseringerne skrider fremad. | begyndelsen blev disse gennemfert ved en garantmetode,
der fulgtes af direkte salg/medarbejdernes overtagelse af virksomheden, hvilket ogede den
private sektors andel af BNI til 70%. Efter 1995 har erhvervs- og politiske “insidere” dog
profiteret af privatiseringen af mange store virksomheder, der foregik pa en uigennemsigtig
méde, og som forte til meget fa indtagter til det offentlige og ringe, om nogen, kapital og
ledelsesideer til de privatiserede virksomheder. Regeringen udever dog stadig kontrollen i en
rekke “vasentlige og strategiske virksomheder”, herunder virksomheder inden for enegi,
forsyningsvirksomheder, vében, post og telekommunikation, jernbaner, medicinalvarer og
landbrugsfedevarer. Disse virksomheder er ikke omfattet af konkurslovgivningen.

Vurdering af den nuvazerende og fremtidige situation

Hidtil har udviklingen inden for industrien veret tilfredsstillende til trods for den usikre
politiske situation, hovedsageligt fordi det makrogkonomiske miljo har varet stabilt og det
abne handelssystem sikrede tilstreekkelig konkurrence. Men fremtidsudsigterne for industrien
kan ikke vurderes uden at tage den politiske udvikling i betragtning, og udviklingen hidtil har
ofte haft forbindelser til det nuvacrende styre. Det er derfor et dbent spergsmal, om industrier,
der er overdraget til “politiske venner”, i fremtiden opererer under konkurrencebestemte
vilkar. Dette vil navnlig vere et fremtreedende problem i en rekke sektorer, som domineres af
en enkelt virksomhed.

Investeringernes andel af BNP er den hgjeste i de associerede lande (nasten 36%, hvilket er
teet pa nogle af de asiatiske vaekstokonomiers). ‘

Hovedproblemerne for industrien hanger sammen med manglen pd konkurrencebestemte
privatiseringer og den overdrevne athangighed af energiintensive sektorer. De statslige
virksomheder inden for kapitalintensive scktorer vil have mindre problemer med at skaffe
langfristet finansiering og saledes have en fordel frem for de private virksomheder. Dette kan
fere til en lignende udvikling som den, der fandt sted i visse sydeuropaiske EU-
medlemsstater i 1970’erne og 1980’crne, hvor kapitalintensiv svarindustri blev etableret eller
viderefort i statslig regi til trods for voksende underskud. En udvikling i denne retning ville i
hgj grad mindske den slovakiske industris evne til at gennemfere de omfattende
omstruktureringer, som stadig skal gennemferes, hvis man vil nid frem til en

- produktsammenstning, der er mindre afhangig af lave lenninger og adgang til billige
ravarer.

Konklusion om industriens konkurrenceevne

Det kan blive problematisk at f& integrationen den slovakiske industri i det europaiske
marked til at forlabe tilfredsstillende pd mellemlangt sigt. Den forudsetter diversifikation
bort fra svaerindustrier og en mere effektiv omstrukturering af virksomheder. En stor potentiel
hindring for omstrukturerings- og diversifikationsindsatsen er manglen pa investeringsmidler,

der skyldes de lave udenlandske investeringer, den darlige geldssituation og den
uigennemsigtige “insider”-privatisering.
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Den slovakiske industris fremtid athenger snarcre af det generclie miljo, den opererer i, f.cks.
hvad angar infrastruktur, beskatning osv., end al rent scktorale sporgsmil. Industricn vil
saledes blive berort afl de wkonomiske foranstaltninger, der blev indfwrt t fordret 1997,
heriblandt importafgiftssystemet, og den videre udvikling af vekscelkursen for den slovakiske
koruna vil spille en vigtig rolle.

En vurdering af den geldende ret for den fri bevegelighed af industrivarer findes i afsnittet
om det indre marked.
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Landbrug

Den fzlles landbrugspolitik har til formal at bevare og udvikle et moderne landbrug og
derved sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard, sikre forbrugerne rimelige priser
pa landbrugsprodukter og sikre varers frie bevaegelighed inden for EF. Der legges serlig
vegt pd miljeet og udviklingen af landdistrikterne. Den felles landbrugspolitik forvaltes ved
hjelp af falles markedsordninger. De cr suppleret med bestemmelser om dyresundhed,
plantesundhed og dyrs crnaering og med bestemmelser om levnedsmiddelhygiejne. Der findes
ogsé forskrifter inden for strukturpolitikken, som oprindelig blev udviklet med henblik pa
modernisering og udvidclsc al’ landbruget, men hvor der i den sencre tid lacgges storre og
storre vaegt pd miljoet og pa cn regional differentiering af strategicn. Siden reformerne i 1992
har en stigende del af landbrugsstoticn haft form af dirckte stotte, der udbetales for at
kompensere for statteprisncdsattelser.

I Europaaftalen med Den Slovakiske Republik er der fastsat handelspreferencer for
landbrugsprodukter (artikel. 19-22 med tilherende bilag). [ artikel 78 i Europaaftalen
fastsettes der gkonomisk samarbejde mellem parterne for at fremme moderniseringen af
landbruget og agroindustrien. Hvidbogen dekker veterinerkontrol, plantesundhedskontrol og
foderkontrol tillige med bestemmelser om afsztningen af de enkelte varer. Formélet med
denne lovgivning er at beskytte forbrugerne, folkesundheden og dyrs og planters sundhed.

Sammendrag

L and! - iatio

Landbrugsproduktionens  vaerdi udgjorde 1 1995 ca. 0,68% af veardien af
landbrugsproduktionen i I2U.

Landbrugets andcl af BNP faldt fra 9,4% i 1989 il 5,8% i 1996. Beskaftigelsen i landbruget,
som i 1989 tegnede sig for 12,5% af den samlede beskaftigelse, faldt i 1996 til 7,5%.
Antallet af beskaftigede pr. 100 ha faldt fra 13,3 i 1989 til 6,8 1 1996.

Af det samlede areal pa 4,9 mio. ha anvendes halvdelen til landbrug, og over 40% er dakket
med skov. Omkring 60% af agerjorden anvendes til dyrkning af korn, navnlig hvede, byg og
majs, og omkring 25% til foderafgrader. Det areal, der anvendes til dyrkning af de evrige
markafgrader - oliefro (is@r raps og solsikke), blgplanter, sukkerroer og kartofler - er
mindre omfattende.

Omstillings- og privatiseringsprocessen har resulteret i, at der i store treek nu findes tre slags
landbrugsbedrifter:

(1) Omkring 1 000 omdanncde kooperativer, der forvalter 69% af landbrugsarecalet, med en
gennemsnitsstarrelse pa 1 600 ha.

(2) Enkeltbedrifter (familicbedrifier): ved udgangen af 1994 var der ca. 7 600 enkceltbedrifter
(med en gennemsnitsstarrelse pa 15 ha), hvoral de fleste blev oprettet af landbrugere, der
besluttede at forlade kooperativerne. Mange afl de individuclle landbrugere er imidlertid
deltidslandbrugere, og over 60% af enkeltbedrifterne er pd under 5 ha, som igen cr opdelt pa
lodder af en gennemsnitsstarrelse pi 0,34 ha.
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(3) Omkring 60 bedrifier i selskabsform (aktieselskaber og selskaber med begraenset ansvar)
med en gennemsnitsstarrelse pi 290 ha. Sammen med enkeltbedrifierne dickkede disse ca.
9% af landbrugsarcalet 1 1994, Fjerne cr saedvanligvis ivaerksactiere, der tager sig af” alt
vedrerende jord, kapital og arbejdskraft. Pa disse bedrifter dyrkes der for det meste korn.
Desuden er der fortsat statsejede bedrifter tilbage (137 i 1995), hvis gennemsnitssterrelse er
pd 2950 ha, og som dxkker 22% af landbrugsarealet. Privatiseringen af de statsejede
bedrifter er nu begyndt at ga langsommere pé grund af @ndrede bestemmelser for omfanget af
og metoderne til privatisering.

I 1995 var Slovakiet mere eller mindre selvforsynende med de vigtigste landbrugsprodukter
(korn: 3,5 mio. t - 94,7%, oliefre: 0,23 mio. t - 169%, sukkerroer: 1,23 mio. t - 100%,
kartofler: 0,44 mio. t - 82%, oksekad: 60000 t - 94%, svineked: 190 000 t - 100%,
fjerkreeked: 113% og meelk: 1,19 mio. t - 130%).

I foder- og fodevareindustrien var 171 virksomheder blevet privatiseret ved udgangen af 1996
svarende til 92% af alle statscjede forarbejdningsvirksomheder.

Slovakiet er nettoimporter af landbrugsprodukter og agroindustrielle produkter: (eksport: 430
mio. ECU, import: 590 mio. ECU) disse produkter tegnede sig i 1995 for 8% af landets
samlede import og 6,2% af dets samlede cksport. Slovakicts vigtigste cksportmarked for
landbrugsprodukter og agroindustriclle produkter udtrykt i vacrdi er Tjekkiet (43% i 1995)
efterfulgt af EU (17%) og det tidligere Sovjetunionen (15%). Ogsa hvad importen af disse
produkter angar, er Tjekkiet den vigtigste handelspartner (36% i 1994) efterfulgt af EU
(35%). Det samlede underskud i udecnrigshandelen med landbrugsprodukter og
agroindustrielle produkter voksede i 1996 med 145 mio. ECU til 330 mio. ECU.

I 1995 bestod sterstedelen af den slovakiske eksport af korn, malt og stivelse, malk og
mejeriprodukter, grontsager og drikkevarer. Af landbrugsprodukter og agroindustrielle
produkter blev der isar importeret tropiske produkter, foder, drikkevarer og tobak.

Landbrugspolitikken

Producentstattezckvivalenten, der blev beregnet af OECD 1 1995, var pa 25% over for 49% i
EF.

Landbrugsmarkedets prisstotte bestar navnlig 1 interventionsopkeb kombineret med kvoter og
cksportsubsidier. Landbrugsministerict fastsatter garanterede minimumspriser (der dekker
mindst 90% af de gennemsnitlige produktionsomkostninger og justeres, hvis inputpriserne
stiger med over 5%) for korn, slagtekvag og svin. For malk er der en fast garanteret pris, og
de politiske verktajer omfatter en ordning med melkekvoter, der fastsaxttes pa regionalt plan
og fordeles til de enkelte bedrifter. Der er mangel pé kartofler pa hjemmemarkedet, og derfor
er der fastsat en maksimumspris for dette produkt.

Statsfonden for markedsregulering (SFMR) foretager interventionsopkeb til de garanterede
priser, yder eksportsubsidier og udsteder eksport-/importlicenser.

I de vigtigste sektorer ydes der indirekte stotte gennem landbrugsministeriet, iser i form af

inputsubsidier fx til indkeb af udsad, gedningsstoffer og moderne teknologisk udstyr, til

dyrkning af nye sorter, til kunstvanding mv. Efter slovakisk lovgivning ydes der
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eksportsubsidier for en rackke produkter, bl.a. korn, sukker, oksckad, svincked, {jerkrackead,
mejeriprodukter, frugt og grentsager.

Landdistrikterne spiller en vigtig rolle i Slovakiets sociogkonomiske udvikling, og den
slovakiske regering tilstreeber gradvis at udforme en politik for udviklingen i landdistrikter og
regionaludviklingen, s landets politik pa dette omrade bliver forenelig med EU. I Slovakiet
findes der dog endnu ikke nogen politik for udvikling af landdistrikterne a la EU-
politikkerne. Der udbetales dirckte indkomststatte til landbrugere i ugunstigt stillede omrader
i form af en hektarstatte, der varierer cfter jordkvaliteten. Der ydes ogsa subsidier (pracmie pr.
dyr) for far og geder, der holdes i sddanne omrader. Endvidere kan der ydes stette til indkeb
af hejkvalitetsinput (certificeret fro, avlsdyr) og til investeringer som omhandlet ovenfor.

De slovakiske stottepriscr er vasentligt lavere end EF’s interventionspriser. [ 1995 udgjorde
kornpriserne mellem 56% og 64% af de gennemsnitlige kornpriser i EU, og stetteprisen for
melk blev fastsat til 63% af EU-prisen. De anvendes dog pa bedriftsplan.

I 1995 udgjorde de samlede udgifter pa landbrugsbudgettet 7 674 mio. SKK (200 mio. ECU),
hvoraf 53% blev anvendt til direkte stotte til ugunstigt stillede omrader og til stotte
differentieret efter malkekvalitet. Inputsubsidierne optog 18% af landbrugsbudgettet, mens
markedsreguleringen _ inklusiv  eksportsubsidier  tegnede sig  for 8,5%. Generelle
tjenesteydelser (uddannclse) tegnede sig for 3% og det samlede landbrugsbudget og anden
statte (visse skattelettelser) lagde beslag pa 9%. 1 1995 udgjorde stotten ca. 16% af
produktionsveerdien i landbruget (48 mia. SKK). ‘

I 1993 blev der gennemlrt cn skatterclorm, og der blev vedtaget en reekke nye skattelove for
at tage hensyn til de sa&rlige vilkdr i landbruget og for at opfylde malet om en tilpasning til
skattesystemet i EU. Landbruget fik en lang rekke skattelettelser og begunstigelser.

Med gennemforelsen af Uruguay-rundeaftalen blev de variable importafgifter og de ikke-
toldmessige hindringer (udligningsafgifter) omdannet til faste toldsatser. Slovakiet har
pataget sig forpligtelser under Uruguay-runden for sa vidt angér statsstette, markedsadgang
og eksportsubsidier (1 651 mio. SKK svarende til 38 mio. ECU i ar 2000).

Hvad angéar handelspraefcrencerne i Europaaftalen, er visse kvoter ikke blevet udnyttet fuldt
ud, hovedsagelig pa grund af mangelfuld markedsforing og salgsfremme, men ogsé pa grund
af utilstrazkkelige forsyninger for visse produkters vedkommende.

Slovakiet er ogsa medlem al’ CEI'TA (det centraleuropeeiske frihandelsaftale), der tilstreber
en yderligere liberalisering af handelen med landbrugsprodukter. Da andre CEFT'A-partnere
har deres GATT-forpligtelser bundet pd ct hgjere beskyttelsesniveau end Slovakiet, har
liberaliseringen en gunstig indvirkning pa Slovakiets eksport af landbrugsprodukter.

Slovakiet er i gang med at indfere den lovgivning, der er redegjort for i hvidbogen.

Slovakiet har en institutionel infrastruktur med landbrugsministeriet som det centrale
forvaltningsorgan for landbruget. Den nationale administration reprasenteres af 36 regionale
matrikel- og informationskontorer ude i distrikterne. Desuden er der en raekke “fonde”™, der
forvalter forskellige aspekter af landbrugspolitikken. Det Slovakiske Landbrugs- og
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Fadevarckammer (SKPPK), som c¢r en ikke-statslig offentlig  sclvstaendig  institution,
samarbejder med ministerict om udformning al landbrugspolitikken.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Efter en investeringspause pa fem ar er der et stort behov for udskiftning af maskiner. P4
mellemlang sigt forventes det, at Slovakiet efterhanden vil fa et stadigt sterre overskud af
korn, oliefre, sukker, svinekad og fjerkreeked til eksport.

Selv om Slovakiet har gjort fremskridt ved at indfere nye bestemmelser og strukturer, der er
forenelige med EU, er der fortsat store forskelle mellem Slovakiets og EU’s
landbrugsrelaterede politikker.

Med gennemferelsen af landbrugspolitikprogrammet af’ 1993 cr det i vidt omfang lykkedes
den slovakiske regering at opfylde sinc milsetninger om at skabe skonomisk stabilitet og
statte landbruget. Den planlagte revision af det nuverende program i 1998 forventes ikke at
medfore en grundlaggende ndring af rammepolitikken, som den cr i dag.

Visse markedsordninger mi dog justeres for at bringe det slovakiske landbrug mere pa linje
med EU’s. Import- og cksportordningerne mé ogsa justeres, sda de kommer til at svare til
ordningerne i EU. De nuvarende import- og cksportlicenser mé afskaffes. Desuden ydes der
visse inputsubsidier (fx til indkeb af gedningsstoffer og dyrkning af nye sorter), og disse er
ikke forenelige med geldende EU-ret.

De vigtigste markedspolitiske instrumenter, der anvendes 1 EF, anvendes ikke i Slovakiet. Det
drejer sig bl.a. om negleinstrumenter sadsom sukkerkvoter, de vigtigste ordninger for

markafgrader (basisareal og godtgerelser) og visse programmer for udvikling af landdistrikter
og strukturer.

Det vil kreve relativt avancerede administrative systemer at forvalte og fore kontrol med
disse ordninger, hcrunder ct hensigtsmassigt matrikelsystem og ct system til identifikation og
registrering af kvacg. Den administrative kapacitet ma wges yderligere pa disse omréader, hvis
disse ordninger skal anvendes i Slovakict. Der méa oprettes producentorganisationer og
engrosmarkeder for frugt og grentsager.

P4 dette stadium er det svart at forudse, hvordan stettepriserne i Slovakiet vil udvikle sig fra
nu af og frem til tiltreedelsen. Dette vil athange af cn raekke faktorer, herunder den
indenlandske ekonomi, situationen pa eksportmarkederne og udviklingen i prisstotten i EU.

Generelt er der fortsat overkapacitet i agroindustrien, og der er behov for modernisering.

Med hensyn til politikken for landdistrikter foregar der pd nuvarende tidspunkt ikke
tilstrekkelig koordinering af den finansielle stette til programmerne til udvikling af
landdistrikter mellem de forskellige sektororganer pa horisontalt og regionalt plan. Det
forekommer ofte, at horisontale og regionale foranstaltninger overlapper hinanden. Det er
ikke klart fastsat, hvem der har ansvaret for politikken for udvikling af landdistrikterne pa
nationalt plan.
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Der er forhandlinger i gang med henblik pi at lose de problemer, der cr opstict i forbindcelse
med anvendelsen af handelsbestemmelsernc i Europaafialen.

Slovakiet gor fremskridt med indferclsen af den lovgivning, der er redegjort for i hvidbogen.
P& veteriner- og plantesundhedsomridet forhandler Slovakict for gjeblikket med Europa-
Kommissionen om en ligestillingsaftale. Forhandlingerne er ved at vare afsluttet.

Hvad angdr vin, bygger de nuvacrende klassifikationsbestemmelser for de  enkelte
vinstoksorter og deres dyrkning pad cn lov fra 1964. Der er blevet vedtaget en
vindyrkningslov, som er tilnermet EU-bestemmelserne. Denne lov medforer, at der skal
foretages endringer i strukturerne og i registrerings-, arkiverings- og kontrolsystemet.
Desuden bevirker den, at kontrolorganerne ma styrkes, bade hvad angér personale og udstyr.
Slovakiet er medlem af OIV (Det Internationale Vinkontor).

Med hensyn til afsetningsbestemmelser er det planen, at der skal treede en revideret
fodevarekodeks i kraft i labet af 1997. De slovakiske tekniske standarder skal justeres og ber
udvides til ogsé at omfatte plantesundhedsaspekter.

For frugt og grentsager cr der tilsyncladende ingen kontrol ved import til Slovakiet (ved
greenseovergangssteder, i havne og i lufthavne) som kravet i EF-bestemmelserne. Det vil
vere nedvendigt at oprette kontrolorganer ved graenseovergangsstederne.

P4 veterineromradet cr der sket en delvis tilnermelse til og iverksazttelse af galdende EU-
ret. Det er nadvendigt med yderligere fremskridt med hensyn til vcdtag,else og gennemforelse
af ny rammelovgivning for veterinarspergsmal og avl.

Tidsplanerne for godkendelse og ivarksattelse af den afledte ret i de forskellige sektorer
varierer fra 1997 til ar 2000.

Slovakiet har traditionelt altid haft veletablerede infrastrukturer for veterinarkontrol og
-inspektion, bade ved graenserne og internt, der herer ind under landbrugsministeriet.

Som folge af en rekke administrative @ndringer i veteringrstrukturen pa regionalt plan kan
der forventes visse problemer med gennemforelsen og handhaevelsen af den nye lovgivning.
Under tilnermelsesprocessen ma der foretages yderligere tilpasninger i forbindelse med
HACCP (risikoanalyse og kritiske kontrolpunkter) og egenkontrol, overvagnings- og
tilsynsprogrammer,  udryddelse =~ af  sygdomme  (iser  klassisk  svinepest),
kontrolforanstaltninger i forbindelse med det indre marked (beskyttelsesforanstaltninger,
licensordningen, veterinzrkontrol, yderligere garantier, regionalisering), importordningen
(godkendte tredjelande, godkendte virksomheder) og identifikations- og registreringssystemet
for husdyr (iser nar der er tale om meget sma husdyrhold). Det er nedvendigt at opgradere
faciliteterne pa graensekontrolstederne og i veterinerlaboratorierne og at videreuddanne
personalet. Det er nedvendigt at forbedre edb-systemet, identifikations- og
registreringssystemet for husdyr og forarbejdningsinfrastrukturerne. Generelt skulle geldende
EU-ret i vidt omfang kunne gennemfores pa mellemlang sigt.

Med hensyn til fre og formeringsmateriale og plantesundhed er harmoniseringen med EU-
lovgivningen skredet godt frem, og der er nye love under udarbejdelse. De strukturer, der er
nedvendige for at lovgivningen kan gennemferes korrekt, ma udbygges.
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Hvad angér foder, plantebeskyttelsesmidler og pesticidrester er lovgivningen ved at blive
tilpasset. Der vil vare behov for yderligere udveksling af information mellem Kommissionen
og de slovakiske myndigheder bade generelt og mere specifikt om gennemfarelsesstrukturen.

Konklusion

Yderligere tilpasning til den geldende LEU-ret er stadig nedvendig, selv om der er sket

betydelige fremskridt, nar det gelder vedtagelsen af de foranstaltninger, der er navnt i

hvidbogen.

‘Der kraeves en s&rlig indsats, hvad angar:

- gennemforelse og hindhxvelsc af de veterinzre og plantesundhedsmassige krav og
modernisering af virksomhederne, si de opfylder EU-normernce; dette er sarlig vigtigt, nar

det gzlder inspektions- og kontrolordningerne for beskyttelse af EU’s ydre gracnser

- udbygning af de administrative strukturcr for at sikre den nedvendige kapacitet til at
overholde og hiandhave den felles landbrugspoltiks bestemmelser

- yderligere gennemgribende omstrukturering af agroindustrien for at oge dens
konkurrenceevne.

Hvis disse forbedringer realiseres, vil der ved tiltreedelse pd mellemlang sigt ikke vare

problemer forbundet med at gennemfere EU’s fzlles landbrugspolitik pa fyldestgarende
méde.
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Fiskeri

Den fzlles fiskeripolitik omfatter felles markedsordninger, strukturpolitik, aftaler med
tredjelande, forvaltning og bevarelse af fiskeressourcerne og videnskabelig forskning til stotte
for disse aktiviteter.

Europaaftalen indcholder bestemmelser om  handel med fiskerivarer med Unionen.
Hvidbogen omfatter ingen foranstaltninger pa dette omrade.

Sammendrag

Slovakiet har kun indlandsfiskeri, og sektoren cr ikke swerlig vigtig for landets vkonomi. 1
1995 var produktionen pa 6 015 t. Der er kun 25 statslige og private producenter.

Som handelspartner for Fellesskabet leverer Slovakiet 0,01% af EF’s samlede import (uanset
oprindelse) af fiskerivarer og 0,40% af EF’s import af fiskerivarer fra ansogerlandene alene
(maélt i veerdi). Hvad EF’s eksport angér, aftager Slovakiet 0,32% af dets samlede eksport af
fiskerivarer og 3,8% af dets eksport af disse varer til ansggerlandene (mélt i verdi).

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Slovakiets produktions- og udenrigshandclstal cr lave i forhold til de tilsvarende EF-tal og
skulle folgelig ikke fa nogen vascntlig cffekt for Facllesskabet som helhed. Det bliver
nedvendigt for Slovakict at serge for overholdelse af EI’s sundheds-, hygiejne- og
miljgnormer.
Konklusion

Fiskerisektoren frembyder ikke problemer for en tiltrazdelse.
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Energi

Hovedmalsatningerne med LU’s cnergipolitik cr ifolge Kommissionens hvidbog om “En
energipolitk  for  Den  LEuropwiske  Union”  bla. eget  konkurrenceevne,
energiforsyningssikkerhed  og  miljebeskyttelse.  Den  galdende  feellesskabsret  pa
energiomradet bestar af bestemmelser i ElFF-traktaten og afledt ret vedrerende konkurrence og
statsstatte,  det indre  cnergimarked  (herunder  dircktiver  om  clektricitet,
prisgennemskuclighed, transitordninger for gas og c¢l, fossile brandstoffer, licenser,
beredskab inkl. forpligtelser om sikkerhedslagre, osv.), atomkraft, cnergieftektivitet og milje.
De transeuropiske energitransmissionsnet og stette til FTU inden for energi er ogsa vigtige
energipolitiske emner. Blandt igangverende arbejde er liberalisering af gassektoren,
fellesskabslovgivning om energieffektivitet og auto-oil-programmet.

Fallesskabsretten pa det nukleare omrade bestod oprindeligt af Euratom-traktaten, men er nu
blevet betydeligt mere omfattende og bestar af en rakke juridiske og politiske instrumenter,
herunder internationale aftaler. Fallesskabsretten vedrerer bl.a. sundhed og sikkerhed,
herunder stralingsbeskyitelse, sikkerheden pa kernekraftanleg, affaldshandtering,
investeringer inkl. finansiclle instrumenter under Euratom, fremme af forskning, et nukleart
facllesmarked, forsyninger, sikkcerhedsforanstaltninger og internationale relationer.

Europa-aftalerne fastslar, at der skal ctableres et samarbejde om en gradvis integration af de
europxiske energimarkcder og ydes bistand inden for de relevante politiske omréader.
Hvidbogen om de associcrede central- og esteuropaiske landes integration i EU’s indre
energimarked fremhacver behovet for, at de vigtigste dircktiver om det indre marked
gennemferes i fuldt omfang sammen med EI’s konkurrenceret. P4 kerneenergiomradet
omtaler hvidbogen forsyninger, kontrolforanstaltninger og transport af radioaktivt affald.

Sammendrag

Slovakiet er sterkt athangigt af eksterne energiressourcer og importerer over 80% af sit
energiforbrug, iszr olie, gas og reaktorbrandsel fra Rusland.

De begrensede indenlandske ressourcer (brunkul af darlig kvalitet) har en betydelig
indvirkning pad miljeet. Udvinding foregar med statsinterventioner. Det er hensigten at
opretholde det nuvarende produktionsniveau (3,7 mio. t) i hvert fald indtil 2005.

Den slovakiske energisektor er 2-3 gange mindre effektiv end EU-gennemsnittet, hvilket kan
henferes til tidligere forsyningsorienterede politikker, lave priser, og sverindustriens struktur.

Slovakiet er et strategisk transitland for russisk gas bide til EU og til hele regionen, og derfor
er man ved at udvide transit- og lagerkapaciteten. Siden oktober 1995 har der péa forsggsbasis
veret etableret en synkron clforbindelse mecllem Slovakicts elforsyningsnet og det
vesteuropxiske UCPTE-net.

Landet har to VVER 440-230 atomreaktorer (forste generation) og to VVER 440-213

atomreaktorer (anden generation) i drift ved Jaslovské Bohunice, som tilsammen star for

nasten halvdelen af elproduktionen. Efter et forste kortsigtet opgraderingsprogram foretages

der nu yderligere forbedringer (1996-1999), og deres sikkerhedsstandard skulle dermed

komme op i nerheden af EF’s. 1 1977 matte den tidlige Al-prototypereaktor tages ud af drift
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for tiden, og den er nu under nedlukning. Det brugte brazndsel herfra sendes til Rusland. To
reaktorer af typen VVER 440-213 er under opforelse ved Mochovee med nogen deltagelsc af
vestlige virksomheder, og de ventes driftsklarc inden for de¢ nweste to ar. Yderligere to
reaktorer af samme type ventes opfert pi samme omrdde mellem ar 2000 og 2010.
Kernekraftverkets sikkerhed anses for at ligge tet op ad de i EU generelt accepterede
sikkerhedsmal, nar opgraderingsprogrammet er gennemfert. Der foregar hverken
uranbrydning eller fremstilling af bracndselselementer.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Slovakiets energipolitiske malsatninger stemmer overens med EU’s og omfatter bl.a.
indferelse af woget  konkurrence,  starre  forsyningssikkerhed,  miljobeskyttelse  og
encrgieffektivitet.

Rammerne for konkurrencen i energiscktoren er endnu ikke tilpasset dircktiverne om det
indre energimarkcd, kombineret med anvendelsen af” EI’s konkurrenceret. Den slovakiske
monopollov fra 1994 giver ikke tilstrackkelige garantier for mere konkurrence inden for
sektoren i forhold til den gacldende fwxllesskabsret, skent der cr sket fremskridt med at skabe
forudsetningerne for en adskillelse af selskabets produktions-, og distributionsregnskab.
Energilovens vedtagelse og fremtidige gennemforelse ma derfor fremskyndes.

Sektoren er praeget af statsdominerede monopoler, skont der er en vis liberalisering og
privatisering i gang i olie- og kulscktorerne. Ifelge lov nr. 192/95 vil bestemte aktiviteter
inden for el- og gassektoren samt transport via oliergrledninger af strategiske arsager ikke
blive privatiseret.

Energipriserne, iser husholdningernes priser pa gas, el og opvarmning, krydssubsidieres og er
ikke omkostningsdekkendc. Regeringen ventes i nxr fremtid at tracffe beslutning om gradvist
at afskaffe de forvridende subsidicr inden dr 2002.

Slovakiet er begyndt at udarbejde beredskabslovgivning, herunder om opbygningen af
olielagre. I gjeblikket opfylder Slovakict ikke beredskabskravet om oliclagre til 90 dages
forbrug (landet anslas at have olielagre til 40-45 dages forbrug). Nar der henses til omfanget
af de nedvendige investeringer, cr det ikke realistisk at forvente, at landet kan nd dette mal pa
kort sigt.

En omstrukturering af minesektoren kan ikke undgas, og der skal tages hejde for dens sociale
og regionale folgevirkninger. Samtidig skal statsinterventionerne vurderes efter EF-reglerne
om statsstotte.

Slovakiet har taget skridt til at opfylde EU-lovgivningens bestemmelser om energieffektivitet
(f.eks. energimearkning og effektivitetsnormer) og miljobeskyttelse (f.eks. breendselskvalitet),
men der er stadig meget at gore. Vedtagelsen af en energisparelov vil danne grundlag for
fremtidig overholdelse af fallesskabsretten om cnergicffektivitet. Det ber noteres, at
opgraderingen al det nationale raffinaderi, si det overholder LEU-standarderne, vil kracve
betydelige investeringer, og at raffinaderict skal konkurrere pé et maettet europaeisk marked.

I en regeringsresolution foreslis det at diversilicere forsyningerne af® reaktorbriendsel fra
1999. Slovakiets tiltraedelse  vil  wage  LU’s  athangighed af’ russisk  uran  og
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berigningsfacilitcter. Men planen om fremtidig spredning af forsyningskilderne vil vacre pa
linje med EU’s politik om diversificering af forsyninger med nukleart materiale, som vil
glde for forsyningskontrakter, der indgas cfter tiltraxdelscn.

Indtil 1986 blev brugt bricndsel fra Bohunice sendt tilbage til Sovjctunionen, men siden da er
det blevet opbevaret i bassiner pa vierkets omride. Alt det brugte brendscl fra Al-reaktoren
sendes retur til Rusland inden 1999 i henhold til cn aftale mellem det tidligere
Tjekkoslovakiet og Rusland. Man cr ved at undersgge mulighederne for at gge de nuverende
bassiners lagringskapacitet. Desuden underseges muligheden for lagring pd mellemlang sigt
og slutdeponering af brugt breendsel. Der er ved at blive udstedt tilladelse til et depot for
lavaktivt og mellemaktivt affald ved Mochovce.

Ved tiltreedelsen skal Slovakiet overholde Euratom-traktatens bestemmelser, herunder sarligt
bestemmelserne om forsyninger af nukleart matcriale, dct nukleare fallesmarked,
kontrolforanstaltninger, sundhed og sikkerhed og internationale aftaler. Slovakiet har en
ubegranset kontroloverenskomst med IAEA, sd bade pé dette og ovennevnte omrader ventes
der ikke at vaere problemer med anvendcelsen af facllesskabsretten. Der skal imidlertid tages
hgjde for spergsmadlet vedrorende nuklear sikkerhed, og der ma aftales og gennemfores
realistiske programmer, som ligeledes omfatter en cgentlig nedlukning om nedvendigt.
Tilsynsmyndighedens uathangighed mé understottes.

Konklusion

Slovakiet skal oge sin indsats, hvis man vil leve op til det meste af EF-lovgivningen pa
energiomradet inden for nogle f& ar. Emner, der mé folges narmere, er foranstaltninger
vedregrende monopoltilpasning, herunder import og eksport, netadgang, energiprissatning,
beredskab inklusive opbyggelsen af de obligatoriske olielagre, statsinterventioner i sektoren
for fremstilling af fast brendsel, energieffektivitet og breendselskvalitetsstandarder.

Der ventes ikke at vacre problemer med at leve op til Euratom-bestemmelserne. Spergsmalet
om nuklear sikkerhed vil fortsat kraeve saerlig opmacrksomhed. Der ma treeffes passende
forantaltninger for si vidt angar sikkerhedsstandarder, og der méd snarest gennemfores
realistiske programmer. Der ma findes mere langsigtede lasninger hvad angar det radioaktive
affald.
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Transport

Fellesskabets transportpolitik bestar af tiltag og initiativer inden for tre hovedomrider:

- kvalitetsforbedring  gennem  udvikling  af’  integrerede  og  konkurrencedygtige
transportsystemer pa grundlag af avancerede teknologier, som ogsa bidrager til opfyldelse
af miljemessige og sikkerhedsmassige malsatninger

- forbedring af det indre markeds funktion ved fremme af mere effektive og brugervenlige
transporttjenester samtidig med, at valgmuligheder og sociale standarder sikres

- udvidelse af den eksterne dimension, ved at man forbedrer transportforbindelserne til
tredjelande og fremmer EU-virksomhedernes adgang til andre transportmarkeder (Den
Felles Transportpolitik, Handlingsprogram for 1995-2000).

Europaaftalen rummer bestemmelser om tilnarmelse af lovgivningen til fallesskabsretten og
samarbejde med det forméal at omstrukturere og modernisere transportomradet, at skabe bedre
adgang til transportmarkedet, at lIctte transittrafikken og at na frem til driftsmaessige
standarder svarende til dem, der gaxlder 1 Fellesskabet. Ividbogen fokuserer pa
foranstaltninger til opfyldelse af’ betingelserne  for det indre marked inden for
transportsektoren, hcrunder aspekter som konkurrence, harmonisering af lovgivning og
standardiscring.

Sammendrag

Den slovakiske transportinfrastruktur har en kraftig est-vestlig orientering, forst og fremmest
som folge af landets szrlige topografi, men ogsa i tilknytning til de snavre band, der er til
Den Tjekkiske Republik, og som blev opbygget af det tidligere Tjekkoslovakiet. Bjergene i
det nordlige og centrale Slovakiet deler landet i to dominerende ekonomiske omrader
(Bratislava i det vestlige Slovakiet og Kosice i den ostlige del) og danner en naturgiven
hindring for den nord-syd-géende transport. Dette har vasentlige felger for de relativ hgje
udgifter til infrastruktur. Greenseovergangene til nabolandene er f3 og kraver en grundig
modernisering. Den slovakiske regering vedtog i februar 1996 en ambities plan for
motorvejsbyggeri med henblik pad at fremskynde integreringen af Slovakiet i de
transeuropeiske multimodale transportkorridorer. Det slovakiske territorium krydses af 3 af
disse korridorer.

Transportens fordeling pi de forskellige former har tydeligvis forrykket sig noget til skade for
jernbancrne og scjladsen ad indre vandveje; trods en hurtig stigning 1 antallet og brugen af
privatejede biler, kan der dog samtidig noteres en positiv udvikling inden for den kollektive
personbefordring ad vej; men cndnu indtager jernbanerne en fortrinsstilling blandt de tre
ovennavnte transportformer.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Med hensyn til gennemforelsen af det indre marked er Den Slovakiske Republik temmeligt

langt fremme med overtagelsen af den gzldende fellesskabsret. Den slovakiske sektor for

international transport anvender allerede i vid udstrekning de samme regler som Unionen,

iser for setransporten, sejladsen ad indre vandveje og den kombinerede transport. Pa

lufttransportomradet er en ny lovgivning om civil luftfart under udarbejdelse, og denne er for

starstepartens vedkommende 1 overensstemmelse med  Facllesskabets  regler; dog  ber
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styrkelsen af sikkerhedsbestemmelserne vies sarlig opmacrksomhed. For jernbancrnes
vedkommende ber man i de kommende dr overvage situationen med hensyn il
feellesskabsbestemmelserne om adgang til jernbanenettet og den regnskabsmaessige opdeling
mellem henholdsvis forvaltning og udnyttelse af infrastrukturen og dcres optagelse i
slovakisk ret, samt den effektive efterlevelse af den gacldende fellesskabsret for si vidt angér
offentlig tjeneste og standardiscring af regnskaberne. Inden for vejgodstransporten overholdes
de fleste facliesskabsbhestemmelser vedrarende international transport, men den indenlandske
sektors funktion synes at kraeeve en naermere dokumentation; dette aspekt vil blive overvaget
og er af serlig stor betydning i forbindelsc med den kommende Union uden indre graenser,
hvor vejgodstransporten i form af cabotagekorsel vil blive helt [rigivet. Der bestar endnu
visse problemer med hensyn til markedsadgang, tilsyn med sikkerhedsforskrifterne, de
tekniske standarder og det fiskale omrade.

Sektoren for passagerbefordring ad vej overholder a priori den galdende fallesskabsret, men
dens nuvarende struktur, der ikke er @®ndret siden 1989, og som kun omfatter de offentlige
virksomheder, vil kunne volde problemer i tiden fremover.

Udviklingen af et integreret og konkurrencedygtigt transportsystem er et mal, som de
slovakiske myndigheder holder sig for gje; de to sterste problemer pa dette omrade vil nok
vere at nd op pa et fyldestgorende sikkerhedsniveau og at nd frem til en optimal udnyttelse af
transportsystemet. Med hensyn til sikkerheden har Den Slovakiske Republik gjort relativt

- tilfredsstillende  fremskridt. Til gengaeld synes skabelsen af et sammenhangende
transportsystem at vaere et vanskeligere mal at nd; sandsynligvis vil Slovakiet opleve en varig
tendens til stigning 1 vejtransporten, og landet bar derfor gare en serlig indsats for at udnytte
jernbanerne og de indre vandveje, et mél, det allerede forsager at virkeliggere.

Med hensyn til en forbedring af forbindelserne til Unionens medlemsstater og til de andre
nabolande har Den Slovakiske Republik ikke til dato gjort brug af international finansiering
til udvikling af dets infrastruktur. Dog paregner Slovakiet mellem 1995 og 1999 over sit eget
budget at investere ca. 2 mia. ECU i de transportinfrastrukturer, der anvendes af den
internationale trafik, iszer til fordel for de transeuropaziske korridorer. Dette belgb svarer
omtrent til 2,8% af BNI, hvilket forekommer tilfredsstillende; dog vil en eventuel nedskaring
af dette belgb, der matte skyldes budgetmaessige stramninger, kunne skabe problemer.

Konklusion

Den Slovakiske Republik har udfoldet en rekke bestrebelser for at overtage den geldende
fellesskabsret pé transportomradet. Der skal dog endnu geres nogle klare fremskridt inden
for vejgodstransporten (markedsadgang, sikkerhedsforskrifter og afgiftsomradet bl.a.) samt i
jernbanesektoren, hvor den rent faktiske indforclse af den galdende faxllesskabsret ber
overvages. Det er kun under forudsactning af, at situationen forbedres 1 disse to sektorer, at
det kan hzvdes, at den samlede transportscktor ikke vil skabe storre vanskeligheder med
hensyn til overtagelsen af den gazldende faellesskabsret vedrarende det indre marked.

Der ber ogsa drages omsorg for, at de nedvendige midler til ctablering af grundlaget for det
fremtidige transeuropziske transportnet, der vil blive udvidet med de nyoptagne lande, vil
vere til stede. Dette kraever serlig opmarksomhed, fordi Slovakiet som et bjergrigt land méa
paregne storre udgifter til anlaggelse af infrastruktur, hvilket stiller landet i en relativt
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ugunstig situation i lorhold til nabolandenc, hvor det cr lettere at etablere transcuropciske
net. Endelig ber de administrative strukturer i Slovakiet, herunder de tilsynsmyndigheder, der
f.eks. tager sig af sikkcrheden, hurtigt styrkes péa en konsckvent mide og pd alle niveauer, si
de ikke lengere h&emmer landet i dets udvikling.
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Sm3 llemstore virksomhed

EU’s virksomhedspolitik sigter mod at give de sma og mellemstore virksomheder gunstige
forhold at udvikle sig under i hele EU, at forbedre deres konkurrenceevne og fremme deres
udvikling i EU og internationalt. Virksomhedspolitikken er kendctegnet ved en hej grad af
subsidiaritet. Faellesskabets komplementare rolle er fastlagt i et flerarigt program for sma og
mellemstore virksomheder 1 EU. Programmet danner rets- og budgetgrundlag for EU’s
konkrete aktioner til fordel for de sma og mellemstore virksomheder. Den  gacldende
facllesskabsret har hidtil vacret begraenset til henstillinger inden for nogle konkrete omrader,
sclvom lovgivningen inden for andre omrider (som f.eks. konkurrence, miljo og sclskabsret)
ogsé har betydning for de smi og mellemstore virksomheder.

Europa-aftalen omhandler samarbejde om at udvikle og styrke de sma og mellemstore
virksomheder, sazrligt i den private sektor, gennem bl.a. information og bistand i retlige,
administrative og skattemassige anliggender. Hvidbogen indeholder ingen konkrete for-
anstaltninger.

Sammendrag

Siden 1989 har vaksten i antallet af sma og mellemstore virksomheder savel som disses
betydning for gkonomien varet overvaldende. Antallet af sma og mellemstore virksomheder
ndede i 1995 op pa 300 000, og disse tegner sig pa nuvarende tidspunkt for 35% af
bruttoproduktionen i industriscktorcn. Inden for visse sektorer som byggebranchen,
vejtransport og distribution cr denne procentsats langt hajere (ca. 80%). Der er 425 000
ansatte i de sma og mellemstore virksomheder, og disse virksomheder tegner sig for ca. 25%
af den samledc beskaftigelse. Slovakiet ligger med sine 54 virksomheder pr. 1000
indbyggere over EU-genncmsnitict, der er pa 41. Undersegelser har vist, at Slovakiet er det
land i omradet, der har haft den mest dynamiske vaekst, hvad angér sma og mellemstore
virksomheder.

En stor del af denne vakst kan tilskrives privatiseringsprocessen, hvorunder 10 000 selskaber
blev athandet i perioden 1992-93. Hovedparten af disse sma og mellemstore virksomheder
udgjordes af héndverkere og handelsfolk, og var ikke juridiske enheder. Meget sma
virksomheder af selverhvervende tegner sig for over 80% af denne sektor. Vaksten efter
privatiseringsbalgen skyldes ogsd i nogen udstraeekning, at visse arbejdsgange “selges fra”,
nar sterre virksomheder rationaliscrer. Vaksten inden for de sm& og mellemstore
virksomheder har vaeret serlig bemarkelsesvardig inden for maskinproduktion, fabrikerede
metalprodukter og i tekstilsektoren. :

Den grundleggende lovgivning for privat virksomhed er i det store og hele ogsé geldende for
de smé og mellemstore virksomheder. Herudover vedtog den slovakiske regering i 1995 en
serlov om stette til sma og mcllemstore virksomheder. Den fremherskende form for stotte
bestar 1 lan, ldncgaranticr, rentetilbagebetaling, forskellige  former for  bidrag,
tilbagebetalingspligtiz  finansicl stattc  og tilskud. Kooperativer henhorer  under
handelslovgivningen, medens faliesorganisationer og stiftelser henherer under den borgerlige
lov. I 1993 ®ndredes skattelovgivningen, siledes at der kunne tilstas skattelempelser til visse
former for nyoprettede selskaber.
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[ regeringens industripolitik er udviklingen af de smé og mellemstore virksomheder defineret
som en prioritet. Det landsdackkende kontor for statte til smi og mellemstore virksomheder
blev oprettet i august 1993 med henblik pé at fremme udvikling af og vackst inden for de smi
og mellemstore virksomheder samt til koordinering afl alle former for stattcaktiviteter
(radgivende og finansielle) til sma og mellemstore virksomheder. Der findes endvidere 12
regionale informations- og radgivningscentre samt flere andre former for stettestrukturer,
f.eks. centre for nyskabelser inden for forrctning og handel og diverse ngo’er.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til at udvikle sektoren for de sma og
mellemstore virksomhedcr, og Slovakict har vist betydelig vilje til at udvikle og styrke de
sma og mellemstore virksomheder og samarbejdet mellem EU og Slovakict pa dette omrade,
som det var bestemt i Europa-altalens artikel 90. Betingelserne for en bacredygtig vackst og
udvikling af de sma og mellemstore virksomheder er i det store og hele til stede, men der er
stadig omrader at tage fat pa, idet der er behov for forenkling af lovgivningen, s& den bliver
mere “brugervenlig” for de sma og mellemstore virksomheder, styrkelse af stetteordningerne,
opstramning af skattesystemet, oget adgang til finansiering samt forbedring af
virksomhedernes muligheder for at komme ind pa nye markeder.

De sméa og mellemstore virksomheders igangvarende udvikling vil pd mellemlang sigt
muligvis blive hemmet af mangel pa adgang til den fornedne investeringskapital.

De igangvarende bestracbelser pd at styrke de sma og mellemstore virksomheder i perioden
op til optagelsen bor derfor fortsattcs.

Konklusion

Slovakiets integration forventes ikke at ville volde specielle problemer pa dette omrade.

X)



3.5 Okonomisk og social samherighed

Beskaftigel iale anlizgend

Fallesskabets socialpolitik er blevet udviklet ved hjelp af en razkke forskellige instrumenter
som f.eks. juridiske bestemmelser, Den Europziske Socialfond og aktioner, der fokuserer pa
specifikke spergsmal, herunder folkesundhed, fattigdom og handicappede. EF’s regelvaerk
omfatter sundhed og sikkerhed péa arbejdspladsen, arbejdsret og arbejdsvilkar, lige
muligheder for mand og kvinder, koordinering af socialsikring for vandrende arbejdstagere
samt tobaksvarer. Sociallovgivningen i Unionen har varet karakteriseret af fastleggelsen af
minimumsnormer. Desuden er dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pa europaisk niveau
nedfzldet i traktaten (artikel 118B), og i protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken
henvises der til konsultation af arbejdsmarkedets parter og foranstaltninger med henblik pa at
lette dialogen mellem dem.

Europaaftalen indeholder bestemmelser om tilneermelse af lovgivning til fiellesskabsretten og
samarbejde om forbedring af standarder inden for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,
arbejdsmarkedspolitikker og modernisering af socialsikringssystemet. Den fastsatter ogsa, at
EF-arbejdstagere, der er lovligt beskacftiget 1 Slovakict, skal behandles uden nogen i
nationaliteten begrundet forskelsbchandling, for sd vidt angdr arbejdsvilkar. Hvidbogen
foreskriver foranstaltninger med henblik pd cn tilnermelse inden for alle omrader af
regelvarket.

Sammendrag

I Slovakiet er reformen af den sociale dialog, som blev ivaerksat i det tidligere
Tjekkoslovakiet, siden 1993 blevet gennemfert i et langsommere tempo. Et af de vigtige
elementer i det videre reformarbejde vil vare regeringens udbygning af respekten for
arbejdsmarkedsparternes uathangige karakter inden for rammerne af det politiske liv. Den
mest representative organisation pa arbejdsgivernes side, Den Slovakiske Sammenslutning af
Arbejdsgiverorganisationer, cr medlem al  Sammenslutningen  af  Industri-  og
Arbejdsgiverorganisationer i Europa (UNICE) og Den Internationale
Arbejdsgiverorganisation. Det slovakiske fagforeningsforbund, som er den mest
reprasentative organisation, cr medlem af Den Luropxiske Faglige Samarbejdsorganisation
(EFS).

I de seneste ar har den registrerede arbejdslashed ligget pa et relativt hejt niveau. I 1996 var
den ifolge ILO’s beregningsmetode pd 10,9%. De regionale forskelle med hensyn til
beskaftigelsestal er betydelige, og arbejdslesheden er sarlig hej i de sydlige og sydestlige
dele af landet. Antallet af langtidsledige er vokset markbart, og arbejdslesheden blandt unge
er hgj og viser ikke noget tegn pa nedgang.

Der er oprettet et netvaerk af regionale og lokale arbejdsformidlingskontorer til
gennemforelsen af arbgjdsmarkedspolitikker. Slovakiet har indfert foranstaltninger for at goze
arbejdsmarkedet mere fleksibelt, og det vil vere nedvendigt at viderefere denne proces med
henblik pa en integration i EU’s arbejdsmarkeds- og beskaftigelsespolitikker.

Socialsikringen i Slovakict sigter mod ctableringen af ct tredelt system bestiende af
socialforsikring,  statslig  socialstottc  og  socialbistand.  Siden  systemet  med
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arbejdsleshedsunderstattelse blev indfert i 1991, er den registrerede arbejdsleshed vokset
ganske betydeligt, mens  ydelserne til de cenkelte modtagere er  faldet  kraftigt.
Opkraevningssystemet giver anledning il betragtelige administrationsproblemer, herunder
vanskeligheder med opkracvning af bidrag fra arbejdsgivere og sclvstendige. 1 mange tilfaclde
mangler der information om mulighederne for ydelser og betingelserne for stotteberettigelse.
De sociale udgifter tegner sig for ca. 30% af det offentliges samlede udgifter og for ca. 14%
af BNP. Pensioncr udger den starste udgiftspost. Der vil skulle gares en fortsat indsats for at
sikre, at der udvikles sociale beskyticlsesforanstaltninger.

Slovakiets sundhedssystem skal forbedres betydeligt.
Vurdering af den nuvarende og den fremtidige situation

Slovakiets lovgivning vedrarende sundhed og sikkerhed er ved at blive @ndret, biade hvad
angar de overordnede rammer og de specifikke bestemmelser. Man er ved at udarbejde nye
forslag, hvori der tages hensyn til EU-dircktivernc om sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen. Det vil veere nedvendigt med yderligere lovgivningsmaessige initiativer for at
sikre fuld overensstemmelse med EF’s regelvaerk. De slovakiske tilsynsstrukturer er ikke i
overensstemmelse med 1LO’s konvention nr. 81. Men Slovakiet har til hensigt at etablere
uafheengig tilsynsstrukturer med passende kontrolmetoder for at iagttage ILO-reglerne.

Slovakiet er relativt langt fremme pa omrddet arbejdsret vedterende spergsmal som
beskyttelse mod kollektive afskedigelser, maksimal arbejdstid og hensigtsmassige
hvileperioder, &rlig minimumsferie med lon og retten til at fore kollektive forhandlinger.
Imidlertid kreeves der adskillige andringer for at sikre fuld overensstemmelse med EF-
reglerne om beskyttelsc al arbejdstagerne 1 tilfeelde af arbejdsgiverens insolvens. De
geldende regler for information og konsultation af arbejdstagerne ber, i overensstemmelse
med hvad der kraeves 1 oen rackke LU-direktiver, styrkes yderligere. Slovakiet cr ved at
planlzgge en ny arbejdslov for at sikre forencligheden med 1iU-kravene.

For sé vidt angér ligestilling, er de grundleggende bestemmelser i EF-lovgivningen om ikke-
forskelsbehandling af kvinder og mand omfattet af den slovakiske lovgivning.

Hvad angér retten til fri bevegelighed for arbejdstagere, synes der ikke at vare noget til
hinder for, at Slovakiet skulle kunne gennemfore bestemmelserne i regelvarket pa dette
omrade. Indferelsen af retten til fri bevaegelighed vil imidlertid krave @ndringer i den
nationale lovgivning, navnlig med hensyn til adgangen til beskftigelse og behandling uden
nogen i nationaliteten begrundet forskelsbehandling.

I forbindelse med socialsikring for vandrende arbejdstagere volder tiltradelsen i princippet

ikke storre problemer, selvom det vil veere nodvendigt at foretage visse tekniske tilpasninger.
Et vigtigere punkt cr den administrative kapacitet til at gennemfore de  detaljerede
koordinationsregler i samarbejdet med andre lande. Slovakict er i faerd med at udvikle nogle
af de administrative strukturer, der kraeves il gennemforelsen af disse opgaver, men det vil
vaere nadvendigt med yderligere forberedelse og uddannclse, fur koordinationsreglerne kan
anvendes.

Hvad angér de to EF-direktiver om tobaksspergsmal, er der i Slovakiet for nylig opnaet
enighed om en lov, der vil kunne opfylde EU-kravene vedrerende advarselsmaerkning af
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cigaretpakker. Der scr ikke ud til at cksistere nogen lovgivning, som opfylder bestemmelserne
i det andet tobaksdircktiv om maksimalt jaecreindhold i cigarctter.

Konklusion

Slovakiet har siden 1993 taget en rekke betydningsfulde skridt med henblik pa at forberede
sig til sit fremtidige EU-medlemskab. Det er imidlertid nedvendigt at videreudvikle de
sociale reformer, styrke den sociale dialog og forbedre sundhedssystemet. Slovakiet vil for at
sikre en tilpasning til EU-standarderne skulle gore vesentlige fremskridt inden for sundhed
og sikkerhed pa arbejdspladsen samt arbejdsmarkedsret. Det er nadvendigt, at indsatsen for at
opna en effektiv gennemforelse af EF’s regelvark viderefores. Sifremt Slovakiet fortsatter
sine omfattende bestrzbelser med at vedtage og gennemfare EF’s regelvark, vil landet
sandsynligvis kunne patage sig forpligtelserne i forbindelse med EU-medlemskab pa
mellemlang sigt.
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Regionalpolitil herighed

Ifolge traktatens afsnit XIV seger Faxllesskabet at styrke samhgrigheden, navnlig via
strukturfondene. Slovakict skal indfwre dissc instrumenter effektivt og samtidig overholde de
principper, mals&tninger og procedurer, der gaelder pé tiltreedelsestidspunktet.

I Europaaftalen er der bestemmelser om samarbejde om  regionaludvikling og fysisk
planlegning, bla. ved hjxlp af udveksling al” oplysninger blandt lokale, regionale og
nationale myndigheder samt udveksling al’embedsmand og cksperter. Hvidbogen indeholder
ikke nogen sarlige bestemmelser herom.

Sammendrag

Slovakiets BNP pr. indbygger udgjorde i 1995 ca. 41 % af EU-gennemsnittet. Der er
markante regionale udsving i Slovakiet. Blandt de 38 distrikter, der eksisterede inden den nye
regionale administrative struktur i juli 1996, blev over 50 % af BNP skabt i de fire distrikter
Bratislava, Kosice, Trnava og Banka Bystrica, hvoraf Bratislava alene tegnede sig for 32 % af
Slovakiets samlede BNP. 62 % af de samlede investeringer i Slovakiet gik til disse fire
distrikter.

Noget lignende gelder arbejdslesheden, som har stabiliseret sig eller er faldende i de vigtigste
byomrader (Bratislava og Kosice) og i det staerkt industrialiserede omrade op til den tjekkiske
grense 1 landets nordestlige del. De regioner, der har den sterste arbejdsloshed, ligger i
landets sydlige og estlige del. Som cksempel kan navnes, at Bratislava har en arbejdsleshed
pa 4,6 %, mens den er 26 % i det hardest ramte distrikt (Rimaska Sobota) i den sydestlige del
af landet.

Med henblik pa at skabe et regionalt forvaltningsniveau blev der i juli 1996 vedtaget en lov
om Slovakiets omrademassige og administrative opdeling, hvorved der blev etableret 8
regioner og 79 distrikter. En anden lov, der blev vedtaget ved samme lejlighed, drejer sig om
den nye opbygning af den lokale statsadministration som folge af ndringerne i den regionale
struktur.

Hidtil har Slovakiet gennemfert sine regionaludviklingsinitiativer via sektorpolitikker pa
basis af principper om gkonomisk politik. Der findes sdledes for gjeblikket ikke noget
retsgrundlag for en regionaludviklingspolitik. Der er dog ved at blive udarbejdet et udkast til
en lov om regionaludvikling, som kan udgere et nye retsgrundlag for en fremsynet
regionalpolitik.

Den institutionelle struktur i forbindelse med Slovakiets regionalpolitik er praget af
regeringens fremtracdende rolle.  Regionaludviklingsinitiativer  skal  sdledes  godkendes
endeligt af regeringen. Kontoret for strategicn for udvikling af” samfund, videnskab og
teknologi (OSDSST), der cr et statsligt organ, sikrer, at initiativerne gennemtores ordentligt,
og medvirker i udarbejdelsen heraf. Det har dog ferst og fremmest en radgivende funktion.
Distriktsforvaltningens rolle begracnser sig til gennemforelse af de statslige projekter.

Slovakiets finansielle instrumenter til gennemferelse af regionaludviklingsinitiativer er klart

begrensede. Det er dog endnu ikke muligt at fastsld, hvor stor en del af de samlede

udviklingsudgifter der kan anses som sammenlignelige med EF's strukturpolitik. Der kan
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derfor ikke pé& nuverende tidspunkt laves et pilideligt skon over Slovakiets
medfinansieringsevne.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Slovakiets regionaludviklingsinitiativer gennemfores via scktororienterede politikker og
koordineres pa centralt niveau af det organ, der varetager regionalpolitikken (OSDSST). Der
er kun begransede ressourcer til radighed for Slovakiets regionalpolitiske instrumenter.

Hertil kommer, at de operationelle og organisatoriske rammer for Slovakiets regionalpolitik
lider under alvorlige mangler. Beslutningstagningen inden for regionalpolitikken er for
centraliseret, idet alle storre beslutninger treffes af regeringen. Der er behov for et mere
precist ministeransvar, og koordineringen mellem ministerierne ma forbedres med henblik pa
at gore beslutningstagningen mere effektiv pa det regionalpolitiske omrade. Der skal i serlig
grad fokuseres pd at styrke Slovakiets cvne til at programmere, forvalte, evaluere og
kontrollere EF-statte.

Endelig har Slovakict helt klart behov for ct relevant retsgrundlag, der fastiagger
principperne, mélene og metoder for de regionaludviklingsinitiativerne.

Konklusion

Der er i Slovakiet kun fa elementer af en integreret udviklingspolitik, der kan sikre
overensstemmelse med EF's strukturpolitiske bestemmelser. Der ber indferes en samlet,
differentieret politik, der tager fat pa de regionale forskelle. Slovakiets kapacitet pa det
administrative omrade til at forvalte integrerede regionaludviklingsprogrammer skal
endvidere klart forbedres. Der er behov for, at der gennemfores betydelige reformer, herunder
etablering af hensigtsmassige administrative og budgetmassige procedurer, inden Slovakiet
kan anvende fallesskabsbestemmelserne og effektivt formidle stetten fra EF's strukturpolitik.
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3.6  Livskvalitet og miljo
Mili

Fzllesskabets miljepolitik, der udledes af traktaten, sigter mod baredygtighed baseret pé
integrering af miljobeskyttelse i EU’s sektorpolitikker, forebyggende indsats, forureneren
betaler princippet, bekeempelse af skader ved kilden og delt ansvar. ‘L'acquis communautaire’
(Fellesskabets regelvark) omfatter omkring 200 retsakter, der dekker en lang raekke
spergsmal, herunder vand- og luftforurening, forvaltning al affald og kemikalier,
bioteknologi, strilingsbeskyttelse og naturbeskyttelse. Medlemsstaterne skal sikre, at der
foretages en vurdering af virkninger pa miljeet, inden der gives tilladelse til visse offentlige
og private projekter.

Ifolge Europaaftalen skal Slovakiets udviklingspolitik ledes af princippet om baredygtig
udvikling og ber fuldt ud inddrage miljohensyn. Den fastlegger ligeledes miljo som et
omrade for bilateralt samarbejde samt for tilpasning af landets lovgivning til Fallesskabets.

Hvidbogen dazkker kun en mindre del af retsakterne pd miljgomradet, nemlig produktrelateret
lovgivning, der er direkte forbundet med varers fri bevagelighed.

Sammendrag

Slovakiets miljeproblemer cr stadig betydclige pa trods af forbedringen i de senere ar. De
alvorligste problemer er overflade- og grundvandsforurening, affaldsforvaltning og lokal
luftkvalitet.

Miljekvaliteten er blevet veasentlig forbedret, stort set takket vere omlaegning af
svarindustrien. Navnlig /ufiforurening fra sverindustrierne er faldet betydeligt siden 1989, og
‘hot-spots’ er nu begrenset til de storre industriomrader (Bratislava, Kosice, Banka Bystrica).
Der er betydelige problemer i vandsektoren, navnlig lav tilslutningsgrad for husholdninger til
kloakeringssystemet og ofte stort set ukontrollerede industrielle spildevandsudledninger. Der
er sket forbedringer inden for farligt og kommunalt affald, men problememe er stadig
omfattende og behandling/deponering er utilstrekkelig. Der er opstéet nye forureningskilder,
sasom trafik og den lettere industri, som der ber geres noget ved. Slovakiet har nogle
betydelige omrader af stor naturvardi, der kunne vare et aktiv for miljget i en udvidet Union.

Slovakiet har iverksat en omfattende reform af sin miljelovgivning. Der er blevet vedtaget en
miljegrammelov (1992), cn strategi for national miljepolitik (1993) og et handlingsprogram.
Deres mal og principper er tilpassct baredygtig udvikling, forcbyggelse, korrektion ved
kilden, ‘forureneren betaler’-princippet osv. Princippet om integrering af miljehensyn i andre
sektorpolitikker er medtaget i loven af 1994 om vurdering af virkninger pa miljget. Det er
imidlertid nedvendigt at indfere integreret forebyggelse og bekempelse af forurening samt
yderligere rammelovgivning savel som passende tidsplansbestemmelser for hdndhavelse. De
eksisterende agenturer og strukturer skal udbygges, deres ansvar tydeliggeres og deres
arbejde gives en anden kurs for bedre at inddrage nye forureningskilder. Slovakiets udgifter
til miljeinvestering som procentsats af BNP har varet betydeligt i de seneste ar.
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Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Der er blevet gjort en betydelig indsats for at udarbejdec miljelovgivning, der er i
overensstemmelse med faellesskabslovgivningen. Pa grundlag af en strategi for
gennemforelse af hvidbogen er der blevet gjort fremskridt gennem vedtagelse af en rekke
hvidbogs-foranstaltninger, sdsom lovgivning om blyindholdet i benzin og affaldsforvaltning.
Tilpasning i forbindelsc med andre fase I-foranstaltninger, herunder strdlingsbeskyttelse,
kemiske stoffer, risikokontrol af cksisterende stoffer, miljovirkninger af forsactlig udsactning
af genetisk modificerede organismer, forventes tidligst i1 2000. I'ase Il-foranstaltninger er
planlagt til at vare pa plads to til tre dr sencre. Den nyc luftkvalitetslov, med en ny
fastleggelse af administrative kompetencer, har veret i kraft siden juli 1996. Der er en ny
vandlov under udarbejdelse.

Slovakiet er i ferd med at udarbejde en detaljeret miljetiltreedelsesstrategi, der skulle vaere
klar ved udgangen af 1997. Der burde legges szrlig vegt pa hurtig gennemforelse i national
lov af rammedirektiverne om luft, affald, vand og direktivet om integreret forebyggelse og
bekempelse af forurening (IPPC) samt opstilling af finansieringsstrategier for lovgivning i
vand-, luft- og affaldssektorerne, der kraver betydelige investeringer.

Hvad angar effektiv gennemforelse og handhavelse af EF’s regelverk er problemerne
betydelig sterre: indholdsmacssig overensstemmelse med EF-standarder er ringe med hensyn
til affald, vand (navnlig i visse industriomréider) og luft (for visse regioner og kommuner).
Forurenerne overvages og/cller retsforfolges ikke effektivt. Inkonsekvens i lovgivningen -
iser mellem rammclovgivning og afledte forskrifter om gennemforelse - vanskeliggor
effektiv forureningsovervigning og hindhavelse. Overvagningssystemet er i grunden sundt,
men databehandling er et problem, der mé lases. Landets tiltreedelsesstrategi for miljgomradet
burde omfatte tidsplaner for gennemforelse af EU’s miljelovgivning og starte med
gennemforelse af blandt andre ovennavnte ramme- og IPPC-direktiver.

De negleproblemer, der i gjeblikket hindrer effektiv overensstemmelse, omfatter
utilstrekkelig handhavelse af standarder, utilstreekkelige finansieringsressourcer, navnlig pa
kommunalt plan, svage administrative strukturer og mangel pa klarhed med hensyn til
ansvarsfordeling mellem agenturer og regeringsniveauer, samt utilstrekkelig
miljebevidsthed hos og inddragelse af befolkningen.

Konklusion

Hvis Slovakiet fortsetter sit nuvarende lovgivningsprogram, skulle fuldstendig
gennemforelse af regelvark kunne nas pa mellemlang sigt. Effektiv overholdelse af en rakke
retsakter, der kraver hgje investeringsniveauer og betydelig administrativ indsats (f.eks.
lovgivning om spildevandsbehandling, drikkevand, aspekter af affaldsforvaltning og
luftforurening), vil derimod kun kunne opnas pa lang til meget lang sigt.
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Forbrugerbeskyttelsc

Den geldende fellesskabsret omfatter beskyttelse af forbrugernes ekonomiske interesser
(herunder kontrol med vildledende rcklame, prisangivelse, forbrugerkredit, urimelige kon-
traktvilkar, fjernsalg, pakkerejser, salg uden for forretningslokalerne og timeshare) samt
generel produktsikkerhed og produktsikkerhed inden for omriderne kosmetik, tekstilbe-
tegnelser og legetoj.

Europa-aftalen omhandler tilnzermelse af lovgivningen til fallesskabsretten og samarbejde
med sigte pd at skabe fuld kompatibilitet mellem forbruger-beskyttelsessystemerne i
Slovakiet og EU. Hvidbogens fase I-foranstaltninger fokuserer pa forbedring af
produktsikkerheden, herunder for kosmetik, tekstilprodukter og legetoj, og pé beskyttelse af
forbrugernes skonomiske interesser, herunder bl.a. pa bestemmelser om vildledende reklame,
forbrugerkredit, urimelige kontraktvilkdr og prisangivelse. Fase Il-foran-staltningerne
vedrerer pakkerejser, salg uden for forretningslokalerne og timeshare. Desuden vil der skulle
tages hensyn til EF-lovgivning, der er vedtaget for nylig (fjernsalg), eller som snart bliver det
(sammenlignende reklame, prisangivelse).

Sammendrag

Den slovakiske forbrugerbeskyttelseslovgivning bestar af cn generel forbrugerbeskyttel-
seslov vedtaget i 1992, som regulerer den offentlige administrations ansvar pa forbruger-
beskyttelsesomradet og fastlegger forbrugernes og forbrugerforeningernes rettigheder.
Okonomiministeriet er ansvarligt for forbrugerbeskyttelsen og forbrugerpolitikken, me-dens
handelstilsynet under ministeriet iverksatter og handhever forbrugerbeskyttelses-loven i
samarbejde med andre kontrol- og inspektionsmyndigheder. Forbrugerpolitikradet er et
organ, der radgiver gkonomiministeren om forbrugerpolitik og vigtige forbruger-spergsmal
og har reprasentanter fra alle relevante statslige myndigheder, forbrugerfor-eninger, handel
og industri. Forbrugerorganisationerne er berettigede til at arbejde sam-men med offentlige
myndigheder bade om at udvikle og overvage forbrugerpolitikken og om at effektivisere
administrationen heraf.

Vurdering af den nuvacrende og fremtidige situation

Pa det institutionelle plan ser processen med at indfere EU’s standarder og internationale
standarder for forbrugerbeskyttelse ud til at forlebe godt for Den Slovakiske Republik.
Forholdet mellem de ikke-statslige organisationer og administrationen synes at vere
kontruktivt. Den slovakiske forbrugerbeskyttelseslov er mere generel og mindre omfattende
end de de-taljerede bestemmelser i de EU-direktiver om forbrugerbeskyttelse, der er nevnt i
hvid-bogen. Der er nasten opnaet fuld kompatibilitet med EU-direktiverne om generel pro-
duktsikkerhed, og der er opnéet delvis overensstemmelse, hvad angér prisangivelse. En ny
reklamelov vedtaget 1 1996 tilnermer dette omrade af forbrugerlovgivningen til EF’s
bestemmelser.

Inden for flere omrader sikrer reglerne for forbrugernes sikkerhed forbrugerne et bedre
beskyttelsesniveau end EU-dircktiverne. Swrskilte dekretforslag om legetgjs sikkerhed og
betegnelser for tckstilprodukter er under udarbejdelse, og man cr ved at lave udkast til
lovgivning om forbrugerkredit og wndringer til forbrugerbeskyttelsesloven. De slovakiske
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myndigheder forventer, at der vil vaere opniiet fuld overensstemmelse med hvidbogens be-
stemmelser inden &r 2000.

Der vil i forbindelse med indforelsen af den gaeldende fellesskabsret blive brug for udvik-
ling af en sterk og uath@ngig forbrugerbevagelse med stotte fra de offentlige mymdigheder.

Konklusion

Selv om Slovakiet skal gare en indsats for at bringe sit lovgivningsprogram i fuld over-
ensstemmelse med EF’s krav og for at styrke administrationcn og forbrugerorganisationerne,
er det sandsynligt, at landct pa mellemlang sigt vil vaere i stand til at overtage den gacldende
feellesskabsret pa forbrugerbeskyttelsesomridet.
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3.7. Retlige og indre anliggender
Den nugeldende ret

Det vigtigste grundlag for geeldende lovgivning inden for retlige og indre anliggender (RIA)
er det samarbejde, der omhandles i afsnit VI (artikel K) i traktaten om Den Europziske
Union, dvs. tredje sejle, men der cr cn snxver forbindelse til visse bestemmelser og
foranstaltninger under traktatens forste sgjle (IXF-traktaten).

Den vasentligste del af EU-samarbejdet om retlige og indre anliggender omfatter asyl,
kontrol af EU’s ydre grenser og indvandring, toldsamarbejde og politisamarbejde med
henblik pé forebyggelse og bekempelse af alvorlig kriminalitet, herunder narkotikahandel,
samt civil- og strafferetligt samarbejde. EU-traktaten fastsatter de vigtigste principper for
dette samarbejde og henviser specielt til Den Europziske Konvention om
Menneskerettighederne og Geneve-konventionen (1951) om Flygtninges Retsstilling. I gvrigt
er denne traktat, uden at det specielt nevnes, baseret pa en razkke internationale konventioner,
der er relevante for den, isazr fra Europaradet og FN, samt p& Haag-konferencen. Indholdet af
lovgivningen under tredje sajle er forskelligt fra indholdet af forste sgjle, idet den bestéar af
konventioner, fxlles aktioner, felles holdninger og resolutioner (herunder godkendte
elementer af udkast til instrumenter, som cr under forhandling). Radet har indgéct en rakke
EU-konventioner (bl. a. Dublin-konventionen fra 1990 og konventioner om udvisning,
bedrageri og EUROPOL.). Disse cr nu ved at blive ratificeret af de nationale parlamenter,
medens adskillige andre konventioner, {. cks. om de ydre granser, er pa forskellige
forhandlingsstadier i Radet. Lovgivningen inden for RIA krever i hegj grad praktisk
samarbejde, vedtagelse af lovgivning og en effektiv gennemforelse af denne.

Den nye traktat

De nuverende samarbejdsrammer bliver i stort omfang udvidet for flere af de ovennavnte

emner, nar den traktat, der blev resultatet af regeringskonferencen i Amsterdam, traeder i
kraft.

Saledes bekraftes det i den nye traktat, at Unionen skal udvikles til et omrade med “frihed,
sikkerhed og retferdighed”, og disse cmner samt den fri bevagelig for personer,
asylspargsmadlct, og indvandringen bliver til faellesskabsanliggender.

Specielt med hensyn til den fri bevaegelig for personer skal Schengen-aftalen ifelge den nye
traktat integreres i Den Europ®iske Union, og alle kommende medlemmer af EU skal
acceptere geldende bestemmelser i denne aftale.

Yderligere skal politisamarbejdet og det strafferetlige samarbejde styrkes ifelge den nye
traktat.

Europaafialen og Hvidbogen

Europaaftalen omfatter bestemmelser om samarbejde om bekempelse af narkotikamisbrug og
hvidvask af penge.
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Hvidbogen gar ikke dirckte ind pa spergsmil under tredje sejle, men der er henvisninger til
forste sejle, bl. a. til hvidvask af penge og fri bevaegelighed for personer, som er snavert
forbundet med RIA. Der henvises ogsa til Bruxelles- og Romkonventionerne.

Sammendrag

Slovakiet blev medlem af Europaradet i 1993 og har ratificeret de vigtigste instrumenter om
menneskerettighederne. Det fastsazttes i forfatningen, at domstolene skal vare uathengige i
overensstemmelse med retsstatsprincipperne.

Slovakiet har gjort visse fremskridt med hensyn til reformen af institutionerne inden for RIA.
Forfatningen sikrer beskyticlse af personoplysninger, idet ¢n ny lov herom, der skal
forelegges i 1997, imadckommer alle EU-krav pd dettc omrade. Slovakiet har ikke
underskrevet konventionen om beskyttelse al personoplysninger af 1990 (se ogsa det swerlige
punkt om det indre marked).

dsyl

Slovenien har tiltradt Genéve-konventionen. Forfatningen indeholder bestemmelser om asyl,
og flygtningeloven af 1995 er baseret p4 EU-praksis, herunder bestemmelserne om
hasteprocedurer og princippet om “sikkert tredjeland”. Gennemforelsen af den nye lov er nu
godt i gang, men flygtningene har kun begraenset lovgivningsmassig stette, og personalet i
indvandringsstyrelsen mangler viden om og erfaring med forholdene i tredjelande. Der blev
modtaget 300 asylansegninger i 1995. Der er midlertidige flygtninge fra det tidligere
Jugoslavien. De forste tilbagesendelser fandt sted i marts 1996 i samarbejde med
UNHCR/IOM. Ca. 400 sggte om asyl i 1996.

-

nse 140}

Der fandt i 1995 ca. 89 millioner gransepassager sted, hvoraf ca. 2,000 viste sig at veare
ulovlige. Slovakiet overholder EU-listen over tredjelande, for hvilke der kraeves visum, men
der gaelder stadig aftaler om bortfald af’ visumkrav med Belarus, Rusland, Cuba, Rumanicn,
Bulgarien og Ukraine (for sidstnaevate land kraeves invitationsbrev). Loven om bopxl og
graensepassage af 1995 regulerer procedurerne for opholdstilladelse, visum og graznsepassage.
Der er indgaet tilbagetagelsesaftaler med Ostrig og de gvrige nabolande, Rumenien, kroatisk
Slovenien og Bulgarien. Slovakiet forhandler i gjeblikket om lignende aftaler med Benelux-
landene og Tyskland. Grenseforvaltningen er ved at blive moderniseret.

Politi beid

Der er en betydelig organiseret kriminalitet i Slovakiet i form af narkotika- og
menneskesmugling, prostitution, afpresning, smugling af vében, radioaktivt materiale og
kunst, biltyverier og valutasvindel, og der anvendes vold og pengeafpresning. Der er under
politiet og skatte- og afgiftsmyndighederne oprettet serenheder og specielle procedurer med
henblik pa en mere effektiv indsats over for den organiserede kriminalitet (isaer for s& vidt
angar narkotika og biityvericr). Slovakict har underskrevet konventionerne om hvidvask af
penge, der cr ulovlig ifulge slovakisk lov, men gennemforelsen hindres af ressourceknaphed
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og svage institutionclle strukturer. (se ogsi det swrlige punkt om det indre marked). Slovakict
trues ikke af international terrorisme og  har  underskrevet  de  vigtigste
antiterroristkonventioner, ligesom det har indfert retlige og administrative foranstaltninger til
bekempelse af terrorismen.

Narkotika

Slovakiet er transitland for narkotikasmugling via den nordlige balkanrute. Der er i de seneste
ar blevet beslaglagt betydelige mangder heroin. Den indenlandske cfterspargsel stiger starkt.
Slovakiet har tiltradt de vigtigste internationale narkotikakonventioner og forbereder i
gjeblikket et Jovforslag om kontrol med misbrug af narkotika og prakursorer. Der er oprettet
en narkotikabek@mpelsesenhed under politiet og en falles enhed sammen med
toldmyndighederne, ligesom der er forbindelsesofficerer i Prag, Wien og Budapest.

Retssamarbejde

Slovakiet arbejder pa at forbedre uddannelsen og fa lest de institutionelle problemer inden for
retsvesenet. Landet har ratificerct de vigtigste strafferetskonventioner (undtagen
konventionen om hvidvask af penge - se ovenfor). Slovakiet er part i en rekke af Haag-
konventionerne og er ogsé begyndt at indfere forbedringer pé det civilretlige omrade.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Der er stadig betydelige mangler i Slovakiets lovgivning, men den sterste del af lovgivningen
er pa plads eller under forberedelse. Udviklingen af korruptionsfri og effektive institutioner
inden for RIA prioriteres hgjt. Vigtige spargsmal er politiets ansvarsomrader og retsvesenets
uafhengighed. Der er gjort visse fremskridt med bekzmpelsen af den organiserede
kriminalitet, men der forestér stadig et betydeligt arbejde med at udvikle og opretholde den
krevede effektivitet. Kontrollen med indvandringen og grenserne krever en betydelig
stramning, hvis det stadige pres skal klares.

Regeringen har taget en rakke skridt til forberedelse af institutionerne til og udarbejdelse af
en rammelovgivning med henblik pa deltagelse i RIA-samarbejdet. En lille kerne af
embedsmand har en vis erfaring i samarbejde med EU-partnerne, men der er behov for en
betydelig forsteerkning i de kommende ar.

Konklusion

Slovakiet synes at have administrativ kapacitet og infrastrukturer til at imedekomme
geldende og kommende LEU-ret inden for RIA pi mellemlang sigt. Landet ma imidlertid vise,
at det kan ivaerksztte de nadvendige reformer, og iser {3 vedtaget en visumpolitik over for
SNG-landene, fa forbedret grenseforvaltningen og kontrollen med indvandringen samt fa
vedtaget bestemmelser om udvisning og om bek@mpelse af den organiserede kriminalitet og
korruptionen.
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3.8  Eksterne politikker
k i indelser

Regelvarket pad dette omrade bestdr primart af Fallesskabets multilaterale og bilaterale
handelspolitiske forpligtelser samt dets autonome instrumenter til beskyttelse af handelen.

Europaaftalen indcholder pa adskillige omrader bestemmelser, hvori det kraves af parterne,
at de handler i overensstemmelsc med WTO/GATT-principperne eller andre relevante
internationale forpligtelscr.

Hvidbogen indeholder ikke nogen bestemmelser péa dettc omrade.
Samméndrag

Slovakiet har wudviklet en &ben, handelsorienteret okonomi og er medlem af
Verdenshandelsorganisationen (WTO). Ved tiltreedelsen vil Slovakiet skulle opfylde
forpligtelserne under de plurilaterale WTO-aftaler, som Fallesskabet er part i.

Slovakiet opretholder i gjeblikket ikke kvantitative restriktioner for nogen tekstilvarer eller
bekledningsgenstande. Ved tiltreedelsen vil Fallesskabets tekstilpolitik blive udvidet til at
omfatte Slovakiet; pa tiltradelsestidspunktet vil de EF-restriktioner, der opretholdes, skulle
tilpasses med en passende mangde for at tage hensyn til Slovakiets tiltreedelse.

Vurdering af den nuvarende og den fremtidige situation

Ved tiltreedelsen vil Slovakiet skulle anvende EF’s falles toldtarif og bestemmelserne om
udenrigshandel i den fwxlles landbrugspolitik. Lifter Uruguay-runden vil det vejede gennemsnit
for mestbegunstigelsestold for industriprodukter vaere 3,8% for Slovakiet og 3,6% for
Fellesskabet.

Slovakiet ber i sine forbindelser med internationale organisationer serge for, at dets
handlinger og forpligtelser er i overensstemmelse med Europaaftalen, og sikre, at det som
medlem af Fellesskabet indgér sine fremtidige forpligtelser pa harmonisk vis. I betragtning af
den interesse, Slovakiet gav udtryk for i midten af 1996 under dreftelserne med Den Russiske
Foderation om muligheden for en frihandelsaftale, pegede EU pa, at et sddant arrangement
skulle vare foreneligt med Europaaftalen og med Slovakiets fremtidige forpligtelser som
medlem af EU. '

Ved tiltredelsen vil Slovakiet blive part i Fallesskabets forskellige preferenceaftaler.
Praferenceaftaler mellem Slovakiet og tredjelande vil generelt set skulle afsluttes ved
tiltreedelsen.

Hvad angar handel med tjenesteydelser og etablering, skulle det vare muligt at finde en
losning pad de eventuclle betydningsfulde uoverensstemmelser mellem Slovakiets og
Fallesskabets forpligtelser, der fortsat méttc bestd, om end det kan blive nedvendigt at
foretage en yderligere liberalisering i Slovakiet.
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Slovakiet vil ved tiltredelsen skulle ophave sin nationalc lovgivning vedrerende
instrumenter til beskyttelse af handelen og dcrefter anvende EF-lovgivningen pd dette
omrade.

Erfaringerne fra tidligere tiltreedelser har vist, at den automatiske udvidelse af de eksisterende
antidumpingforanstaltninger til ogsa at omfatte nye medlemsstater far tredjelandene til at
rejse problemer med hensyn til denne fremgangsmades forenclighed med de relevante WTO-
bestemmelser. Det har ogsi vist sig, at der ved tiltredelse dbnes mulighed for omgaelse af de
foranstaltninger, der er vedtaget af’ Fallesskabet inden for rammerne af instrumenterne til
beskyttelse af handelen. Det sker, nir vacsentlige mangder af ct produkt, der er omfattet af
foranstaltninger, forud for tiltrcdelsen cksporteres til den fremtidige medlemsstats
territorium, hvorefter de ved tiltreedelsen automatisk overgér til fri oms®tning i det udvidede
toldomrade. Der vil i fasen forud for Slovakiets tiltreedelse skulle tages fat om disse to
problemer.

Slovakiet er medlem af tre af de fire ordninger om ikke-spredning af
masseadeleggelsesvaben og er kandidat til medlemskab af den fjerde. Slovakiets liste over
varer og teknologier med dobbelt anvendelse ligner i vid udstrekning Feallesskabets
kontrolliste for varer med dobbelt anvendelse. Vabeneksport er ligeledes kontrolleret. Det er
vanskeligt at vurdere, i hvilket omfang cksportkontrollen hindhaves i praksis, men Slovakiet
synes ikke at have nogen starre problemer med at anvende EF-lovgivningen pa dette omrade.

Konklusion

Slovakiet er godt stillet med hensyn til at kunne oplylde Facllesskabets krav pa dette omrade i
lobet af de nermeste ar.
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Udvikli

Den galdende fallesskabsret pd udviklingsomradet udgeres 1 hovedsagen af Lomé-
konventionen, som lgber indtil i begyndelsen af 2000.

Hverken Europaaftalen eller hvidbogen indeholder bestemmelser pé dette omrade.
Sammendrag

Slovakiet har ingen praeferencehandclsaftaler med AVS-landene. Slovakiet yder under sin
GSP-ordning dog preferencebehandling i form af nedsat told til en rakke AVS-lande og
indremmer toldfri adgang for de AVS-lande, der betragtes som de mindst udviklede.

Slovakiet har ikke noget budget for udviklingsbistand.
Den nuvarende og fremtidige situation

Ved tiltreedelsen skal Slovakiet anvende sin praferencehandelsordning pa AVS-staterne og
sammen med de andre medlemsstater deltage i finansieringen af Den Europziske
Udviklingsfond (EUF), via hvilken der bevilges finansiel bistand under Lomé-konventionen.

Anvendelse af den nuvarende Lomé-handelsordning burde i almindelighed ikke give
anledning til problemer for Slovakiet.

Normalt tiltreder nye medlemsstater Lomé-konventionen pd grundlag af en protokol pa
tidspunktet for deres tiltraedelse af EU.

Konklusion

Slovakiet er udmarket i1 stand til at opfylde EU-kravene pa dette omrade i lebet af de
kommende é&r.
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Told

Fellesskabets regelvaerk i denne sektor er EF-toldkodeksen og
gennemforelsesbestemmelserne hertil, den kombinerede nomenklatur, den felles toldtarif,
ogsad handelspreferencer, toldkontingenter og toldsuspensioner, og anden toldmassig
lovgivning uden for toldkodeksens anvendelsesomréde.

Europaaftalen dekker oprettelse af et frihandelsomrdde med Fellesskabet og gradvis
afvikling af told for et bredt udvalg af varer efter faste tidsplaner, som starter pa datoen for
aftalens ikrafttradelse.

Hvidbogen omfatter etape | foranstaltninger til at binde og rationalisere al frihandel i henhold
til Europaaftalen, ogsa lovgivning, der er forenelig med toldkodeksen, den kombinercde
nomenklatur osv. Etape 1l vedrerer vedtagelse af hele Fallesskabets lovgivning med henblik
pa optagelse i toldunionen ved tiltreedelsen.

Sammendrag

Ved tiltreedelse vil de slovakiske toldmyndigheder skulle patage sig alle forpligtelser i
forbindelse med beskyttelse og kontrol af deres del af EU’s ydre grense. Ud over
bestemmelserne om indirckte beskatning vil de blive ansvarlige for gennemforelse og
hindhevelse af den falles handelspolitik, den fazlles landbrugspolitik, den felles
fiskeripolitik osv. ved Fallesskabets ydre granse.

Slovakiets evne til at anvende Fallesskabets regelvaerk fuldt ud forudsatter, at der er
mulighed for at vedtage og gennemfere fallesskabsbestemmelser, og at der findes et
passende niveau for infrastruktur og udstyr, specielt med hensyn til databehandling og
undersogelsesmetoder, samt et effektivt toldvasen og et tilstrackkeligt stort, velkvalificeret og
motiveret personale med en hgj grad af integritet.

Slovakiet har gjort nasten hele sin lovgivning forenelig med EF-toldkodeksen og
gennemforelsesbestemmelserne hertil med faglig bistand fra toldprogrammer. Der er dog
store forsinkelser i arbcjdet med toldmassige lovgivning uden for toldkodeksens
anvendelsesomréde. ‘

Slovakiet er i1 feerd med at bringe sin nationale varenomenklatur pa linje med Fallesskabets
kombinerede nomenklatur. IFor gjeblikket arbejder Slovakiet pa at udarbejde en integreret
tarif, hvilket vil gore det meget lettere at sammenligne de slovakiske toldsatser med
toldsatserne i den fazlles toldtarif. Slovakiet anvender desuden en ordning for bindende
tariferingsoplysninger som den, der anvendes i Fellesskabet.

Slovakiet vedtog den 1. april 1997 den nye ordning for kumulativ oprindelse mellem lande i
Europa.

Slovakiet blev kontraherende part 1 EF-EFTA-konventionen om en falles
forsendelsesprocedure og konventionen om forenkling af formaliteter den 1. juli 1996.
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Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Slovakiet vil skulle tilpasse de nationale procedurer til  fallcsskabsbestemmelserne
vedrorende suspensionsordninger og toldprocedurer af gkonomisk betydning. Ved
tiltreedelsen vil det vare nedvendigt med visse tekniske overgangsordninger, navnlig for
transaktioner, som pabegyndes for datoen for tiltreedelsen, men afsluttes efter denne dato.

Slovakiets ordning med depositum ved import cr en foranstaltning med tilsvarende virkning
som kvantitative restriktioner. Ordningen skal derfor ophaves snarest muligt.

Det er vigtigt, at de slovakiske myndigheder kan deltage pa en hensigtsmassig méde i de
forskellige databehandlingssystemer til forvaltning af bestemmelserne om told og indirekte
afgifter inden for toldunionen/det indre marked sdvel som i databehandlingssystemerne til
gensidig administrativ bistand i anliggender vedrarende told, landbrug og indirekte afgifter.

Slovakiet vil ved tiltreedelsen skulle afskaffe al toldkontrol pa granserne med EU-
medlemsstater og andre lande, som tiltreeder EU. 1 den strategiske planlagning skal Slovakiet
desuden tage hejde for de nodvendige ressourcer til at styrke greensestederne ved graenserne
til lande, der ikke er medlemmer af 15U,

Det vil muligvis kunnc opstd ct problem pi grund af toldunionen mellem Slovakict og
Tjekkiet, hvis de to lande ikke tiltraeder LU pd samme tid.

Konklusion

Slovakiet ger en stor indsats for at tilpasse toldvasenet og dets personale til de opgaver, en
moderne toldadministration skal kunne pétage sig.

Hvis Slovakiet gger sine bestrebelser, navnlig i forbindelse med projektforvaltning pa edb-

omrédet, skulle landet kunne patage sig en EU-toldadministrations forpligtelser inden for de
nzrmeste r.
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Feelles udenries- og sikkerhedspolitil

Siden 1989 har Slovakicts (for 1993 Tjckkoslovakiets) udenrigs- og sikkerhedspolitik viered
orienteret mod europisk og curo-atlantisk integration. Slovakict har vaeret en aktiv deltager i
dialogordningerne under Unionens fxlles udenrigs- og sikkerhedspolitik og har altid, nar det
har modtaget en opfordring hertil, stattet Unionens aktioner inden for disse rammer.

Slovakiet er medlem af N, OSCE, PFuroparidet og mange andre intcrnationale
organisationer. Det cr associcret partner i WEU, deltager i NACC og PIP og har gjort det
klart, at det ensker at blive medlem af WEU og NATO sd snart som muligt. Det har sendt
tropper til at deltage i INFOR/SFOR-operationcr. Det deltager ogsd 1 en rekke regionale
organisationer, herunder CEFTA og CEL

Der bestar ingen territoriale uoverensstemmelse mellem Slovakiet og nogen af Unionens
. medlemsstater. Slovakiet har heller ingen territoriale uoverensstemmelser med naboer blandt
de associerede lande. Der bestdr visse meningsforskelle med Ungarn med hensyn til
fortolkningen af deres bilaterale traktat, og der bestdr en tvist med samme land om
Gabcikovo-demningen. Denne tvist er blevet indbragt for den internationale domstol i Haag,
og begge parter er enige om at ville efterkomme domstolens dom. Slovakiet har med alle
nabolande (undtagen @strig) undertegnet nye traktater om statsgreenserne eller forhandlet om
en efterfolger til bestdende traktater. Der findes visse mindre spergsmal, som endnu skal leses
med Tjekkiet. Det slovakiske mindretal i Tjekkiet nyder alle g,rundlaeggende rettigheder og
giver ikke anledning til problemer.

Der  bestar gode og nwre  forbindelser  mellem  Slovakict  og  Rusland:  ficks.
militersamarbejdstraktaten al’ 26. august 1993 (en af de 70 traktater mellem Slovakiet og
Rusland), som fastsetter en forpligtelse til omgéaende konsultationer, hvis en af partrerne
anser sine sikkerhedsinteresser for at vaere truet.

Slovakiet har en forholdsvis ny og mellemstor diplomatisk tjeneste, som vil stte landet i
stand til som medlem af Unionen af spille sin rolle pd passende méde. Det har 64
reprasentationer i udlandet og beskaftiger et diplomatisk personale pa 556.

Slovakiet stotter ikke-spredning af nulkeare, biologiske og kemiske vaben og er signatar af
alle relevante internationale aftaler om vabenkontrol. Det forer streng kontrol med teknologi
med dobbelt anvendelsesformal, cftersom det er eller anseger om at blive medlem af alle
starre bestdende eksportkontrolordninger. Slovakiets vaebnede styrker er under demokratisk
kontrol og under omorganisering med henblik p& at kunne opfylde moderne standarder.
Forsvarsindustrien, som har vacret i sterk tilbagegang i de sencre ar, lider fortsat under store
problemer og er tillige under omorganiscring.

Slovakiet har over for Kommissionen bekrasfiet, at det er rede til og i stand til at deltage fuldt
ud og aktivt i den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

En vurdering af Slovakiets undenrigs- og sikkerhedspolitik til dato giver anledning til at
forvente, at det som medlem effektivt vil kunne indfri sine forpligtelser pa dette felt.
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3.9  Finansielle spergsmal
Finanskontrol

Gennemforelsen af Fallesskabets politikker, navnlig landbrugs- og strukturfondspolitikken,
krever effektive systemer til forvaltning og kontrol af offentlige udgifter, herunder ogsa
bestemmelser om bedrageribekempelse. Der ma desuden ske en tilnermelse af
lovgivningerne for at muliggere indferclsc af ordningen for “cgne indtaegter”, med bl.a.
passende bestemmelscr om regnskabsfaring.

Europa-aftalen indeholder ingen sarlige bestemmelser om finanskontrol, men abner mulighed
for samarbejde om revision, herunder teknisk assistance fra Facllesskabet i passende omfang.
Hvidbogen omtaler ikke foranstaltninger pi dette omréde.

Sammendrag

Slovakiets Dverste Kontrolorgan (HCO) er et uath@ngigt eksternt organ, der kontrollerer den
finansielle forvaltning i forbindclse med statsbudgettet, forvaltning og behandling af statens
ejendom, behandlingen af republikkens ejendomsrettigheder, gacldskrav osv. HCO forelazgger
parlamentet en arsrapport om resultaterne af sin kontrolvirksomhed og en udtalelse om
statsbudgettet. HCO kan af parlamentet blive anmodct om at foretage s@rlige undersogelser.

En rekke Centrale Organer inden for statsadministrationen star for den interne finanskontrol i
forbindelse med gennemforelsen af statsbudgettet i de respektive organisationer, de har
ansvaret for. Specielt gennemferer Finansministeriet en sddan kontrol af alle emner i
forbindelse med statsbudgettet. Lokale Statslige Myndigheder ferer kontrol med den del af
budgettet, som de har féet tildelt.

I Slovakiet tager en reekke forskellige organer sig af bedrageribekempelsen, herunder Den
Centrale Toldstyrelse. Toldkontrollen pa landsplan foretages af Hovedtoldkontoret, der har
ansvaret for gennemforclsen af love, internationale konventioner m.m., mens den lokale
toldkontrol gennemfores af lokale toldkontorer. Der findes ikke noget uafhengigt internt

kontrolorgan pé toldomridet, men denne form for kontrol henhgrer under den instans, der star
for kontrolvirksomheden.

Der findes ingen specifik lovgivning om bedrageri. Bedrageri behandles efter strafferettens
bestemmelser. Finanspolitict, der henherer under Politikorpset og dermed under
Indenrigsministeriet, koordinerer efterforskningen af skattesnyd og ulovlige finansielle
transaktioner. Denne sarlige afdeling af politiet har befgjelse til ikke blot at efterforske
mistenkelige finansielle og skattemassige transaktioner, men ogsa til at stille forslag om
@&ndring af eksisterende lovgivning med henblik pa at forbedre bedrageribek@mpelsen.

Vurdering af den nuvzrende og fremtidige situation

De nedvendige institutioner til gennemferelse af en effektiv finanskontrol er etableret, og den
grundlaeggende lovgivning er sat i kraft. Det er derimod vanskeligt at bedemme, i hvilket
omfang lovgivningen faktisk gennemfores. Der er behov for yderligere samarbejde med de
slovakiske myndigheder for at afgere, om 1HCO og de andre kontrolmyndigheder har den
vafthengighed af. rcgeringen, der cer nedvendig for at de kan udferc deres hverv. Det
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finansielle system i forbindelsc mcd landbruget ma forbedres. |  ovrigt star
finanskontrolsektoren over de sammc vanskcligheder som den offentlige administration i
almindelighed.

Konklusion

Der ma gares en vaesentlig indsats for at styrke finanskontrol- og revisionsfunktionerne.
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Konsekvenser for budgettet

I meddelelsen “Agenda 20007 redegores der for de samlede finansiclle rammer, som de
budgetmassige virkninger af fremtidige udvidelser skal indgd i pd mellemlang sigt, siledes at
der kan sikres sammenhaeng med de foreslicde retningslinjer for EF-politikkerne inden for
rimelige budgetrammer.

Pa nuverende stadium vil det vare vanskeligt og sandelig ogsd for tidligt at foretage et
precist sken over de budgetmassige konsckvenser af hvert enkelt ansggerlands tiltredelse.
Virkningerne for budgettet athenger i meget stor udstrackning al’ mange forskellige faktorer:

- tidspunktet for de enkelte landes tiltraedelse

- udviklingen indtil da i ElF-politikkerne, swerlig hvad angir de beslutninger, der vil blive
truffet om fortsattelse af reformen af den faclles landbrugspolitik og de nye retningslinjer for
strukturforanstaltninger

- anspgerlandenes fremskridt med hensyn til vaekst, styrkelse af deres konkurrenceevne og
deres produktivitet og evne til at overtage Fellesskabets regelvaerk

- de overgangsforanstaltninger, som forhandlingerne vil kunne resultere i.

Der kan kun gives‘nogle belebssterrelser for nogle budgetkategorier og et samlet skon, og
alene som illustration.

Udgifter

Hvis man antager, at reformen af den felles landbrugspolitik kommer til at forlebe efter de
retningslinjer, som Kommissionen har skitseret i anden sammenhang, vil Slovakiets
tiltredelse 1 ct dr med fuldstendig  anvendelse af denne reform og  alene  for
markedsinterventionsforanstaltninger kun medfore ct supplement pa 1% til de tilsvarende
udgifter, der forudscs for de femten nuvierende medlemsstater.

Efter en gradvis udvikling vil de tildelinger, der skal forudses for Slovakiet i form af
strukturforanstaltninger, ligge pd omkring 4% af landets BNI.

Anvendelsen af de andre interne EF-politikker pa de nyligt tiltradte lande vil sandsynligvis
medfore yderligere udgifter, der forventes at blive sterre end deres relative vaegt i Unionens
BNI, eftersom de yderligere omkostninger ved gennemforelsen af visse af disse politikker til
dels star i forhold til den bererte befolkning, deres geografiske udstrazkning eller antallet af
medlemsstater, med hvilke der.gennemfores aktioner for koordination og harmonisering. Som
eksempel kan n&vnes, at Slovakiets BNI 1 gjeblikket reprasenterer 0,2% af Unionens.

Til gengeld burde Slovakicts tiltraedelse ikke medfore vasentlige ekstraudgifter i1 tilslutning
til Unionens eksterne foranstaltninger.

Endelig skal der tages hensyn til, at de enkelte landes tiltraedelse vil bevirke, at udgifter, som
afholdes over El'-budgettet til fur-tiltreedelsesprogrammer til fordel for ansegerlandet, f.cks.

via Phare-programmet, falder bort.
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Under henvisning til det ovenfor anforte kan udgifterne som folge al Slovakicts tiltracdelse pa
de tre nevnte omrader anslas til ct samlet belab arligt inden for en gaffel pd mellem 1,0 og
1,3 mia. ECU i tiden 2005-2006 (i faste 1997-priscr).

Indtzegter

De EF-budgetbidrag, der kan forventes af de nyligt tiltradte landc under forudsatning af, at
ordningen med egne indtagter gaclder fuldt ud, forventes for samtlige BNI- og moms-
indtegters vedkommende - under hensyntagen til nivelleringsreglerne for sidstnavntes
vedkommende - at ligge ner deres andel af Unionens BNI. Det vil i Slovakiets tilfelde sige
under 0,2%. Slovakiets andel af de traditionelle egne indtegter kommer til at athange af
strukturen i landets handclstramme pé tiltracdelsestidspunktet.

For at sikre fastlaeggelse af, kontrol med og overdragelse af de traditionelle egne indtacgter i
overensstemmelse med ElF-forskrifterne er det nadvendigt at foretage tilpasninger af det
nuvarende toldsystem i Slovakict. Desuden forudsactter en korrekt beregning alf BNI-
indtegterne betydelige [forbedringer med hensyn il pélidelighed, ensartethed og
fuldsteendighed i nationalregnskaberne. Der kraves endvidere statistiske forbedringer til
fastleggelse af beregningsgrundlaget for de egne moms-indtegter, som tillige kraver en
komplet afpasning af moms-systemet i Slovakiet efter EF-direktiverne.

115



4. Administrativ evne til at anvende Faellesskabets regelvaerk

Det Europaiske Rad i Madrid i december 1995 konkluderede, at en harmonisk integrering af
de central- og esteuropziske ansggerlande i EU navnlig forudsetter en tilpasning af disse
landes administrative strukturer. [ dette kapitel gennemgas den nuvarende situation i
Slovakiets offentlige administration, herunder relevante aspekter af retsvesenet, og der
foretages en vurdering al landets nuvacrende og fremtidige muligheder for at varetage de
funktioner, der kraeves i et moderne, demokratisk samfund, med sarlig henblik pa behovet for
at forvalte faellesskabsretten.

4.1 Administrative strukturer

Slovakiets forfatningsmassige organer, deres befgjelser og ansvar, herunder regionale og
lokale myndigheder, er beskrevet i kapitel 1.

Centraladministrationen omfatter 15 ministerier og 10 centrale kontorer, der er ansvarlige
over for regeringen. | selve regeringsapparatct fungerer regeringskontoret som central
koordinerende myndighed, som premicrministeren og to vicepremierministre har ansvar for.

Artikel 73 i loven om arbejdsforhold omhandler tjenestemands rettigheder. Der findes i
gjeblikket ingen sarskilt lovgivning pd dette omrade, men en sadan er under udarbejdelse,
ligesom en kodeks for tjenestemaend cr under forberedelse.

Udnavnelser til mange tjenestemandsstillinger pa nationalt, regionalt og lokalt plan og pa
forskellige anciennitetsniveauer foretages i det mindste delvis pa politisk grundlag.

I 1995 var der ca. 136 000 ansatte i Slovakiets offentlige administration. Lenningerne i det
offentlige er i det store og hele pa niveau med lgnningerne i den private sektor.

I bestrebelserne pé at forbedre administrationen er der oprettet et institut for offentlig
administration, der herer under indenrigsministeriet.

Ansvaret for den europxiske integration er placeret i regeringskontoret, hvor den ene
vicepremierminister har ansvaret for den generelle integrationspolitik, medens den anden har
ansvaret for regeringens lovgivningsprogram. Der er 133 tjenestemand, der beskeftiger sig
specielt med EU-integrationsprocessen og tilpasningen til fallesskabslovgivningen.
Regeringen har oplyst, at den har til hensigt at styrke den del af den offentlige administration,
der beskaftiger sig med EU-integration ved at ans@tte og uddanne yderligere 107
tjenestemand, og der er planer om at oprette et europzisk uddannelsescenter (se ogs&
afsnittet 1 indledningen om forbindelserne mellem EU og Slovakiet).

4.2 Administrationens og domstolenes kapacitet

Tjekkoslovakiet var i landets kommunistiske periode centralstyret. I det kommunistiske
system var retsstatsprincippet ikke en forsteprioritet, og landets love og administrationen var
underlagt partiets politik. Derfor blev bade administrationen og selve retsstatsprincippet i
stigende grad af befolkningen set som instrumenter til opnéelse af politisk kontrol.

116



Der er sket betydelige fremskridt siden 1993, Den nuvaerende administrative struktur minder
om den, der findes i EU-landene. P4 centralt niveau er de administrative enheders og
kontrolorganernes opgaver rimeligt veldefineret.

Systemet har sine sterke sider, fieks. er de forskellige agenturers kapacitet generelt
tilfredsstillende, det gelder bl.a. den slovakiske atommyndighed, anti-monopol kontoret, det
statistiske kontor og den slovakiske nationalbank. Der er imidlertid ogsid svage punkter,
navnlig hvad angdr cn rickke institutioners struktur, roller, opgaver og kompetenceomrider,
hvilket giver anledning til at stille spargsmilstegn ved deres evne til effektivt at gennemfore
de forskellige ctaper i cn lovgivningsprocedure [ra udkaststadict til sclve vedtagelsen og
handhavelsen af de forskellige love. Den nylige omorganisering pa regionalt niveau har skabt
et vakuum bade med hensyn til vedtagelse og hindhaxvelse af lovene, idet de ansvarsomrader,
der tidligere var placeret pa lokalt og centralt niveau nu er overfert til det regionale plan.
Denne omstrukturering har navnlig pavirket miljokontrol og -forvaltning, men har ogsa varet
merkbar inden for andre omréder.

Retsgrundlaget for den offentlige forvaltning er stadig ikke fuldt tilstreekkeligt, men den nye
lovgivning pa omradet skulle vare et stort skridt i den rigtige retning. Til gengaeld er der i
gjeblikket ikke meget, der tyder pa, at den offentlige forvaltning i praksis vil blive mere
politisk uathengig. :

Der er i den slovakiske administration en hel del personalemassige problemer. Der er ikke
mangel pa personale, men de ansatte er underkvalificerede, bla. er
fremmedsprogsundervisningen ikke tilstraekkeligt udviklet. Der er endnu ikke udviklet en
sammenhangendce strategi for uddannclse og efteruddannelse af tjenestemand, og der er
problemer med stor udskiltning i tjcnestemandskorpset pa alle niveauer. Problemet er serlig
udtalt hgjere oppe i systemet, hvor der ikke er tilstrickkelig kapacitet til udarbejdelse af de
nadvendige politikker og der cr ligeledes mangel péd ressourcer pa det retlige samt det
forvaltnings- og planlegningsmassige {clt, som alle er vitale for optagelsesprocessen. Den
kraftige udskiftning i tjenestemandskorpset er blevet forstaerket af den udtalte politisering af
embedsmandsvarket.

Befolkningen har generelt ikke stor tiltro til de offentlige myndigheder, navnlig ikke pa
regionalt og distriksmaessigt niveau, hvor befolkningen kommer i den mest direkte kontakt
med de offentlige myndigheder. Offentligheden er generelt af den opfattelse, at tjenestemand
1 vid udstreekning misbruger deres position. En nylig rapport fra det gverste revisionskontor
pépeger, at der foregér udbredt misbrug med offentlige midler i ministerierne, hvor 105
kontrolbesog afslerede 1 093 overtreedelser af loven om bl.a. offentlig forvaltning.
Smakorruption er et almindeligt faenomen.

P4 alle niveauer af den offentlige administration er der et presserende behov for at ege den
faglige kapacitet og den moralske standard, ligesom der er behov for at styrke korpsianden

overalt i regeringsapparatct. Der  bor  ligeledes  ske  en  betydelig  styrkelse  af

fremmedsprogundervisningen med henblik pa at lette kontakten til EU-institutionerne og for
at kunne fa hurtigere og mere direkte adgang til dokumenter om den europaiske integration.

Koordineringsevnen i regeringskontoret har vist sig at vaere beskeden, hvilket har resulteret i
forsinkelser i udarbejdelsen af strategiske negledokumenter, det i denne forbindelse relevante
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lovgivningsprogram for tilneermelsc af lovgivningen samt gennemforelsen af programmet. De
planlagte reformer inden for EU-politikken har naturligt nok endnu ikke stiet deres prove,
men skulle i princippet kunne lose en stor del af disse problemer.

Ensartet anvendelse af fellesskabslovgivningen: Effektiv handhavelse af den eksisterende

feellesskabslovgivning forudsetter, at medlemsstaternes retlige instanser kan héandtere de
traktatbestemmelser, der sikrer en ensartet anvendelse af fallesskabsretten, samt at det sikres,
at det indre marked og facllesskabslovgivningen generelt kommer til at fungere korrekt. Det er
nedvendigt med et velbcmandet retssystem af hej kvalitet og veluddannede ansatte, hvis de
nationale domstole skal kunne handtcre fazllesskabsretten, herunder sager om direkte virkning
og sager om indbringelse for EF-Domstolen i henhold til EF-traktatens artikel 177.

Slovakiets retssystem har alvorlige svagheder, navnlig pa det ressourcemassige omrade og
hvad angar relevant ekspertise. Alt i alt har Kommissionen betydelige betankeligheder med
hensyn til systemets evne til at sikre effektiv handhavelse af den galdende
feellesskabslovgivning.

Det indre marked: Slovakicts evne til at sikre korrekt anvendelse af Fallesskabets krav til det
indre marked, navnlig hvad angdr [ri bevacgelighed for varer og tjenesteydelser forudsatter
tilstedevarelsen af hgjtudviklede og effektive regulerings-, standardiserings-, certificerings-
og kontrolmyndigheder, der kan handle i fuld overensstemmelse med EF-bestemmelserne. En
analyse af disse punkter findes i kapitel 3.1 (under “De fire friheder”).

Slovakiets administrative kapacitet hvad angér fri bevagelighed for varer er stort set
tilfredsstillende. Kapaciteten i patentkontoret og hos copyrightmyndighederne i
kulturministeriet, der har ansvaret for handhavelse af den industrielle og intellektuelle
ophavsretslovgivning, er imidlertid lille. At toldvaesenet evner at bekempe
varemarkeforfalskning er ikke blevet demonstreret pa overbevisende made. Med hensyn til
den frie bevagelighed for tjenesteydelser kan der konstateres positive elementer. Saledes er
den slovakiske nationalbank (bankkontrolmyndigheden har 52 ansatte) ansvarlig for kontrol
med bankforretninger, og denne opgave har den lgst fuldt tilfredsstillende. Det lader
imidlertid til, at der cr underbemanding inden for visse omrader (der er f.eks. kun ni
bankkontrollanter til at tage sig al arbejdet “i marken”). Forsikringskontrolmyndighedens
overvagnings- og kontrolkapacitet er beskeden.

For at kunne leve op til ficllesskabskravene pa dette omrade er der behov for styrkelse af
uddannelsen pé en rekke seromrider. Oprettelsen af en uathangig sikkerhedskomité ville
gavne effektiviteten hvad angar gennemforclse og handhavelse af lovgivningen pa dette
omréde.

Konkurrence: Som beskrevet i kapitel 3.1 (under “Konkurrence”) kraver styrkelsen af
konkurrencelovene, at der oprettes antitrust og statsstottekontrolmyndigheder samt, at
retssystemet, den offentlige administration og de relevante ekonomiske akterer har den
fornedne forstelse af konkurrencelov og -politik.

I Slovakiet er den centrale myndighed pa dette omrade anti-monopol kontoret, der har 40
ansatte, hvilket ma siges at vare tilstrazkkeligt; medarbejderstaben er dog ikke tilstrackkeligt
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velkvalificeret. Hvis fallesskabsstandarden skal respekieres pa dette omride vil det krave
styrkelse af de menneskelige ressourcer (navnlig oplaring i LilU-ret), definition al anti-
monopol kontorets kompetence, sterre gennemsigtighed og sterre  ekspertise pa
statsstotteomradet.

T ikation: For at kunne over- og gennemfere de  mange
liberaliseringsbestemmelser, der findes i den cksisterende fazllesskabsret inden for dette
omrade er det ngdvendigt med et organ til at fastsatte regler og udarbejde en politik; et sddant
organ mé vere fuldstendig uvathangig af alle virksomheder, der opererer inden for dette
omrade.

Telekommunikationskontoret og dc regionale telekommunikationskontorer er en del af
statsadministrationen. Det cr nadvendigt med en styrkelse af den administrative kapacitet.

Indirekte beskatning: Effcktiv administration afl den gacldende facllesskabsret hvad angar
indirekte beskatning  forudsatter strukturer, der vil gare det muligt at gennemilore
fellesskabslovgivningen bestemmelser om harmonisering af moms og punktafgifter i en
situation, hvor skattekontrol ved de indre EU-graenser cr blevet ophaevet. Punktalgiftsystemet
er baseret pa frilagre, idet afgiften betales til lokal tarif i medlemsstaten pa det tidspunkt, hvor
varen forbruges. For at dette system kan fungere kreves en veludviklet og velbemandet
tieneste med velkvalificerede og moralsk uangribelige medarbejdere.

I Slovakiet er den relevante myndighed i denne forbindelse finansministeriet (et centralt
ministerium, 6 regionale kontorer og herudover lokale skattekontorer). Der er 1 alt ca. 5 000
ansatte. Da der er stor udskiftning 1 medarbejderstaben, hvilket delvis skyldes, at
ferdigudlert personale ansxttes i den private sektor, er det vanskeligt at bedemme
kapaciteten i den nuverende mecdarbejderstab. Med henblik pad at sikre en effektiv
administration af den eksisterende facllesskabsret inden for dette omréade, er det nadvendigt at
konsolidere og forbedrec medarbejderstabens generelle faglige standard, her tenkes bl.a. pa
uddannelsesforanstaltninger og lanforbedringer.

Landbrug: De administrative krav pa landbrugsomradet vedrarer hovedsageligt veteriner- og
plantekontrol med henblik pad at sikrc folkesundheden og landbrugsvarernes frie
bevaegelighed samt evnen til at administrere den faelles landbrugspolitiks mekanismer og
krav, herunder de hgje krav til finanskontrol og officielle statistikker. Disse punkter er
behandlet under kapitel 3.4 (under “Landbrug”). De generelle normer pd det statistiske
omrade gennemgas i kapitel 3.3 (under “Statistikker™).

Hvad angar den administrative kapacitet for veterinzr- og plantekontrol har Slovakiet
traditionelt en veletableret infrastruktur for veterinzrinspektion og -kontrol bade ved
grenserne og i selve landet. De administrative @ndringer, der har fundet sted i den veterinzere
struktur pa regionalt niveau kunne imidlertid tankes at fore til vanskeligheder badde hvad
angdr gennemforelse og héandhavelse. Antallet af ansatte 1 fedevare- og
veterinzrinspektoraterne er ikke i gjeblikket tilgengeligt for Kommissionen. Med hensyn til
administrationen af de generelle krav, der stilles i forbindelse med den felles
landbrugspolitik, vil det blive nadvendigt med visse administrative tilpasninger. Der er 280
ansatte i det centrale landbrugsministerium.
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Det vil stadig vaere nadvendigt med forbedringer, for fxllesskabskravene pa dette omrade er
opfyldt, selv om der er sket pene fremskridt.

Transport: Anvendelsen af fallesskabskravence til det indre marked og konkurrence inden for
transportsektoren, udviklingen af rclevante infrastrukturprodukiter og andre elementer af den
geldende fellesskabsret inden for transportomradet kommer administrativt set til at udgere
en udfordring for de nye medlemsstater.

I Slovakiet er den ansvarlige myndighed pa dette omréde transportministeriet. Antallet af
ansatte i dette ministerium er for tiden ikke tilgengeligt for Kommissionen. Efter
opsplitningen fra Den Tjckkiske Republik har Slovakiet ikke vaeret i stand til at opbygge en
tilfredsstillende administrativ struktur, der i fuldt omfang vil vere i stand til at gennemfore
alle nadvendige opgaver. Dette er navnlig alvorligt, fordi det bererer sikkerhedskontrollen
samt kontrol med standardecr.

Beskaftigelse og socialpolitik: Iit centralt administrativt krav med hensyn til den gacldende
feellesskabsret pa dette omride cr tilfredsstillende inspektionskapacitet, navnlig hvad angér
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.

Det slovakiske arbejdstilsyn (med ca. 180 ansattc) ma styrkes betydeligt bdde hvad angar
ekspertise og antallet af ansatte.

Regionalpolitik og samhgrighed: Det vigtigste krav pa dette omride er tilstedeveerelsen af

tilfredsstillende og effektive administrative organer p regionalt niveau - her teenkes navnlig
pé kompetence og retskaffenhed i omgangen med fellesskabsmidler.

I Slovakiet er det kontoret for strategi for udvikling af samfund, videnskab og teknologi, der
har ansvaret for den korrekte gennemforelse af regionale initiativer, skent det hovedsageligt
er et radgivende organ. Antallet af ansatte er ikke for indevarende tilgaengeligt for
Kommissionen. De operationelle og organisatoriske tiltag hvad angar regionalpolitik er
utilfredsstillende i Slovakiet, og det samme galder for finanskontrollen (se afsnittet
“Finanskontrol” nedenfor). Fer der kan gennemferes en effektiv administration af den
geldende fallesskabsret inden for dette omrade, vil det vare nadvendigt med omfattende
tiltag med henblik pid at skabe tilfredsstillende institutionelle, administrative og
budgetmassige rammer.

Miljg: Da Feallesskabets miljopolitik  indebacrer, at  miljobeskyttelsen  indarbejdes i
Fallesskabets sektorpolitikker, er de administrative krav potentielt meget omfattende og
involverer mange organer, der ikke normalt forbindes med miljebeskyttelse. Hovedansvaret
ligger imidlertid hos miljeministerierne og forskellige underordnede organer.

Det slovakiske miljeministerium har 291 ansatte. Overvagningen udferes af det slovakiske
miljgagentur og sektorrelaterede myndigheder, handhazvelsen af ministeriet og
statsinspektoratet. Denne ordning fungerer endnu ikke tilfredsstillende, eftersom
kompetenceomraderne ikke er klart definerede. For at kunne administrere den galdende
feellesskabsret effektivt pa dette omrade, er der behov for flere bade menneskelige og
finansielle ressourcer.
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Forbrugerbeskyttelse: Effcktiv forvaltning al’ den gacldende facllesskabsret pi dette omride
krever overforsel af det overordnede ansvar til et saerligt statsligt organ, der kan udarbejde,
gennemfore og handhxeve forbrugerpolitikken og forbrugerbeskyticlseslovgivningen.

I Slovakiet har regeringsdepartementet for intern handel og forbrugerbeskyttelse faet fuld
bemyndigelse til at udvikle og gennemfore forbrugerbeskyttelsespolitikken. Med hensyn til
ikke-statskontrollerede forbrugerorganisationer, har der pad nuvarende tidspunkt allerede
udviklet sig en sterk og uathengig forbrugerbevagelse. Der hersker stadig usikkerhed
omkring, hvilket omfang og formil forbrugerpolitikken skal have. Dette er en del af
forklaringen pa de vanskeligheder, der har vieret med at hindhacve forbrugerlovene effektivt.
Der er imidlertid ogsa andre faktorer, der spiller ind, og som der bar soges en lgsning pa,
sisom: mangel pa ecksperter, dirlig organisation samt manglende intcresse for
forbrugerspergsmal inden for retsvasenet.

Retlige og indre anliggender: Tilsynet med retlige og indre anliggender herer under justits- og
indenrigsministeriet. De administrative strukturer inden for dette omrdde ma kunne tage sig

effektivt af asyl og indvandringsspergsmal, graensekontrol samt politi- og retligt samarbejde.
Der er frem for alt vigtigt, at der ansattes det fornedne antal personer i administrationen,
samt at dette personale far en relevant uddannelse og er moralsk uangribeligt.

Slovakiets justits- og indenrigsministerium har det fornadne personale. Det kan dog ikke
tages for givet, at der er den fornedne kapacitet til at tage sig af asyl- og
indvandringsmaessige spergsmal, da de ansatte i indvandringskontoret er urutinerede pa dette
omrade. Graensekontrolsystemerne cr gammeldags, og bor styrkes betydeligt, hvilket der ogsa
er planer om. Der er oprettet serlige politicnheder til bekampelse af organiseret kriminalitet,
men samarbejdet med andre lande cr yderst beskedent. Der pagir reformer inden for
retssystemets administration, men samarbcejdet med andre lande ber forbedres. For at den
geldende fellesskabsret skal kunne administreres effektivt, ma politiet i storre udstrekning
kunne stilles til ansvar for sinc handlinger, retsvasencts uathaxngighed ma sikres og de
institutionelle rammer styrkes.

Told: For at kunne anvende den geldende fallesskabsret pa dette omrdde mé den forngdne
infrastruktur og det nedvendige wudstyr vere til stede, herunder edb- og
efterforskningsressourcer, og der ma opbygges et effektivt toldvaeesen med et tilstreekkeligt
antal kvalificerede og motiverede medarbejdere med et hgjt integritetsniveau.

Toldvasenet i Slovakiet har ca. 5 000 ansatte. P4 grund af stor personaleudskiftning er det
vanskeligt at vurdere effektiviteten og derfor, om antallet af medarbejdere pa de forskellige
niveauer er tilstrackkeligt. IEn cffcktiv forvaltning af fallesskabsretten pd dette omrade
forudsatter, at man kan holde fast pa kvalificerede og crfarne medarbejdere, samt at der
indferes edb i toldadministrationen.

Finanskontrol: Beskyttelsen af Fallesskabets finansielle interesser kraver, at der udarbejdes
tjenestegrene, der tager sig specielt af korruptionsbekampelse, at der uddannes sarligt
personale (efterforskningspersonale, dommere), samt at samarbejdet inden for specielle
omrader styrkes. Anvendelsen af Fazllesskabets politikker navnlig inden for landbrug og
strukturfondene, forudsatter effektive forvaltnings- og kontrolsystemer for de offentlige
udgifter og ressourcer til bedrageribekampelse. Det er administrativt nedvendigt at
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opretholde en skarp skelnen mellem ckstern og intern kontrol. Politiet og retsvasenet ma
vere i stand til effektivt at tage sig af kompliceret international finansiel kriminalitet
(herunder bedrageri, korruption og hvidvaskning af penge), der kan péavirke Fallesskabets
finansielle interesser.

I Slovakiet er det vigtigste eksterne kontrolorgan det everste kontrolkontor, der har 250
ansatte. En effektiv forvaltning af den gacldende fcllesskabsret pa dette omréade vil kraeve en
sterre indsats med hensyn til styrkelse af de institutionelle strukturer.

4.3  Generel evaluering

Under forudsatning af, at Slovakiet ivarksatter omfattende og dybdegéende reformer inden
for dette omréade, er det muligt, at der pa middellang sigt vil kunne skabes de nedvendige
administrative strukturer, der er nedvendige for cn effektiv forvaltning af den geldende
fellesskabsret.

Hvad angar retssystemets cvne til effektivt at sikre en korrekt anvendelse af fellesskabsretten,
er det svaert pd nuvarende tidspunkt at fremkomme med cn klar og entydig vurdering.
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C. SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Slovakiet indgav sin ansegning om tiltreedelse af Den Europiske Union den 27. juni 1995.
Denne ansegning er et led i den historiske proces, der afslutter delingen af Europa.

Ved anvendelse af traktatcns artikel O har Kommissionen cfter anmodning fra Réadet
udarbejdet en udtalclse om Slovakicts ansogning om tiltraedelse.

Slovakiet har bl.a. forberedt sig pa tiltraedelsen pd grundlag al Europaaftalen, der tradte i
kraft i februar 1995. Gennemforelsen af hvidbogen fra maj 1995 om det indre marked, der er
et andet afgerende element 1 for-tiltreedelsesstrategien, er sket pa grundlag af ct program
udarbejdet af regeringen. Regeringen har ligeledes etableret de nationale
koordinationsstrukturer, som er nedvendige for gennemferelsen af den europaiske
integrationspolitik.

Ansggningen om tiltreedelse er blevet vurderet efter de kriterier, som Det Europzeiske Rid
fastsatte pa sit mede i Kebenhavn i juni 1993. Ifolge konklusionerne herfra kan de
ansggerlande i Central- og Osteuropa, som maétte enske det, blive medlemmer af Den
Europziske Union, hvis dc opfylder lolgende betingelser. Medlemskab kraver, at
ansegerlandet:

- har opndet institutionel stabilitet, som garanterer demokrati, retsstatsforhold,
menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal;

- har en levedygtig markedsokonomi og kan klare konkurrencepresset og
markedskrefterne i Unionen;

- kan patage sig forpligtelserne ved et medlemskab og herunder er i stand til at tilslutte
sig malet om en politisk, ekonomisk og monetr union.

Ved vurderingen af disse tre grupper af kriterier - politiske og ekonomiske kriterier samt
evnen til at gennemfore Fallesskabets regelvark - skal der ligeledes tages hensyn til
myndighedernes og retsvasenets evne til gennemfere principperne om demokrati og
markedsgkonomi samt anvende og hindhave regelvaerket i praksis.

Den fulgte metode har bestict i at foretage en analyse af situationen p& mellemlang sigt for
hvert ansggerland under hensyntagen til de skete fremskridt og de allerede iverksatte
reformer. For sd vidt angdr dc politiske betingelser har Kommissionen foretaget en
bedemmelse af den aktuclle situation, idet den cr giet ud over en formel beskrivelse af
institutionerne for at vurdere, hvorledes demokratict reelt fungerer.

1) Politiske kriterier

Situationen i Slovakiet frembyder en rekke problemer i forhold til de betingelser, der blev
fastlagt af Det Europiske Rad i Kebenhavn.

123




De slovakiske institutioner fungerer pA en méde, der cr praeget af, at regeringen ikke i
tilstreekkelig grad respekterer de befojelser, forfatningen tillegger de andre myndigheder, og
for ofte underkender oppositionens rettigheder. Den konstante spending mellem regeringen
og republikkens prasident er et eksempel pa denne situation. De forhold, hvorunder
regeringen s& sent som for nylig har tilsidesat forfatningsdomstolens og det centrale
folkeafstemningsudvalgs beslutninger i forbindelse med afstemningen den 23. og 24. maj
1997, bergrer ligeledes dirckte institutionernes stabilitet. Den hyppige afvisning af at lade
oppositionen deltage i institutionerncs arbejde, iser med hensyn til parlamentarisk kontrol,
styrker ogsa denne tendens.

I den forbindelse er regeringens anvendelse af politiet og de hemmelige tjenester et
foruroligende element, og der mé gores en vaesentlig indsats for bedre at sikre retsvazsenets
uathengighed og dets mulighed for at arbejde under tilfredsstiliende forhold. Bekaeempelsen
af korruption'mé cffcktiviscres yderligere.

I avrigt er det nadvendigt at forbedre behandlingen af det ungarske mindretal, der endnu ikke
har fact en samlet lov om anvendelsen af mindretalssprogene, selv om de slovakiske
myndigheder havde forpligtet sig til at vedtage cn sadan, som ogsé cr forudset i forfatningen.
Roma-befolkningens (siggjnere) situation fortjener ogsa myndighedernes opmarksomhed.

P& baggrund af ovenstaende skal det bemarkes, at den institutionelle ramme, der er fastlagt i
den slovakiske forfatning, svarer til et parlamentarisk demokrati med frie og retferdige valg,
men at situationen ikke er tilfredsstillende med hensyn til institutionernes stabilitet og deres
forankring i det politiske liv. Trods de anbefalinger, Den Europaziske Union har fremsat ved
flere henvendelser og erklaringer, er der ikke konstateret nogen maerkbar forbedring.

2) Okonomiske kriterier

Slovakiet har efter en nedgang pa nasten 25% i1 BNP mellem 1989 og 1993 veret vidne til en
ny stigning i vaksten fra 1994 med hoje vackstrater 1 1995 og 1996 (+6,8% i 1995, +6,9% i
1996) og en faldende inflation (5,4% 1 1996). Dermed fulgte dog en forogelse af
budgetunderskuddet og navnlig en forringelse al” handelsbalancen.

Slovakiet har 5.4 millioner indbyggere, og BNP pr. indbygger svarer til 41% af gennemsnittet
i Den Europ®iske Union. Landbrugsscktoren beskafliger nasten 10% af den erhvervsaktive
befolkning (6% af varditilvaksten). Samhandelen med Unionen har udviklet sig betydeligt
siden 1989 og svarer til 36% af Slovakiets import og 41% af dets eksport.

Situationen i Slovakiet er felgende i forhold til de ekonomiske Kriterier, som Det
Europaiske Rad fastsatte pa sit mede i Kebenhavn:

Slovakiet har indfert hovedparten af de reformer, der er nadvendige for etableringen af en
markedsekonomi. Prissystemet er blevet liberaliseret og beslutningsprocesserne
decentraliseret takket vacre et fremskredent privatiseringsprogram. I 1996 blev der dog indfort
en restriktiv prislov, og forslaget til lov om “revitaliscring af virksomhederne” star som ct
starre tilbageskridt i forhold til markedsmckanismerne. Finansscktoren har brug for at blive
styrket, og fremskridt cr pidkrevet med hensyn til konkursregler og  organisering  af
kapitalmarkederne.
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Slovakiet skulle vaere i stand til at klare konkurrencepresset og markedskrafterne i EU pi
mellemlang sigt, men det vil kreve en mere gennemsiglig og mere markedsbaseret politik.
Okonomien er i mange dr vokset hurtigt med en lav inflation. Landet har lave
lonomkostninger og cn kvalificeret arbejdskraft. Omstruktureringen af virksomhederne har
imidlertid veeret langsom, hvilket efterhiinden skader den wkonomiske vickst og balancen
over for udlandet. Det beskedne omfang af de udenlandske dirckte investeringer alspejler
disse strukturproblemer, der mé lgses hurtigt og gennemsigtigl.

3)

Overtagelsen af Fallesskabets regelvacrk er vurderet i forhold til flere indikatorer:

- Europaaftalen omfatter speciclt forpligtelser i forbindelse med etableringsret, national
behandling, frihandel, intellektuel ejendomsret og offentlige indkeb

- iverksattelse af de vasentligste foranstaltninger til oprettelse af det indre marked, der
er opstillet i hvidbogen

- gradvis gennemforelse af de gvrige dele af regelvarket.

Slovakiet har i vid udstreekning efterlevet sine forpligtelser i henhold til Europaaftalen, og
tidsplanen for gennemfoarelsen er si godt som overholdt. Forlabet har veeret tilfredsstillende,
men har ikke givet mulighed for at lose alle vanskeligheder, der métte vere opstdet med
hensyn til institutioncrnes demokratiske virkeméde og med hensyn til handel, bl.a. som falge
af slovakernes indforclse af c¢n deponeringsordning ved import, der ikke er i
overensstemmelse med liuropaaftalen. Slovakict har i tilfredsstillende omfang transponeret de
forordninger og direktiver, der er omhandlet i hvidbogen.

Der er allerede gjort betydelige fremskridt med transpositionen af lovgivningen pa det indre
markeds vigtige omrader, sasom selskabsret, banker og frie kapitalbevaegelser og beskatning,
selv om arbejdet ma fortsettes for at nd frem til en tilpasning til fellesskabsbestemmelserne.
Der mé gores en starre indsats for at overtage regelvarket pa mellemlang sigt med hensyn til
standarder og certificering, industriel og intellektuel ejendomsret, konkurrence, offentlige
indkab og forsikring.

Trods alle bestrabelser ma de fremskridt, der rent faktisk er konstateret i gennemferelsen af
nyligt vedtagne tekster, ledsages af konkrete ivarksettelsesforanstaltninger og indferelse af
en effektiv administrativ infrastruktur. Slovakiet radder over visse instrumenter, som fungerer
hensigtsmessigt, men der cr stadig behov for en betydelig indsats pa flere omrader, serlig i
forbindelsc med offentlige indkuab, industriel og intellektuel cjendomsret og standardiscering.

Hvad angar de evrige dele af regelvaerket, skulle Slovakiet, hvis landet fortsatter
forberedelserne med henblik pa tiltriedelse, ikke fa sarlige vanskeligheder med at anvende
regelverket pad mellemlang sigt pa folgende omrdder: uddannelse, ungdom og
erhvervsuddannelse, forskning og teknologisk udvikling, audiovisuelle midler, sma og
mellemstore virksomheder, forbrugerbeskyttelse, udenrigshandel og udvikling.

Til gengeld er det nedvendigt, at Slovakiet gor betydelige fremskridt med hensyn til
telekommunikation og toldkontrol.
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Der kan blive vanskcligheder med at f& den slovakiske industri integreret tilfredsstillende i
det europaiske marked pi mellemlang sigt. Det vil kraeve en diversificeringsindsats uden for
svaerindustrien og en mere effektiv omstrukturering af virksomhederne.

P4 miljeomradet er det nedvendigt med en meget betydelig indsats, herunder massive
investeringer og styrkelse al’ administrationens cvne til at anvende lovgivningen effektivt.
Fuldstendig overtagelse af regelvaerket kan forst komme pi tale pa lang sigt, ja miske meget
lang sigt.

Slovakiet har gjort cn indsats for at overtage regelvaerket pi transportomradet, men der
mangler endnu betydelige fremskridt med hensyn til vejgodstransport og jernbanesektoren.
Kun hvis situationen forbedrer sig, kan transportsektoren forventes ikke at frembyde store
vanskeligheder. Slovakiet m& gore den nedvendige indsats, bl.a. i samarbejde med de
internationale finansielle institutioner, for at blive integreret i det europziske transportnet og
deltage i realiseringen af de transcuropiske net, der spiller en vigtig rolle for, at det indre
marked kan fungere tilfredsstillende.

Slovakiet ma fortsat gore en stor indsats for at tilpasse sinc normer pa omradet beskaeftigelse
og sociale anliggender til normerne 1 Den Europaeiske Union. Der mé isaer gares fremskridt
inden for beskyttelse al  lonmodtagere, arbejdstagernes  sikkerhed og  sundhed og
arbejdstilsynsstrukturerne, der i gjeblikket ikke har den neadvendige vathaengighed til at lese
deres opgaver pa rette vis.

For sa vidt angar regional- og samhsrighedspolitikken, ma Slovakiet legge storre vaegt pa
de eksisterende regionale uligheder og udforme passende finansielle kontrolinstrumenter til at
iverksette faellesskabsreglerne og til sin tid udnytte strukturfondene.

Inden for landbrugssektoren skulle tiltreedelsen pd mellemlang sigt ikke kunne give
anledning til vaesentlige problemer for Slovakiet ved en passende gennemforelse af den felles
landbrugspolitik, hvis der gares fremskridt inden for det veterinare og fytosanitere omrade,
og der sker en styrkelsc af dc strukturer, der skal gennemfore den fzlles landbrugspolitik, og
en omstrukturering af landbrugsfodevarescktoren,.

Pa energiomriadet mi der stadig gores cn indsats lor sd vidt angir monopolers stilling,
prisfastsattelse, netadgang og statsintervention i scktoren for fast bracndscl. Slovakict har ct
atomkraftvaerk i Bohunice, der producerer naesten 50% af landets clektricitet, og er i gang
med at bygge et nyt veerk i Mochovee, men  pa mellemlang sigt ma to af enhederne i
Bohunice moderniseres, hvis de skal opfylde de internationalt anerkendte sikkerhedsnormer,
og der mé treffes passende foranstaltninger til at lukke de enheder, der ikke kan
moderniseres. Der ma ligeledes findes en langsigtet lgsning for landets atomaffald.

I betragtning af den samlede vurdering af de bererte omrader er det i dag vanskeligt at
forudse, hvornar Slovakiet vil vare i stand til at overtage og iverksaztte de foranstaltninger,
der er nadvendige for at kunne afskaffe kontrollen ved de indre graenser og overfere den til
de ydre grenser i Unionen.

Slovakiets deltagelse i tredje fase af Den @konomiske og Monetaere Union, som indcbarer

en samordning af de ekonomiske politikker og fuldstxndigt fric kapitalbevaegelser, kunne

frembyde nogle vanskeligheder i betragtning af, at reglerne for centralbanken ikke er
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kompatible med reglerne i Den Europaziske Union, og at det cr nadvendigt at omstrukturere
banksektoren. Det er endnu for tidligt at sige, om landet péd tidspunktet for tiltradelsen vil
veere 1 stand til at deltage i curoen: oplyldelsen af konvergenskriterierne er athangig af,
hvorvidt de igangvarende strukturandringer lykkes; det cr dog under ingen omstandigheder
en betingelse for tiltrazdelsen.

Landet skulle ligeledes kunne tilslutte sig regelvaerket om retlige og indre anliggender pa
mellemlang sigt, sclv om der mé udvises swerlig opmarksomhed over for sporgsmalet om
graensekontrol, visumpolitik og bekampelse af organiscret kriminalitet. Fremskridt i denne
sektor athanger ogsa af overholdelscn af de grundleggende demokratiske principper.

Slovakiet skulle kunne efterleve forpligtelserne i den fzelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Slovakiet har siden 1989 udbygget sine relationer med nabolandene og bilagt nasten alle
tvister, der kunne bringe det i strid med dem.

4) Administrati Jomstolenes | .

Hvis Slovakiet gar en betydelig indsats for at indfere rcformer i administrationen, er der
mulighed for, at de nadvendige strukturer til en effektiv gennemiorelse af regelvaerket kan
vere pa plads pd mellemlang sigl.

Domstolencs kapacitet til at sikre ¢n korrekt og ensartet gennemforelse af facllesskabsretien er

et vigtigt clement, iswr til gennemlorelsen afl det indre marked.  Det er pa nuverende
tidspunkt vanskeligt at foretage en vurdering af denne sektor.
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Konklusion

Kommissionen konkluderer pa baggrund af den analyse, den har foretaget, at Slovakiet som
folge af dets institutioners ustabilitet, deres manglende forankring i det politiske liv og
mangler i demokratiets virkemade ikke pa tilfredsstillende vis opfylder de politiske
betingelser fastlagt af Det Europziske Rad i Kebenhavn.

Dette er s3 meget mere beklageligt, som Slovakiet pa mellemlang sigt kunne opfylde de
gkonomiske kriterier, og som det beslutsomt er gdet i gang med at overtage Fallesskabets
regelvaerk, serlig hvad angir det indre marked, selv om der fortsat skal ske betydelige
fremskridt for at sikre en effcktiv anvendelse af det.

P4 denne baggrund vurderer Kommissionen, at forhandlinger om tiltreedelse til Den
Europaiske Union bar dbnes med Slovakiet si snart de nadvendige fremskridt er opnéict med
hensyn til at opfylde betingelserne for medlemsskab som fastlagt af’ Det Europaiske Rad i
Kebenhavn.

Den udvidede for-tiltreedelsesstrategi vil stotte Slovakiets bestreebelser pé at forberede sig til
forpligtelserne i forbindelse med tiltreedelsen, idet den koncentreres om de vigtigste
problemer, der er identificeret i udtalelsen. Kommissionen vil senest ved udgangen af 1998
forelegge en rapport om de fremskridt, Slovakiet har gjort.
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BILAG

DET SLOVAKISKE PARLAMENTS NUVZARENDE SAMMENSATNING

Politisk parti Pladser %

Bevagelsen for et Demokratisk Slovakict 1HZDS 61 40,6
Sammenslutningen af Slovakiske Arbejdere ZRS 13 8,7
Det Slovakiske Nationalparti SNS 9 6,0
Det Demokratiske Venstreparti SDL 18 12,0
Den Kristlig-demokratiske Bevagelse KDH 17 11,3
Den Ungarske Koalition 17 11,3
Slovakiets Demokratiske Union DU 15 10,0
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Single Market: White Paper measures

30-06-97
SK

This table is based on information provided by the Slovak authorities and confirmed by them as correct as at the end-of June 1997. It does not
indicate the Commission’s agreement with their analysis. The table includes directives and regulations cited in the White Paper which total §99.
These have been listed in accordance with the categorization used in the White Paper and in relation to the policy areas covered. The table
shows the number of measures for which the Slovak Republic authorities have notified the existence of adopted legislation having some degree
of compatibility with the corresponding White Paper measures.

White Papel” Chapters Directives Regulations Total
Stagel | Stage | Stagel Stage
I/111 TN

1.Free Movement of Capital Slovak Rep. 2 1 0 0 3
Number of White Paper measures 3 1 0 0 4

2.FM and Safety of Industrial Products  SlovakRep. 50| 100 3 1] 154
Number of White Paper measures 56 104 4 1 165

3.Competition Slovak Rep. 3 0 1 0 4
Number of White Paper measures 3 0 1 0 4

4.Social policy and action Stovak Rep. 12 14 0 2] 28
Number of White Paper measures 12 s 0 2 29

5.Agriculture Slovak Rep. 93 44 53 21 192
Number of White Paper measures 93 46 62 2 203

6.Transport Slovak Rep. 19 14 6 131 52
Number of White Paper measures 19 15 8 13 55

7.Audiovisual Slovak Rep. 1 0 0 0 1
Number of White Paper measures 1 0 0 0 1

8.Environment Slovak Rep. 16 7 6 0 29
Number of White Paper measures 31 7 7 0 45

9.Telecommunication Slovak Rep. 9 2 0 0 11
Number of White Paper measures 9 7 0 0 16

10.Direct Taxation Slovak Rep. 2 2 0 0 4
' Number of White Paper measures 2 2 0 0 4

11.Free movement of goods Slovak Rep. 0 0 0 0 0
Number of White Paper measures 0 0 0 0 0

12.Public Procurement Siovak Rep. 5 1 0 0 6
Number of White Paper measures S 1 (4] 0 6

13.Financial services Slovak Rep. 12 6 0 0 18
Number of White Paper measures 13 8 0 0 21

14.Protection of personal data Slovak Rep. 0 0 0 0 0
Number of White Paper measures 0 2 0 0 2

15.Company Law Slovak Rep. 2 3 0 0 5
, Number of White Paper measures 2 3 0 1 6
16.Accountancy Slovak Rep. 3 2 0 0 5
Number of White Paper measures 3 2 1] Q 5

17.Civil law Slovak Rep. 1 0 0 of 1
Number of White Paper measures 1 1 0 0 2

18.Mutual rec. of prof. Qual. Stovak Rep. 2 16 0 0 18
Number of White Paper measures 2 16 0 (¢] 18

19.Intellectual property Slovak Rep. 5 2 0 0 7
Number of White Paper measures 5 3 0 3 i1

20.Energy Slovak Rep. 3 2 3 0 R
Number of White Paper measures 10 2 3 Q 15

21.Customs law Stovak Rep. 0 0 14 381 52
Number of White Paper measures 2 1 14 184 Ui

22.Indirect Taxation Stovak Rep. 15 34 0 6] 55
Number of White Paper measures 15 54 0 6 75

23.Consumer Protection Slovak Rep. 8 3 0 0 11
Number of White Paper measures 8 3 0 0 11

Total Slovak Rep. 263 253 86 621 664
Number of White Paper measures 295 293 99 212 899

/30
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Statistiske data

Hvis andet ikke er angivet, stammer dataene i dette bilag fra det centrale statistiske kontor
(STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY), som Eurostat og medlemsstaternes
statistiske kontorer allerede har samarbejdet med i1 flere ar inden for rammerne af Phare-
programmet. Regelmeassig indsamling af data og formidling af disse indgér i denne
samarbejdsproces, og formalet er at gore det muligt at indfore EU-regler og EU-praksis inden
for det statistiske omrade. Dataene er i videst mulige omfang indsamlet under anvendelse af
EU-definitioner og -standarder, som somme tider afviger fra national praksis. Dette kan i
nogle tilfelde give anledning til forskelle mellem dataene i dette bilag og de data, der er
~ anfort andre steder i dokumentet, og som generelt er baseret pa de enkelte ansegerlandes
opdaterede besvarelse af det spergeskema, som de modtog i april 1996. Fuldkommen
kompatibilitet med EU’s statistiske normer, og dermed fuld sammenlignelighed med data for
EU, kan endnu ikke garanteres, is&r ikke med hensyn til de data, der ikke er leveret gennem
Eurostat, men direkte af det pagzldende land. Metodologiske bemarkninger om indhold eller
serlige aspekter vedrerende de statistiske data i dette bilag er anfert, hvis sddanne foreligger.
Dataene bygger pa de oplysninger, der forelé i maj 1997.
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BASISOPLYSNINGER

1990 T 1992 l 1993 ' 1994 [ 1995
1000 hektag
Areal l | 4904' 4904]
Befolkning (ved periodens udgang) 1000
-lal 5314 5336 5356 5368
- Kvinder 27374 2747.6 2753.8
- Mand 2598.0 2608.4 2614.2
pi km?
Befolkningstxthed ] 1 uq 1 nxl 1 09] 109

i % al’ den samlede befolkning

Befolkning i byerne T 5742| 56.9[ ﬁ[ 57
pr. 1000 indbyggere
Dadskvotient 10.1 8.9 9.6 9.8
Fadselskvotient 14.1 13.8 12.4 1.5
Indkomst og BNP pr. indbygger curopieisk regningsenhed (ECU)
-Gennemsnitlig manedslon pr. arbejdstager
-BNP pr. indbygger 2467
Produktionsstruktur: bruttovierditilvakst efter brancher % al sumict bruttovaerditilvarkst
-landbrug 74 6.3
-industri 499 319
-bygge- og anlagsvirksomhed 9.2 5.1
-tjenesteydelser 335 57.2
Bruttovarditilvakst efter branche, 1990 Bruttovaerditilvakst efter branche, 1995
share of branch GVA in 1990 share of branch GVA in 1995
.“.() '7.4 .().() .().3
p33s ' @ -agriculture m -agriculture
o -industry -industry
{ O -construct ion a ~construction
O -services 072 O -services
o 49.9
m - Others | - Others

092

- agriculture = landbrug
others = andet

- industry = industri

- construction = bygge- og anlagsvirksomhed
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NATIONALREGNSKAB

1990 ] 1991 T 1992 ] 1993 | 1994 1998
Q . mio, national valuta
Bruttonationalprodukt (i Inhende priser) 27?620' '.TI%R‘)] ' 332257[ 3(»99()0] 44!3()()] S18000
mia 1CU
Bruttonationalprodukt (i labende priser) I ] [ I()A3J ] I.6l 133
ek raitstandarder pr, indbypger
Bruttonationalprodukt l . I r 5870.5| 6384.3] 7117.4
%o-aendring 1 forhold til forudgiende ar
Bruttonationalprodukt -14.6 -6.5 -39 49 6.8
Udgifter til konsum -25.6) = -1.7 -1.7 -3.4 29
-husholdninger og NP1i{’¢cr -283| -6.4 -1.8 0.0 34
-offentlig forvaitning og scrvice -17.8 9.9 =22 -10.5 1.6
Faste bruttoinvesteringer ' --25.2 4.5 4.2 -5.1 5.8
Eksport af varer og tienester b 334 47.5 -0.2 14.1 35
Import af varer og tjenester -14.7 47.1 -0.7 -3.5 9.6
1 %a at iattonationalproduk el
Udgifter til konsum 758 AR 78.0 78.2 72.3 69.2
“husholdninger og NPH Per 539 S1.2 49.5 53.2 50.4 49.0
-offentlig forvaltning og scrvice 219 20.6 25.6 25.0 218 20.2
Faste bruttoinvesteringer 343 283 329 324 29.5 29.2
Eksport af varer og tjenester 26.5 46.3 70.3 61.7 65.2 63.2
Import af varer og tjencster 35.6 493 743 67.2 59.7 61.4

BNP, xendringer i forhold til forudgicende ar i %

1993 1994 1995
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VIGTIGSTE OKONOMISKE
INDIKATORER

1990 I 1991 l 1992 I 1993 1994 l 1995 L 1996
procentmassig andring i forhold il forudgdende ar
Inflationstakt 10,4! 6l.2l ml 232 |3.4| 9.9[ 5.8
forudgaende 3 - 100
Mzengdeindeks for industriproduktion 96.2 104.8 108.3 102.5
Mengdeindeks for landbrugsproduktion, brutte 92.0 102.6 100.1
Arbejdsleshed (11.0’s metodc) t % al arbejdsstyrken
-lalt 12.2 133 12.8 10.9
- under 25 dr 26.2 23.5 19.8
- 25 ar og derover 10.6 10.5 9.1
T USDH
Udlandsgald, brutto 1.317 1916 L
Betalingsbalance 1mio USD
-Lksport al varer 5447 6691 8579 8830
-import af varcr -6379 -0632 -8807 -10936
-H{andelsbalance -932 59 -228 -2106
-Tjenester. nctto 267 657 540 7
-Indkomst. netto -38 -119 -14 -45
-Saldo pa betalingsbalancens Jubende poster -601 665 391 -1941
-Kapitalkonto og finansicl konto (ckskl. reserver) 548 129 993 2098
-Reserveaktiver -55 -1290 -1579 -237

Inflationstakt: Procentmassig wndring af drsgennemsnittet i det forudgaende ar - indeks uden udelukkelser (data bascret pa nationale
forbrugerprisindekser, der ikke altid er helt sammenhignelige)

Miengdeindeks for industriproduktion: omladter ristofudvinding. tremstillingsvirksomhbed samt clehtricitets-, gas- og vandlorsyning (i
henhold til bovedaldeling C, D og 111 NACE). Datacne omfatter den samlede industriproduktion, herunder skon for virksomheder med indtil
24 ansatte og for hindvierkere. Brancheindeksene dackker imidiertid kun virksomheder med 25 cller flere ansaite.

Micngdeindeks for landbrugsproduktion, brutto:  Bruttolandbrugsproduktionen er beregnet pi grundlag al” bruttoomsietning, il lobende
priser. Indekset tor landbrugsproduktionen er belvet omregnet til faste priser med udgangspunkt i 1989

Arbejdstoshed (1LO-mctoden): Procentdel arbejdslose 1oarbejdsstyrken.  Procentsatsen udledes al arbejdsstyrkeundersogelsen ander
anvendelse af tulgende ILO-detinitioner og -henstillinger.

Arbejdsstyrke: beskefligede og arbejdslose i overensstemmielse med nedenstaende 1EO-delinitioner.

Beskeefligede: alle personer pa IS dr og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod lon cller andet vederlag som
arbejdstagere. ivierksattere, deftagere i kooperativer cller medhjelpende familiemedlemmer. Personel i de vazhnede styrker og kvinder, der har
orlov for at passe burn, cr medregnet.

Arbejdslese: Alle personer pa |5 ar og derover, som opfylder alle tre betingelser i 1LO’s definition af arbejdslese: (i) vare uden arbejde,
(ii) aktivt sage arbejde og (iii) viere klar til at pAbegyndc ct arbejde inden for en periode pa fjorten dage

I Den Slovakiske Republik svarer kvartalernc af’ praktiske grunde ikke til kalenderdrets kvartaler, men er rykket en maned frem.
Personer, der aftjener vaernepligt; er ikke medregnet under arbedslase. Derimod er kvinder pa supplerende orlov til bamepasning inkluderet.

Udlandsgarld, brutto : Datacne stammer tra OLECDs statistikker over udlandsgald (Extenal Debt Statistics).

Betalingsbalance: Dataene er ndledt afl” IMF's database. og det kan ikke garanteres. at de er kompatible med de tilsvarende EU-
statistikker. Betalingsbalancen opstilles dog 1 det vasentligste i henhold tit IMF-standarder. Balancen for varchandel cr i
overensstemmelse med betalingsbalanceprincipperne. Eksport og import ¢r angivet FOB. Ncettoindkomst omfatier indkomst fra direkte
investeringer, portefalicinvesteringer g andre investeringer samt aflanning af arbejdstagere. Saldo pa betalingsbalancens lobende poster
er opgjort i henhold til definitionen i IME’s S handbog, kapitalovertorster indgir ikke. Reserveaktiver: andringer i reserveaktiver i drets
lob; (1) angiver en stigning. (<) angiver et lald.
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UDENRIGSHANDEL

Jmwe

.

Import og eksport (labende priser)

- Import
- Eksport
- Handclsbalance

Mangdeindeks for udenrigshandelen

- import
- Bksport

Importstruktur i henhold til SIPC (lsbende priser)
- {0+ 1) meringsmidicr, Jevende dyr. dvikkevarer og tobak
- 2 vistofler. ikke spisclige "
- 3 mincralske braendscls- og smorestofler
- 4 animalske og vegetabilske olicr mv.
- § kemikalier og kemiske produkier
- 6 bearbejdede varer, hovedsagelig opdelt elier materiale
- 7 maskiner og transportmidler
- K forskellige bearbejdede varer
-9 varer i.an,

Eksportstruktur i henhold til SITC (lobende priser)
- (0+1) nzeringsmidler, Jevende dyr, drikkevarer og 1obak
- 2 rastofter, ikke spisclige
- 3 mincralske briendscls- og smorestoller
- 4 animalske og vegetabilske olicr my.
- 5 kemikalicr og kemiskhe produkter
- 6 bearbejdede varer, hovedsagelig opdelt efter materiale
- 7 maskiner og transportmidicr
- 8 forskellige bearbejdede varer

-9 varerian.

Prisindeks for udenrigshandelen
- lmport
- Eksport

o2 [ 193 ] ‘9L | 199 T 19%
ES i mio, USD
[ . 6337 6611 8770 10936
t. 5450 6691 8579 8831
-K87 80 -191 -2105
forudghende 4 1(K) R
v ;B
1 %0 al wambet impost
5.2 LR 82 L 7.1
7 5.2 5.3 6 49
209 19.3 17.5 16.9
0.1 02 03 0.2 0.2
9.8 1.3 13.2 13.6 1.5
15.1 16.8 17.8 154
33 29.3 27.7 289 35.1
83 9 9.1 8 89
02
1 % af samlct cksport
79 6.4 55 5.9 4.5
5.5 49 5.1 5.1 4.5
49 4.6 4.2 49
0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
11.2 12 12.9 13.2 124
388 394 40.4 383
17.4 19.4 19 18.8 232
152 13.4 134 12.2 12.1
0.1
forudgende & - 100

Import og eksport (Iebende priser) og udenrigshandelens struktur i henhold til SITC (lebende priser): Handelsdataene omfatter ikke
direkte re-eksport, tjenesteydelser, handel med toldfric omrader samt licenser, knowhow og patenter. Datacne er baseret pa det sarlige
handelssystem og opdateres regelmassigl.  Hundelsklassifikationer: Den Slovakiske Republik anvender en varcklassifikation i henbold til
Den kombinerede nomenklutur.  Import angives FOB, og registreres pad den dato, hvor varerne frigives. Eksport angives FOB og
registreres pa den dato, hvor varerne passeeer Statsgracnsen.  “FPoldstatistikkerne anvendes Gl at kontrollere datacne for udenrigshandelen,
Eurostat har ved omregningen fra nationale vatutaer til USD anvendt de drlige gennemsnitskurser fra Den Interationale Vatutafond (IMF).
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UDENRIGSHAN

DEL
1992 r 1993 I 1994 1995 ] 1996
Import fordelt p vigtigste handelspartnere (lsbende priser) i % al samlede import
1. partner RU 5] 7. 3591 7 29.6] C7. 2771 CZ 245
2. partaer DE 21| RU [0.5] RU 18] RU 16.6f RU 17.7
3. partner AT 10.2] DE 1.4 DE 13.4] DK 14.3] DE 14.5
4. partner r 571 AT 02| AT 58] AT S AT 47
S. partner Pl 321 01 o 441 1 4.6] 1T 59
andre 249 24 28.8 31.7 32,6
Eksport fordelt pa vigtigste handelspartnere (lobende priser) 1% al samicde cksport
1. partner DE 24.4) 7. 42.4] CZ 3741 CZ 345] CZ 31
2. partner RU 16.8] DE 15.2) DE 17.1] DE 18.4] DE 21.2
3. partner AT 7.4] AT 5| AT 5.3 AT 49] AT 6
4. partner 1nu 69{ RU 47 IT 43| 1T 47| 1T 49
5. partner IT 5.5 HU 45| RU 4.1] PL 43] PL 4.8
andre 39 28.2 318 333 32
ksport fordeht pa vigtigste handelspartnere import fordelt pd vigtigste handelspartnere
1996 1996
Structure of export by main partacrs Structure of import by main partners
in 1996 in 1996
(¥ g
‘ 24 5%
32.0% JEO0% 32.0%
PL T RU
4.8AT : - 17.7%
; HIN 5.9%A7T
“-""/é/\f, 21.2% 4%  PE
6.0% 14.5%
AT Ostrig Ir Hadicn
cz Den Tjekkiske Republik PL. Polen
DE Tyskland RU Den Russiske
Faderation
HU Ungarn
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SOCIALE INDIKATORER

- 990 | 1992 ] 1993 [ 1994 [ 1995
Befolkning pr. 1. januar 1000
5271 .7II 5295.88 5314.15 5336.5] 5356
Aldersfordeling pr. | Januar 1995 i % af den samtede befolkning
0_14 ar 229
15 24 &r 16.7
25 44 ar 29.9
45 64 ar 19.7
65 ar og derover 10.8
antal 1 alt
Levendefadte : 78570 74640 73256 66370
Dudsfald 54621 53423 52707 51386
Spredborasdadelighed
- Under 1 dr 1041 9349 779 743
- Dadivdte 81 357 127 274
Vielser 32714 33880 30771 28155
Skilsmisser 7893 8057 8143 8666
pr. 1000 indbyggcre
Vielseskvotient, brutto 6.2 6.4 5.8 53 5.1
Skilsmissekvotient, brutto 1.49 1.52 1.53 1.6 1.7
Naturlig tilvackst 45 4 39 2.8
Nettoindvandring 0.04 -0.5 0.3 0.9
Samlet befolkningstilvackst 4.6 34 42 3.7
Samlet fertilitet 2.05 1.98 1.92 1.66
Spzdbarnsdaedelighed 13.25 12.58 10.63 11.19 11.0
Dedelighed i sent fosterstadium 4.83 4.76 4.44 4.11
Middellevetid ved fudsel
- Mand 66.6 08.4 68.3 68.4
- Kvinder 75.4 76.7 76.5 76.3
Middelevetid ved 65
- Miend 12.7
- Kvinder 16.1

Nettoindvandring: Inkl. statistiske afvigelser.

137




ARBEJDSMARKEDET

1993 l 1994 I 1995 l 1996
]

Den erhvervsaktive del af befolkningen (11.O-metoden) % ul hefolkningen ph 1S B o derover

62.1 1 m.7| 6} ‘(,r 61.4
Gennemsnitligt antal beskaftigede 1 o0
201 2[ 1977L 2020[ 2036
Arbejdsleshedsprocent efter alder (HL.O-mctoden) T % al arbejdsstyrken
-ialt 12.2 133 12.8 10.9
- under 25 ér 26.2 235 19.8
- 25 &r og derover 10.6 10.5 9.1
Registreret arbejdsloshed (periodens udgang) i % af den erhvervsaktive befolkning
|4.4| |4.8T |3.l| 12.8

1993 [ 1994 I 1995 r 1996

Gennemsnitsindeks for lenncet beskaeftigelse efter NACE, forudgaende ar 100
- Landbrug, jagt, skovbruge op fiskerni RSl 877 932 918
- Ristofudvinding, 81 R8.0 95.0 103.9
- Fremstillingsvirksomhed 94 3 1014 98
- Produktion o distribution al’ clehticitet, pas og vand 99.6 9%.1 101.2
- Bygge- og anfwgsvirksombed 873 98.2 97.4
- Transport, oplagringsvirksomhed og kommunikation 96.7 97.5 98.2
Indeks for nominelie manedslonninger cfier NACK
- Landbrug. jagt. skovbrug og fishern 1098 1139 112.4 112.7
-Ristoludvinding 1i8.8 113.9 116.8 108.8
- Fremstillingsvirksomhed 119.8 118.3 116.2 1144
= Produktion og distribution af elektricitel, gas og vand 1293 112.9 13 110.1
- Bygge- og anlxgsvirksomhed 119.8 117.5 115.2 116.5
- Transport. oplagringsvirksomhed og kommunikation 1235 1213 116.7 113.8
Indekser for minedslenninger )
- nominellc lonninger 118.4 117 1143 1133
- reallonninger 96.4 103 104.4 107.2

Den erhvervsaktive del af befolkningen (1LO-metoden): Arbejdsstyrkens procentmasssige andel al befolkningen pa 15 ér eller derover.
Procentsatsen udledes af arbejdsstyrkeundersogelsen under anvendelse af foigende 11.O-definitioner og -henstillinger.

Arbejdsstyrie: beskafligede op arhejdstose i overensstemmelse med nedenstaende H.O-definitioner,

Beskaftigede: alle personer pa 15 dr op derover, som i relerenceperioden arbejdede mindst en time mad fon eller andet vederlag
som arbejdstagere, ivaerksictiere. deltagere i kooperativer clier medhjictpende famiticmedlemmer. Personed i de vichnede styrker og kvinder, der
har orlov for at passe borm, er medrepnet.

Arbejdstose: alle personer pi 15 dr og derover, som oplylder alle tre betingelser i 11.O°s dehinition af arbejdslose: (i) viere uden
arbejde, (ii) aktivt soge arbejde og (i) viere Klar il at pibegynde et arbejde inden for en periode pé fjorlen dage

1 Den Slovakiske Republik omfatter arbejdstyrkeundersopetsen ikke vicrepligtige, og personer i ikke-private husholdninger (den
sikaldte institutionsbefolkning).

Arbejdsleshed (1.0-metoden): Procentdel arbejdstose 1 arbejdsstyrken. Denne procentsats udledes af arbejdsstyrkeundersogelsen (1.FSS)
under anvendelse af ILO-definitioner og -henstitlinger (se¢ H.O-definitioneme ovenlor).

1 Den Slovakiske Republik svarer kvartalerne af praktiske grunde ikke til kalenderdrets kvartaler, men er rykket cn maned frem. Personer, der
aftjener vaerepligt, er ikke medregnet under arbedslase. Derimod er kvinder pa supplerende orlov til bermepasning inkluderet.

Gennemsnitsindeks for lonncet beskaeftigelse efter NACE  Dataene for erhvervssektoren dakker alle virksomheder (inkl. virksomheder
med indtil 24 ansatte samt skon for hindvarkere og deres ansatte). Datacne omfatter ogsd alle budgetfinansierede og subsidicrede
organisationer, ligesom personer med bijob er inkluderet. Personel i de vachnede styrker, larlinge, arbejdstagere pa bemepasningsorlov cller
supplerende bemepasningsorlov cr ikke medregnet.

Registreret arbejdsinshed (peviodens udgang): Registreret arbejdsloshed 1 procent - registrerede arbejdslose i procent af den civile
erhvervsaktive befolkning, bascret pa arbeidsstyrkeundersogelsen.  Arbejdslashedsprocenten for 1994 er beregnet pd grundlag af den
erhvervsaktive befolkning i henhold til arbejdsstyrkeundersegelsen i 1992, Fra 1995 baseres beregningerne pa den erhvervsaktive befolkning i
arbejdsstyrkeundersegelsen det forudgdende dr og antallct af arbejdslose registreret pa arbejdsanvisningerne.

Indekser for manedstanninger: Indcksene for mancedlige reallonninger afledes af indeksene for de nominclle bruttolonninger divideret
med forbrugerprisindeksct.  Datacne for crhvervssektoren dackker virksomheder med indtil 24 ansatte samt skon for hindvaerkere, herunder
sken for arbcjdere ansat hos hindvierkere (minus crhivervsindkomst).  Dataene omfatier opsd alle budgetfinansicrede og subsidicrede
organisationcr, ligesom personer med bijob er inkluderct. Personet i de vachnede styrker, lerlinge, arbejdstagere pd bomepasningsorlov eller
supplerende bomepasningsorlov cr ikke medregnet.
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T T 2,

FINANSSEKTOREN

1990 1 1991 T w992 [ 1993 T 1994 T 1995 T 19%
Monctre aggregater mia. (1079) USD
- Pengeforsyning: M! : 3.50 4.12 5.02 5.45
- Quasipenge 4.12 548 7.06 7.62
Samlede reserver (ekskl. guld, periodens udgang) mio (1076) USD
[ 41(»] l(:‘)IL 3364' 3419
Gennemsnitlige kortfristede rentesatser AT
- udlan 14.41 14.56 15.64 13.22
- indldn 8.02 9.32 9.01 618
Officiel diskonto (periodens udgang) 12.00 9.75 8.80
Vekselkurser i forhold til USD TUSD SKR
Gennemsnit for perioden 30.77 32.045 29.713 30.654
Periodens udgang 33.202 31277 29.569 31.8p5
Vekselkurser i forhold til ECU 1'ECU - SKK
Gennemsnit for perioden 36.032 38.118 38.865 40.097
Periodens udgang 37.043 38.472 38.861 39.964

Offentlige finanser (Det oflentliges budget) Data forcligger ikke.

Monetare ageregater: Pengeforsyning (M1) inkluderer anfordringsindskud og valuta uden for bankerne.  Quasipenge (QM) inkluderer
tidsindskud og indlan i fremmed valuta.  Purostat har konverteret de nationale valutacr til USD pa grundlag af IMF's 4rlige kurscr ved
periodens udgang.

Sumlede reserver (ekskl. guld, periodens udgang): Statistikken for de officiclle valutareserver er udledt af’ IMIPs minedlige publikation
Intermational Financial Statistics (1°S). Samlede reserver (ckskl. guld) defineres som summen af centralbankernes beholdninger af fremmed
valuta og andre (brutto) fordringer pa ikke-residente; denne definition udelukker fordringer pd residente i udenlandsk valuta. 1 henhold il
definitionen beregnes de officictle valutareserver til den gieldende markedskurs ved den piagactdende periodes udlob. De samlede reserver
(ckskl. guld), der offentliggores i IFS, kan viere forskellige Ira de tal, der olfentliggores af’ de nationale myndigheder. Nogle af de faktorer, der
kan give anfedning til forskelle, er vurderingen af reservestillingen i IMEF samt forskellig, behandling af fordringer i ikke-konvertible valutacr.

Gennemsnitlige kortfristede rentesatser: Datacne cr hentet fra IME’s midnedlige publikation Intemational Financial Statistics (1FS). De
gennemsnitlige udléns- og indldnsrenter ¢r gennemsnit over en periode. Udldnsrenten cr normalt den gennemsnitlige rentesats, der kraeves af’
den indberettende bank for udlin. Indlinsrenten er den gennemsnitlige rente for anfordringsindshud og tidsindskud cller den gennemsnitlige
rente for tidsindskud. Disse satser er ikke altid dirckte sammenlignelige mellem landene, idet de indberettende bankers repracsentativitet og
vgtningssystememe kan vacre forskellige.

Vekselkurser i forhold til USD: valutakurserne fra IMI som offentliggjort i publikationen: ~Statistiques Financieres Internationales™.
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INFLATION (udviklingen over 12 maneder)

Andring i forbrugerprisindekset 1 % for den pagaidende mined sammenlignet med samme maned arct for (11-12)

Jan I Feb l Mar ] Apr I Maj l Jun I Jul I Aug I Sep | Okt I Nov I Dec
1993 17.6 19.4 20.3 21.6 22.0 236 239 26.0 27.1 26.3 25.6 25.0
1994 16.4 15.2 14.7 13.9 13.9 13.9 13.6 12.3 12.2 12.1 1.7 11.6
1995 1.7 1S 113 1.3 1.0 10.6 10.9 98 8.8 79 1.5 7.2
1996 6.5 6.1 6.1 6.0 6.2 63 5.5 5.0 5.1 53 53 5.4

30.0
25.0
20.0
15.0
10.0

5.0

0.0

Inflation (endring i forbugerprisindekset i %)

Mar Maj ol sep Nov Mar Mgyj b Sep Nov Mar Maj Wl sep Nov Mar Maj hul Sep Nov
Jan-93 ’ Jan-94 Jan-95 Jan-96

ul

Inflation  (udviklingen over 12 miineder): hnflationstakien (dvikling  over 12 maneder) er den procentucle  andring i
forbrugerprisindehset for den pagacldende mined i forhold GE samme: maned aret for, Inflationstakten cr baseret pa nationale
forbrugerprisindeks, som dkke tulde wd Kan sannendipnes mellem wsoperlandene eter med indeks baseret pa FUTS harmoniserede
torbrugerprisindeks (HICP) (forshellige metoder. begreber op praksis ved berepaing al forbrugerprisindeks). Datacne er beregnet pi
grundlag af forbrugerprisindekser fra nationale statistiske institutter.
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INDUSTRI

1993 [ a9 1995 T 19%

BNP-struktur efter skonomiske aktiviteter (NACE, 1sbende priser) 1% af hruttonationalprodukict

- Rastofudvinding 1 09 1 1

- Fremstittingsvirksomhed 24.6 243 233 213

- Produktion og distribution al clcktricitet. gas og vand 3.6 35 42 4
Mangdeindeks for industriproduktionen cfter NACE Tordgacnde ac 100

-1alt 96.2 104.9 108.3 102.5

- Réstofudvinding 79.9 96.7 98.5 106.4

- Fremstitlingsvirksomhed 88 101.5 108.7 102.9

- Produktion og distribution at clekiricitel, gas op vand 121 1159 97.5 105.1

199304 [ 199401 [ 1994Q2] 1994Q3 199404

Maxugdeindeks for industriproduktionen efter NACE

199301 l 199302 [I‘)‘B(,BJ

- Lalt

- Ristotudvinding

- Fremstillingsvirksombed

- Produktion og distribution al clektricitet. gas og vand

le periode forudgiende & 100
91 89 90 102 105.7 107.8 107
97 92 91 99 93.4 106.9 99.5]:
81 82 86 99 102.7 1023 101.8
102 90 90 115 110.1 120 17

1995Q1 ] l‘)‘)5()21 19950Q3 l 19

9504 I 1996Q1 I 1996Q2 [ 1996Q3 ]T9‘)604

le periode fo de dr 1K)
105.7 109.4 109.5 108.5 107.1 99.8 101.9 101.6
78.8 103.2 102.2 1116 112 105.8 106.9 102.1
106.7 107.7 109 114 106.4 100.7 1034 1019
95.7 95.9 100.3 98.3 1159 99.9 105.8 98.3

BNP-struktur efter okonomiske aktiviteter (NACE. labende priser) BNP-strukturen beregnes i faktorpriser.

aktiviteter udtrykkes i merverdiindikatorer. 1.C* og 13 kun for virksomheder med 25 cller flere ansatte.

Data for udvalgte

Mangdeindeks for industriproduktionen efter NACE: Industriproduktion omfatter rastofudvinding. fremstillingsvirksomhed samt
clektricitets-. gas- og vandlorsyning (i henhold 61 hovedaldeling C, D og E i NACE). Dataene dekker den samlede industriproduktion inkl.
sken for virksomheder med indtil 24 ansattc og for hindvacrkere. Brancheindeksene dekker imidlertid kun virksomheder med 25 eller flere

ansattc.
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INFRASTRUKTUR

1991 ] 1992 [ 1993 I 19941 1995

Jernbanencet
Jernbanctransport
- gods

- passagerer

Antal telefonabonnenter

Antal indbyggere pr. personbil

1 km per 1000 k2

75] 75] 75| 75| 78

1o ton clter passageres -km

143041 12236] 13674
4569 4548 4110

pe Ay iy pecte

247]  256.6] 2675] " 284] 301

mndbyggere

s8] s.0] 53] 54] 53
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LANDBRUG

1992 l 1993 I 1994 | 199§ I 1996

Arealanvendelse + 1000 hekar

-talt 4904 4904 4904 4904 4904

- landbrugsarcaler 2447 2446 2446 2446

- skov 1990 1991 1992 1992

- dyrkede arcaler 1509 1486 1443 1483 1479

- permancnte gricsgange og engarcaler 810 831 &3S 835 839
Landbrugsarealer cfter ¢jendomsforhold i % af landhrugsarcales

- statsvirksomheder 22.5 223

- koopcerativer 69.5 069.2

- andet 8 8.5

: 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 [ 199%
Andcl af BNP 1 % af brattonationalproduktet

- Landbrug. jagt. skovbrug og fiskeri (NACE AB) L 6.()l 6.(»] 5.61 52
forudgiende i 100
Mzaagdceindceks for landbrugsproduktionen, brutto L ‘)ZI l()2.(y| 100, I[ 102
Vigtigste afgrader efter arcal 11000 hekta
- Korn R08.6 8449 873.8 856.8 813.6
- heral hvede 3544 398 4429 4378 417.5
- Kartofler : : 51 47 a1 41 41
- Sukkerroer 45 33 34 15 43
- Foderroer 7 7 7 7 7
Vigtigste afgroder cfter hostudbytte T 100 kghekta
- Kom 442 373 423 40.7 41.6
- heral hvede 479 38.4 484 443 42.5
- Kartofler 128 182 96.3 106.7
- Sukkerroer 294.7 338.7 3319 336.9
- Foderroer 379.7 436.2 382.1 409.1

1992 l 1993 J_ 1994 [ 1995 l 1996

Salg eller indkeb af husdyr til slagtning i 1000 ton levende viegt
- svin 235.1 2122 205.4 202.2 210.2
- kvaeg 172 170.4 1221 108.3 110.6
- fjerkrae 54 59.2 67.8 679
Iusdyravl (periodens udiob) antal pt 1600 hektar Tandbragsaccal
- kvag 411 379 384 369
- heraf keer 160 149 147 139
- far 170 164 177 173
antal pr 1000 hekyar dyrket arcal
- svin 1475 1380 1400 1350
- heraf sver 112 107 109

BNP-struktur efter skonomiske aktiviteter (NACE. lobende p‘riscr) BNP-strukturen cfter ekonomiske aktiviteter (NACE) beregnes til
faktorpriser. Data for udvalgte aktivitcter udtrykes ved hjalp af’ mervardiindikator.

Mangdeindcks for landbrugsproduktion, brutto: Bruttolandbrugsproduktioen cr beregnet pd grundlag bruttoomstning i lebende priser.
Indekset for landbrugsproduktion genberegnes til faste 1989-priscr.

Salg clter indkab af husdyr til slagtning Dataene vedrorer salg af de vigtigste landbrugsprodukter.
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Slovak Republic
1994

Country boundary

Main railway line

Ferry connection
Motorway

National road, Double lane
/\/  National road

/\/  Principal road

/\/  Madin navigable waterway
Infrastructure data not avaliable for UA

Selected major settiements:
(1 000 inhabitants)
(o] 200 - 250

® 250- 500
B 500- 1000
m >1000

J General information about the country:
Age groups (in years):

R RR

Living standard (in 1993): ECU 1 749
{QDP per capka)

Area: 49 036 km#

Administrative regions: 4

Population: 5 356 200

Sinos 1986: 8 acministrative regions (79 distriots)

Gource: Statistioal Office of the Slovak Repubiic
Cartography and geographio information management: GQi800

[ ——— ]
0 2 78 km










ISSN 0254-1459

KOM(97) 2004 endelig udg.

DOKUMENTER

DA 11 01 06

Katalognummer : CB-CO-97-384-DA-C

ISBN 92-78-22969-5

Kontoret for De Europziske Facllesskabers Officiclle Publikationer

L.-2985 Luxembourg

/16



	COM_______1997000000384_000000000000001DA0001
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0002
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0003
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0004
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0005
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0006
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0007
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0008
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0009
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0010
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0011
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0012
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0013
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0014
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0015
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0016
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0017
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0018
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0019
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0020
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0021
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0022
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0023
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0024
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0025
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0026
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0027
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0028
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0029
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0030
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0031
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0032
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0033
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0034
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0035
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0036
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0037
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0038
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0039
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0040
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0041
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0042
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0043
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0044
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0045
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0046
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0047
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0048
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0049
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0050
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0051
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0052
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0053
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0054
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0055
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0056
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0057
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0058
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0059
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0060
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0061
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0062
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0063
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0064
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0065
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0066
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0067
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0068
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0069
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0070
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0071
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0072
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0073
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0074
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0075
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0076
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0077
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0078
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0079
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0080
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0081
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0082
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0083
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0084
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0085
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0086
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0087
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0088
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0089
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0090
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0091
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0092
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0093
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0094
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0095
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0096
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0097
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0098
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0099
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0100
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0101
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0102
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0103
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0104
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0105
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0106
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0107
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0108
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0109
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0110
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0111
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0112
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0113
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0114
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0115
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0116
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0117
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0118
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0119
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0120
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0121
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0122
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0123
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0124
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0125
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0126
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0127
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0128
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0129
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0130
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0131
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0132
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0133
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0134
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0135
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0136
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0137
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0138
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0139
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0140
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0141
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0142
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0143
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0144
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0145
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0146
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0147
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0148
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0149
	COM_______1997000000384_000000000000001DA0150



