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A. Indledning

a) Forord
Rumanien indgav sin ansegning om medlemskab af Den Europaeiske Union den 22. juni

1995, og Ministerrddet besluttede den 17. juli 1995 at indlede proceduren i traktatens artikel
O, som fastsatter, at Kommissionen skal hores.

Det er pd denne baggrund, at Kommissionen foreleegger denne udtalelse som svar p& en
anmodning fra Det Europiske R4d i Madrid i december 1995 om, at udtalelsen blev forelagt
s& snart som muligt efter afslutningen af regeringskonferencen, som blev indledt i marts 1996
og afsluttet i juni 1997.

Baggrund for udtalelsen

Rumaniens ansegning om medlemskab er til behandling samtidig med ansegningerne fra ni
andre associerede lande. Rumaniens ansegning skal ses som led i en historisk proces, hvor de
central- og gsteuropziske lande har overvundet den deling af kontinentet, som har varet i 40
ar, og soger optagelse i det omrade af fred, stabilitet og velfeerd, som Unionen har skabt.

Det Europziske Rad konkluderede pa sit mede i Kebenhavn i juni 1993 felgende:

“De associerede lande i Central- og Osteuropa, som matte onske det, kan blive medlemmer af
Den Europziske Union. Tiltredelse vil finde sted, s snart et associeret land er i stand til at
patage sig forpligtelserne ved et medlemskab og opfylder de givne gkonomiske og politiske
betingelser. Medlemskab krever:

- at ansegerlandet har opndet institutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal

- en fungerende markedsekonomi samt evne til at klare konkurrencepresset og
markedskrefterne i Unionen

- at ansggeren er i stand til at pitage sig forpligtelserne ved et medlemskab, herunder er
i stand til at tilslutte sig malet om en politisk, skonomisk og monetaer union.

Unionens evne til at optage nye medlemmer uden derved at sztte tempoet i den europziske
integration over styr er ligeledes af stor betydning og ber indgéd i overvejelserne i savel
Unionens som ansggerlandenes almindelige interesse.”

I denne erklering angives de politiske og ekonomiske kriterier for undersegelse af
tiltredelsesansegningerne fra de associerede lande i Central- og @steuropa.

Det Europziske Rad i Madrid i december 1995 henviste til behovet for som led i pra-
tiltreedelsesstrategien “at skabe grundlag for en gradvis og harmonisk integration af
anspgerlandene, szrlig gennem:
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- udvikling af markedsekonomien
- tilpasning af deres administrative strukturer
- skabelse af et stabilt skonomisk og monetart klima”.

I sin udtalelse analyserer Kommissionen Rumaniens ansggning efter egen fortjeneste men pa
basis af samme kriterier som de andre ansegninger, som den samtidig skal afgive udtalelse
om. Med denne fremgangsméade respekteres det enske, som Det Europziske Rad fremkom
med i Madrid, om at sikre, at ansggerlandene behandles pa lige fod.

Foruden de enkelte udtalelser forelegger Kommissionen serskilt Ridet som led i sin
meddelelse “Agenda 2000” en generel vurdering af tiltreedelsesansggningerne samt
henstillinger vedrorende en strategi for en heldig udvidelse af Unionen. Den forelegger
samtidig en konsekvensanalyse af udvidelsen for Unionens politikker.

Udtalelsens indhold

I udtalelsens opbygning tages der hensyn til konklusionerne af Det Europziske Rads mede i
Kabenhavn. Der gives:

- en redegorelse for de hidtidige forbindelser mellem Rumznien og Unionen, sarlig
inden for rammerne af associeringsaftalen

- en analyse af situationen med hensyn til de af Det Europaiske Rad navnte politiske
betingelser (demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder, beskyttelse af
mindretal)

- en vurdering af Rumeniens situation og udsigter med hensyn til de af Det Europaiske
Rad nevnte okonomiske betingelser (markedsekonomi, evne til at klare
konkurrencepresset)

- en behandling af spergsmélet om Rumaniens evne til at patage sig forpligtelserne ved
et medlemskab, dvs. Unionens regelvaerk, som det kommer til udtryk i traktaten, den
afledte ret og Unionens politikker

- endelig en generel vurdering af Rumeniens situation og udsigter med hensyn til
betingelserne for medlemskab af Unionen og en henstilling vedrerende
tiltreedelsesforhandlingerne.

I sin vurdering af Rumanien med hensyn til de skonomiske kriterier og landets evne til at
overtage Unionens regelvaerk har Kommissionen medtaget en prognose; den har forsegt at
evaluere, hvilke fremskridt der med rimelighed kan forventes fra Rumaniens side i de
kommende &r inden tiltreedelse under hensyn til den omstendighed, at Unionens regelvaerk
vil fortsette med at udvikle sig. Til dette formal har man uden at foregribe det faktiske
tiltreedelsestidspunkt i udtalelsen baseret sig pd en mellemfristet tidsramme pé ca. fem é&r.



Under sit arbejde med udtalelsen har Kommissionen indhentet et vald af oplysninger om
Rumaniens situation fra de rumanske myndigheder og har benyttet mange andre
informationskilder, herunder medlemsstaterne og talrige internationale organisationer.



b)  Forbindelser mellem Den Europziske Union og Rumzenien
Historis] litisk | !

Rumenien er beliggende mellem Sortehavet og Donau-deltaet mod sydest og gennemskzres
af Karpaterne mod nordvest, som ogsé danner en nord-syd géende barriere over en stor del af
landet. Det har et areal pa 237 500 km® og en befolkning pa 22,6 millioner.

Rumanien blev grundlagt som en uafhengig stat i 1859 med Unionen af Valakiet og
Moldavien. I 1. verdenskrig stod Rumanien pa de allieredes side og blev besat af ostrig-
ungarerne, tyrkerne og bulgaremne. I efterkrigsopgeret generhvervede Rumanien Bukovina og
Transylvanien. I 2. verdenskrig blev Bessarabien og Bukovina besat af Sovjetunionen, og
Rumenien métte igen afstd Transylvanien til Ungarn og Dobrudja til Bulgarien. Ved Paris-
traktaten af 1947 fik Rumanien Transylvanien og dele af Bukovina tilbage.

I 1947 var kommunistpartiet kommet til magten i Rumanien. I 1965 blev Nicolae Ceausescu
forstesekreter for partiet og siden prasident. Rumanien holdt sig fra 1960’erne pa en vis
afstand af Sovjetunionen i sine eksterne politikker. Det er grunden til, at landet bade var
medlem af COMECON og IMF og Verdensbanken. Ceausescus politik indadtil var imidlertid
yderst repressiv og baseret pa frygt og manipulation. I 1989 var der et internt partioprer og en
folkerejsning, som forte til, at Ceausescu blev afsat og henrettet i december samme &r.

Efter et frit valg i maj 1990 blev der indfert en ny forfatning i december 1991, under hvilken
der fandt parlaments- og prasidentvalg sted i 1992, (hvorved de tidligere kommunister igen
kom til magten). Ved valget i 1996 indtraf det forste magtskifte. I denne periode arbejdede
Rumenien ogsa hardt pi at regulere sine forbindelser med nabolandene og indgik aftaler med
Ungarn og Ukraine om anerkendelse af greenser og mindretals rettigheder.

R iens holdning til Den E iske Uni

Rumenien indgav sin ansegning om tiltreedelse af Den Europiske Union den 22. juni 1995
ledsaget af en national forberedelsestrategi og en erklering undertegnet af Rumaniens
president og formandene for senatet og deputerkammeret samt premierministeren og lederne
af alle de politiske partier, der var representeret i parlamentet. Erkleringen gav udtryk for
Rumaniens politiske vilje til at ville orientere sig mod befastelse og udvikling af retsstaten,
politisk pluralisme, magtadskillelse, frie valg, respekt for menneskerettighederne, indferelse
af markedsekonomi i overensstemmelse med Den Europziske Unions principper.

Det politiske skift, der indtraf i november 1996, og den nye regerings reformer ger
forberedelse til europzisk-atlantisk integration et vasentligt mal for Rumeniens
udenrigspolitik. Disse udsigter kom tydeligt frem i praesident Emil Constantinescus erklaering
under formand Jacques Santers besgg i Bucharest den 10. april 1997. Den rumaenske
president ansd europzisk og europzisk-atlantisk integration for at vare en sterre politisk
prioritet for Rumnien, og endog som den eneste vej for udvikling i nationens interesse.
Rumaniens vigtigste og mest presserende mél var at finde sin plads blandt demokratierne pa
det europziske kontinent. Presidenten sagde, at Rumanien ville fortsette ihaerdigt med den
omfattende strukturreform af eokonomien, lovgivningen og institutionerne, som var en
forudsetning for integration i Europa. Det centrale element i disse bestrabelser, den virkelige
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betydning af overtagelsen af Fallesskabets regelvaerk var imidlertid at integrere de
demokratiske vardier og respekten for menneskerettighederne. Respekt for disse vardier og
konsolidering af dem var det endelige mél for Rumaniens integration i Europa. For
Rumznien var Unionen frem for alt en dbning mod en afbalanceret og harmonisk struktur til
styring af kontinentets mikro- og makrokosmos under den europaiske civilisations marke, et
feelles hjemland, hvor alle er lige 1 veerdighed og samtidig sig selv.

\fial ie forbindel

Rumenien var det forste land i Central- og Osteuropa, der fik aftalemassige forbindelser med
EF i form af en GSP-aftale i 1974 og en aftale om industrivarer i 1980. EF’s diplomatiske
forbindelser med Rumanien daterer sig tilbage til 1990. Efter Rumaniens tilbagevenden til
demokrati blev der undertegnet en handels- og samarbejdsaftale i 1991. Denne blev aflgst af
Europaaftalen, der tradte i kraft i februar 1995. Handelsbestemmelserne i denne aftale blev sat
i kraft i maj 1993 pa basis af en interimsaftale. Handelen med vin er omfattet af en parallel
aftale, der udleber ved udgangen af 1997.

Europaaftalen danner nu retsgrundlaget for forbindelserne mellem Rumenien og Den
‘Europziske Union. Mélet med den er at skabe rammer for politisk dialog, at fremme en
udvidelse af samhandelen og de skonomiske forbindelser mellem parterne, at danne grundlag
for Fellesskabets faglige og finansielle bistand og en passende ramme for stotte af
Rumeniens gradvise integration i Unionen. De institutionelle bestemmelser i Europaaftalen
omfatter en ordning for gennemforelse, forvaltning og overvigning pa alle omrader i
forbindelserne. Underudvalg underseger spergsmal af teknisk karakter. Associeringsudvalget,
som treeder sammen pa ledende tjenestemandsplan, er forum for indgéende dreftelser af
anliggender og ofte losninger pd problemer, som opstar i forbindelse med Europaaftalen.
Associeringsradet, der treeder sammen pd ministerplan, underseger udviklingen i
forbindelserne generelt og udsigterne herfor og er forum for behandling af Rumaniens
fremskridt med forberedelserne til tiltreedelse.

For at styrke regeringens policy-formulerings- og beslutningskapacitet i anliggender
vedrerende europzisk integration oprettede regeringen et departement for europaisk
integration, som siden januar 1997 er blevet ophgjet til et ministerium, der henherer under
premierministeren. Et tvarministerielt udvalg, der ledes af premierministeren, leverer
radgivning om europziske integrationsanliggender og bistds af departementet for europaeisk
integration. Ministerierne har ansvaret for gennemforelsen af deres respektive dele af
Europaaftalen og forberedelserne forud for tiltredelse, herunder bl.a. lovgivningstilnermelse.
Departementet for europaisk integration har haft ansvaret for udarbejdelsen af den nationale
strategi for gennemforelse af henstillingerne i Kommissionens hvidbog om det indre marked i
samrad med de 23 arbejdsgrupper for europaisk integration.

For-tiltrmdel .
Gennemforelse af Europagafialen og hvidbogen

Europaaftalen gennemferes for flertallet af bestemmelsernes vedkommende efter tidsplanen i
aftalen. Associeringsrddet er trddt sammen pd ministerplan en gang om 4&ret, og
Associeringsudvalget har holdt mede to gange pad hejt tjenestemandsplan. Desuden er et
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blandet parlamentarisk udvalg bestiende af reprasentanter for det rumanske parlament og
Europa-Parlamentet tradt sammen fire gange. Der er ogsa oprettet en struktur bestidende af ni
multifaglige underudvalg, som er i funktion.

Gennemferelsen af nogle af aftalens bestemmelser er blevet forsinket.
Gennemforelsesbestemmelser til konkurrencereglerne vedrerende virksomheder, som skulle
veere tradt i kraft i 1996, tradte ferst i kraft i 1997, medens forordningen om statsstette endnu
skal defineres. Handelsbestemmelserne i aftalen er blevet gennemfert til tiden med kun fa
problemer. De rumanske myndigheder har ikke p& deres side paberdbt sig aftalens
bestemmelser om handelsbeskyttelse. Europa-Kommissionen indledte i 1996 en
antidumpingprocedure med hensyn til semlese rer, og der har veret anvendt en midlertidig
told siden juni 1997.

De vigtigste emner, der dreftes inden for rammerne af Europaaftalen er i gjeblikket:
lovgivningstilnermelse  og  for-tiltreedelsesstrategi, = makrogkonomisk  fremskridt,
handelssporgsmal, &bning for deltagelse i fellesskabsprogrammer, certificering og
standardisering og samarbejde vedrorende tredje sgjle.

Kommissionens hvidbog af 1995 om det indre marked redeger for den lovgivning, som
ansegerlandene vil skulle oms#tte og gennemfere for at kunne anvende Fellesskabets
regelveerk, og som betragtes som vasentlige elementer i gennemforelsen af det indre marked
(kendt under betegnelsen fase I-foranstaltninger), og som vil skulle prioriteres. Rumenien
lagger stor vagt pa dette arbejde. Regeringen vedtog i december 1995 en detaljeret strategi
for overtagelse af Fallesskabets regelvaerk. Den opfordrede samtidig til inddragelse af de
starre samfundssektorer i processen som f.eks. fagforeninger, erhvervssammenslutninger og
erhvervskamre.

Generelt set forlober gennemforelsen af Europaaftalen problemlost, omend der har veeret
visse forsinkelser. Den langsomme gkonomiske liberalisering og manglen péd virkelig
administrativ reform har gjort det vanskeligt at udnytte aftalen fuldt ud, men den nye regering
er i feerd med at forbedre dette forhold.

Struktureret dialog

Rumenien har deltaget i den strukturerede dialog, som det betragter som et vigtigt element i
forberedelserne til tiltreedelse. Det far dér lejlighed til at redegere for sin politik i
reformhenseende og har anmodet om en styrkelse af dialogen. Rumanien har inden for

‘rammerne af dialogen spillet en vasentlig rolle i arbejdet med at genskabe stabiliteten i det
tidligere Jugoslavien.

Phare

I 1996 blev der disponeret over 118,4 mio. ECU for Rumanien. For perioden 1990-1996
belober de midler, hvorover der er disponeret, sig til 731 mio. ECU. De vigtigste
indsatsomréder for Phare har varet landbrug, uddannelse og forskning, infrastruktur og den
private sektor, omstrukturering og privatisering.

Rumanien har ingen fzlles grense (hverken land- eller sogreense) med nogen EU-
medlemsstat. Ingen af de rumanske regioner er derfor berettiget til stotte via PHARE-
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programmerne for grenseoverskridende samarbejde mellem de central- og esteuropaiske
lande og EU-medlemsstater. Men der blev vedtaget et siddant program i 1996 vedrgrende
greensen med Ungarn, som omfatter projekter inden for skonomisk udvikling, transport, miljo
og tredje sgjle.

Med hensyn til programgennemforelsen har der vaeret vanskeligheder p& grund af mangel pa
et klart tilsagn om policy-reform, szrlig inden for landbruget og industrien. Men der er
opretholdt rimelige gennemforelsessatser.

Deltagelse i feellesskabsprogrammer

Fra 1997 vil Rumanien deltage i Socrates, Leonardo og Youth for Europe. Det forbereder sig
pa deltagelse i LIFE, SAVE og forskellige sociale programmer.

Handel io¢ forbindel

EU’s eksport til Rumenien i 1995 beleb sig til 3,8 mia. ECU i forhold til 1,2 mia. ECU i
1990. EU’s import var pa 3,4 mia. ECU i forhold til 1,6 mia. ECU i 1990. Rumzniens handel
med de andre central- og esteuropaiske lande udvikler sig ikke i samme tempo som med EU.
Tekstilvarer er den vigtigste eksportartikel til EU, medens varer fra den lette industri udger
den vigtigste import.

Vanskelighederne med udviklingen af den bilaterale handel skyldes hovedsagelig
forskriftsmassige og administrative anliggender, s& som eksportlicensudstedelses- og
certificeringskrav. Men med den nyligt vedtagne rumanske lovgivning skulle problemerne
med sidstnavnte falde bort, medens de resterende rumanske eksportrestriktioner skulle vare
afskaffet i januar 1998.

Generel evaluering

Siden 1989 har forbindelserne mellem Rumenien og EU udviklet sig i positiv retning. Der
har varet fa vaesentlige hindringer, skent Rumanien vil skulle stramme sin gransekontrol.
Tempoet for Rumaniens fremskridt mod integration har varet bestemt af de gkonomiske og
politiske reformer og er blevet hemmet af de vedvarende svagheder ved de administrative
strukturer.
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B. KRITERIER FOR MEDLEMSKAB
1. Politiske kriterier

Det Europziske Rad fastlagde pad medet i Kebenhavn en razkke “politiske” kriterier for de
central- og esteuropziske ansggerlandes tiltreedelse: de skulle have “institutionel stabilitet,
som garanterer demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og
beskyttelse af mindretal”.

I forbindelse med den vurdering, som Europa-Kommissionen blev anmodet om at foretage i
den sammenhang, stettede den sig pad en lang rakke informationskilder: de rumenske
myndigheders svar pé det spergeskema, som Kommissionens tjenestegrene fremsendte i april
1996, opfolgende bilaterale meder, rapporter fra medlemsstaternes ambassader og
Kommissionens delegationer, evalueringer foretaget af internationale organisationer (navnlig
Europarédet og OSCE), rapporter fra ikke-statslige organisationer osv.

I nerverende analyse foretages en systematisk gennemgang af de vigtigste organisations- og
funktionsmaessige aspekter ved myndigheder og mekanismer til beskyttelse af grundleeggende
rettigheder. Den er ikke kun en formel beskrivelse, men tilstraber at vurdere demokratiets og
retsstatens reelle funktionsméde.

Evalueringen vedrerer situationen i juni 1997. Der foretages ikke nogen detaljeret
gennemgang af de @ndringer, som métte vere sket i fortiden, eller som métte vere bebudet
for fremtiden, omend der i almindelighed i denne evaluering tages hensyn til reformplaner i
denne eller hin sektor. Forvaltningsstrukturernes situation er kun behandlet flygtigt og vil
blive behandlet mere indgéende i kapitel 4.

1.1 Demokrati og retsstatsforhold

Rumanien vedtog i december 1991 ved en folkeafstemning en ny forfatning, som betegner en
overgang til parlamentarisk demokrati. De rumanske institutioner fungerer efter hensigten,
og de forskellige “magter” erkender graenserne for deres respektive befgjelser og ensker at
samarbejde indbyrdes.

Parlamentet har to kamre - deputeretkammeret og senatet - der har henholdsvis 343 og 143
medlemmer. Disse er valgt for en firearig periode efter forholdstalsvalgmaden med en
sp&rregrense pa 3%. Der er forbeholdt mindretallene 15 pladser i deputeretkammeret.

I henhold til artikel 89 i forfatningen kan landets prasident oplese parlamentet, hvis det ikke
kan indsette regeringen inden for en frist pa 60 dage, forudsat at der mindst har varet gjort to
fejlslagne forsgg. Parlamentet kan kun opleses én gang om éret. Det kan heller ikke opleses i
lobet af de sidste 6 méneder af prasidentens embedsperiode eller i en periode med
belejringstilstand eller undtagelsestilstand.

Parlamentarikerne er omfattet af traditionel immunitet. Hvert kammer kan nedsatte
parlamentariske undersegelsesudvalg ved afgerelse truffet af en tredjedel af sine medlemmer.
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Hver gruppe representeres i udvalget i forhold til de pladser, den har i det pagzldende
kammer.

Rumanien har et udpraget flerpartisystem, idet 57 partier deltog i valgkampen forud for
parlamentsvalget i november 1996. Der ydes via statsbudgettet stotte til partier, som har
opndet mere end 2% ved valget, og de grupperinger, som har opndet reprasentation i
parlamentet, modtager yderligere statte.

Parlamentets to forsamlinger deler den lovgivende magt ligeligt mellem sig, og de har begge
befojelse til at blokere lovgivningsprocessen. De deler initiativretten med regeringen. 250 000
borgere kan ogsa foreleegge parlamentet et lovforslag, som dog ikke ma vedrere skatter,
internationale anliggender eller amnesti.

Regeringen kan i henhold til artikel 114 i forfatningen treede i stedet for parlamentet og
lovgive ved hjelp af neddekreter efter bemyndigelse fra parlamentet. Regeringen har
gjensynlig gjort serdeles udbredt brug af denne mekanisme (en tredjedel af den tidligere
regerings forskrifter menes at vare fastsat efter denne procedure), ogsd pd omradet
“forfatningslove”, hvor denne procedure principielt ikke ma anvendes.

Landets president kan i henhold til artikel 90 i forfatningen udskrive folkeafstemning om
“problemer af national interesse” efter at have radfert sig med parlamentet. Revisioner af
forfatningen skal vedtages ved folkeafstemning for at veere gyldige (artikel 147, stk. 3, i
forfatningen). Rumanien har ikke gjort brug af proceduren med folkeafstemning, siden
forfatningen tradte i kraft.

Parlamentets funktion

Valget i november 1996 var frit og betryggende, selv om der var visse vanskeligheder i
forbindelse med valgets atholdelse; det forte til det forste reelle regeringsskift siden 1947.

Parlamentet fungerer pa tilfredsstillende vilkar: dets befajelser respekteres, og oppositionen
medvirker fuldt ud ved dets aktiviteter.

Den ud i L

Landets prasident valges ved almindelige direkte valg i to omgang for en firedrig periode,
der kan fornyes én gang. Kandidater skal mindst have 100 000 valgeres opbakning og vare
mere end 35 ar gamle. Ud over en statschefs traditionelle befgjelser spiller landets president
en vigtig rolle for institutionernes funktion og i landets politiske liv.

Regeringen er ansvarlig over for parlamentet, som kan velte den med et simpelt flertal af sine
medlemmer, idet begge kamre samles til denne afstemning. Premierministeren og ministrene
udnzvnes formelt af praesidenten, nér de er indsat af parlamentet.

Ministrene er ansvarlige hver for sig, men kun i strafferetlig henseende. I artikel 108 i
forfatningen er der fastsat en procedure for indledning af en retsforfelgning af dem (initiativet
tages af kamrene eller preesidenten, og Hejesteret afsiger dommen). Regeringen er i feerd med
at udarbejde et lovforslag om ministres ansvar i forbindelse med udferelsen af deres hverv.
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Landets forvaltningsmaessige organisation baseres pd decentrale myndighedstrin for
centraladministrationen pé “judet”-plan (der er tilsammen 41 + Bukarest, som sidestilles med
en judet), hvor prafekten samordner de statslige tjenesters indsats og kontrollerer
lokalsamfundenes handlinger, som han kan indbringe for en dommer. Lokalsamfundene har
valgte forsamlinger bade pa “judet”-plan (41 “judet”-rdd + byradet i Bukarest) og pa
kommunalt plan (bade by- og landkommuner) (der findes 2 686 kommunalbestyrelser).
Formanden for hver “judet” og borgmesteren udpeges ved direkte almindelige valg.

“Judet”-radene koordinerer kommunalbestyrelsernes aktiviteter. Borgmesteren reprasenterer
den udevende magt p4 kommunalt plan. Han er ansvarlig over for kommunalbestyrelsen og
det overordnede rad. Prafekten har befgjelse til at afsatte de lokalt valgte i tilfzlde af
forsemmelighed eller korruption, idet en lov fra 1996, der blev @ndret i 1997, har fastsat
bedre regler for udevelsen af denne kompetence, som tidligere havde fert til magtmisbrug
(der blev fra 1992 til 1995 afsat 133 borgmestre og 98 kommunalbestyrelsesmedlemmer).

Den rumanske forvaltning har ikke nogen vedtagt for offentligt ansatte med angivelse af de
ansattes rettigheder og forpligtelser. Regeringen har til hensigt at indfere en lovgivning om
gennemsigtighed i forvaltningen, idet der ikke i gjeblikket findes en sidan.

Heren, de hemmelige tjenester og politiet er under de civile myndigheders kontrol. Politiet,
som har militer status i Rumanien, er underlagt de vabnede styrkers domstole. Disse
respekterer dog en rakke proceduremassige garantier, og sager kan i sidste instans
indbringes for Hojesterets militeere afdeling. For de vabnede styrkers vedkommende
forelzgger Det Qverste Rid for Det Nationale Forsvar i henhold til lov nr. 39/90 parlamentet
en rekke afgerelser til godkendelse. Der fores dog ikke kontrol med, om disse afgerelser
fores ud i livet.

Den udevende magts funktion

De centrale statslige institutioner fungerer tilfredsstillende, og landets prasident spiller en
vigtig rolle for deres aktiviteter.

Den lokale autonomi heemmes af, at der ikke findes nogen vedtaegt for lokalt ansatte, og at
lokalsamfundene kun har begrensede ekonomiske midler til rddighed. Desuden er der ikke
altid fastlagt nogen szrlige bestemmelser vedrerende de kommunale ejendomme. Den nye
regering har allerede vedtaget en tekst, som styrker de lokale befojelser og ger dem klarere.
Den er nu i ferd med at udarbejde et lovforslag om lokale finanser, der efter planen vil trede
i kraft i begyndelsen af 1998, og et lovforslag om kommunale ejendomme.

Den offentlige forvaltning befinder sig fortsat i en vanskelig situation. Mangelen pd en
vedtegt for offentligt ansatte og det szrdeles lave lenniveau giver siledes anledning til
bekymring. Desuden virkede politiseringen pa visse niveauer inden for forvaltningen tidligere
steerkt fremmende pa korruptionen. Den nye regering har forelagt parlamentet en vedtegt for
offentligt ansatte, som bl.a. indeholder strenge straffe for korruption.

Der har i det rumanske politi varet konstateret tilfzlde af brutalitet, som ikke altid har givet

anledning til retsforfolgning, og af korruption. De hemmelige tjenester har stadig serdeles

store befgjelser, bl.a. med hensyn til klassificering af forvaltningsakter, telefonaflytning og

husunderspgelser. Denne tingenes tilstand kan i vid udstrakning tilskrives en unejagtig
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lovgivning om deres befojelser pa dette omrade. Den nye regering agter at andre denne
lovgivning med henblik pé at forsterke parlamentets kontrol med de hemmelige tjenesters
virke, bl.a. ved nedsattelse af et parlamentarisk udvalg, som skal overvige de udenlandske -
efterretningstjenesters virksomhed.

Den loveivend isati

Det rumenske retsvasens uathangighed af de evrige “magter” er gradvis blevet mere udtalt.
Der galder sdledes en regel om uafsttelighed for alle dommere, der er udnavnt af landets
president, dvs. i dag 80% af dommerne, idet de resterende 20% stadig er praktikanter.
Dommerne administreres af Det Haje Dommerrad, der har justitsministeren som formand og
dommere og anklagere som medlemmer (anklagerne har 5 af radets 15 pladser); Det Hgje
Dommerrad udnavnes af parlamentet for en firedrig periode.

Den udevende magt har befgjelse til at kontrollere dommernes virke via et inspektionshold,
der er underlagt justitsministeren. Desuden er dommernes lgnniveau meget lavt, selv om
dommerhvervet er et af de hgjestlonnede blandt statsansatte, og der er derfor mange
dommere, der forlader hvervet til fordel for en mere lukrativ beskeftigelse som juridisk
sagkyndig i den private sektor.

Anklagemyndigheden, som er undergivet den offentlige anklager, der udnavnes af
prasidenten, henhorer under justitsministeren. Anklagerne har betydelige befgjelser, og den
offentlige anklager kan bl.a. enten pa eget initiativ eller pd begering af justitsministeren
anmode om, at en endelig dom vedrerende civilretlige eller strafferetlige tvister tages op til
fornyet behandling. Desuden fores der ingen domstolskontrol med en betydelig del af
anklagernes virksomhed.

Forvaltningsakter kan indbringes for de almindelige domstole, som har srlige afdelinger til
at tage sig af disse sager.

Der er i henhold til den rumenske forfatning udnavnt en “folkets advokat”, der udferer en
ombudsmands traditionelle hverv. Hans kompetence og midlerne til at hindhave den er dog
ikke fastlagt preecist.

Forfatningsdomstolen, der blev oprettet i 1992, har 9 medlemmer, der udnevnes for en nidrig
periode, som ikke kan fornyes. Landets president, deputeretkammeret og senatet udnzvner
hver tre medlemmer af Forfatningsdomstolen. Denne kontrollerer loves forenelighed med
forfatningen forudgdende péa begaring af forskellige myndigheder (presidenten, formanden
for deputeretkammeret eller senatet, regeringen, Hgjesteret, SO deputerede eller 25 senatorer)
og efterfolgende pa begzring af enhver interesseret i forbindelse med en retssag, der vedrerer
denne. Men en afgerelse om uforenelighed med forfatningen annulleres, hvis parlamentet
med to tredjedeles flertal stadfaester sin oprindelige vedtagelse (artikel 145 i forfatningen),
hvilket formindsker den derved udevede kontrol ganske betragteligt.

Den demmende magts funktion
Det rumanske retsvasen fungerer ikke tilfredsstillende. Domstolene er overbelastede, og det

tager meget lang tid, for der falder dom i en sag. Denne situation skyldes en kombination af
mangel pa kvalificerede dommere (23% af dommerembederne er ubesatte i gjeblikket),
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mangel pd materielle midler, de komplicerede procedurer og det meget store antal nye regler,
der skal efterleves. Den nye regering har sdledes fremsat et lovforslag, der omlegger
forbindelserne mellem myndighederne inden for den udevende magt og anklagemyndigheden
med henblik pé at forege anklagemyndighedens autonomi, bl.a. med hensyn til indledning af
retsforfolgning. Der er desuden planer om i ner fremtid at forhegje lenningerne (de blev
allerede forhgjet kraftigt sidst i 1996) og forege personalet inden for det rumanske retsvasen.

Det forhold, at Forvaltningsdomstolens afgarelser i alle tilfzlde kan omstedes af parlamentet
med et flertal pa to tredjedele af dets medlemmer, lagger alvorlige hindringer i vejen for en
virkelig kontrol med foreneligheden med forfatningen i Rumaenien.

1.2 Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

Rumenien har fastsat en rakke interne normer til sikring af respekten for
menneskerettighederne og mindretallenes rettigheder. Disse kan ogsa sikres ved anvendelse
af visse internationale konventioner, forst og fremmest den europiske
menneskerettighedskonvention og de vigtigste tillegsprotokoller dertil. Dette omrade udger i
henhold til artikel F i traktaten om Den Europeiske Union en del af acquis communautaire:
enhver stat, der ensker at tiltreede Den Europaiske Union, skal p& forhdnd have ratificeret
disse tekster.

Rumenien, der har varet medlem af Europaradet siden oktober 1993, ratificerede i juni 1994
den europziske menneskerettighedskonvention og tillegsprotokollerne dertil. Desuden giver
landet  enkeltpersoner ret til at indbringe sager for Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol, hvis de finder, at deres rettigheder i henhold til denne
konvention krenkes.

Landet har ratificeret konventionen om forbud mod tortur og rammekonventionen om
mindretal. Derimod har det kun undertegnet Den Europziske Socialpagt. Desuden har det
ratificeret de  vigtigste konventioner, der er indgdet i FN’s regi pa
menneskerettighedsomréadet.

Nar de internationale normer er ratificeret af parlamentet, indgdr de i den indenlandske
retsorden (artikel 11 i forfatningen), og interne rumenske retsregler viger for traktater om
grundleggende rettigheder (artikel 20, stk. 2, i forfatningen).

B I litisk ieheder

Det anerkendes i den rumenske forfatning, at enhver har ret til at rette henvendelse til
retsvaesenet for at gore sine rettigheder galdende. Dette princip bestyrkes af en forholdsvis
veludviklet retshjzlpsordning. Som falge af de meget restriktive bestemmelser om adgangen
til at drage politifolk til ansvar er domstolenes muligheder for at fore kontrol med politiets
virksomhed dog stadig utilstrakkelige til, at det er muligt for en forurettet person at anlegge
sag ved domstolene. I den forbindelse indebarer det nye udkast til vedtagt for politiet ikke
nogen veasentlige forbedringer af denne situation, som nasten giver straffrihed i alle tilfaelde.

Dadsstraffen blev afskaffet i 1989 i alle tilfzlde.
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Der rejser sig visse vanskeligheder for udevelsen af retten til ikke at blive arresteret vilkarligt.
En person kan ikke tilbageholdes i mere end 24 timer uden serlig tilladelse fra-en anklager
eller dommer. Der er dog undtagelser fra denne regel, bl.a. for mindrearige. Desuden kan en
dommer fastsette varetegtsfengsling 1 30 dage. Den sigtede kan i denne periode indbringe
sagen for en domstol med begaring om lesladelse. De retlige myndigheder benytter sig dog i
alt for hoj grad af varetegtsfengsling.

Valgretten er garanteret alle statsborgere pa mere end 18 ar.

Foreningsfriheden og retten til fredelige demonstrationer er ligeledes sikret i forfatningen og
handhaves uden vanskeligheder. Der er 1 dag nasten 12 000 NGO’er i Rumanien.

Ytringsfriheden kommer i Rumanien til udtryk i det store medieudbud, det vare sig den
skrevne presse eller radio- eller fjernsynskanalerne (2 officielle fjernsynskanaler, 10 private
kanaler og talrige kabel- og satellitkanaler). Forfatningen indeholder et forbud mod censur.
Straffelovens bestemmelser om udbredelse af falske nyheder og fornazrmende
meningstilkendegivelser kan veere et vigtigt middel til at begranse ytringsfriheden ved
idemmelse af strenge straffe til journalister. Den nye regering har oplyst, at den agter at
revidere straffeloven pa dette punkt. Pressen kan ligeledes udsattes for skonomisk pres som
folge af det offentlige selskab LETEA’s dominerende stilling pa markedet for distribution af
avispapir. For de audiovisuelle mediers vedkommende er der tidligere givet oplysning om
indgriben fra regeringens side i forvaltningen af de officielle kanaler.

Ejendomsretten er i dag sikret, og ekspropriation kan kun finde sted, hvis det sker af hensyn
til offentlighedens vel, og hvis der pa forhidnd gives en rimelig erstatning. Udlendinge kan
besidde jord i Rumanien, forudsat at formalet dermed er en gkonomisk aktivitet.
Udbetalingen af erstatning til personer, som blev frataget deres ejendom af det
kommunistiske regime, er i gang - omend i forskelligt omfang fra omrade til omrade.
Ejendom tilherende joder er tilbagegivet. Der er fremsat et lovforslag om tilbagegivelse af
ejendom tilherende mindretallene. Desuden skal ejendom, der tidligere tilherte den greesk-
katolske kirke, efter planen tilbagegives i nar fremtid i henhold til en aftale, som der i
gjeblikket fores forhandlinger om med den ortodokse kirke.

Respekten for privatlivet trues af de betydelige befojelser, der er indremmet de hemmelige
tjenester, som i visse situationer kan foretage husundersggelser og overvage kommunikation
uden forudgéaende tilladelse fra en domstol.

Situationen for asylansegere forekommer foruroligende, da disse ikke altid nyder godt af
tilfredsstillende betingelser med hensyn til adgang til retsvesen og bolig. Navnlig synes
fristen pa 10 dage for indgivelse af asylansggning at vare for kort.

En rekke organisationer oplyser om tilfelde af umenneskelig og nedvardigende behandling
fra politiets side. Dette spergsmal er sarlig foruroligende, fordi Rumanien ikke har indfert
nogen egnet strafordning for sddanne forseelser. Situationen er ogsa vanskelig 1 feengslerne,
omend den er blevet forbedret pa det seneste.

Hvad angér respekt for princippet om lighed for loven, kan homoseksuelle udszttes for
eventuelt misbrug som folge af det ungjagtige begreb “offentlig skandale”, som anvendes i
artikel 200 i straffeloven til at bekeempe homoseksuelle handlinger.
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Borns rettigheder har lenge veret et szrdeles foruroligende anliggende i Rumenien. Landet
har siden 1970 haft et system, som blev indfert i et fodselsfremmende gjemed, og som i
mangel af egnede stottemekanismer for familier og placering i vertsfamilier ansporede til
anbringelse af born i statslige barnehjem, hvor de levede under kummerlige forhold. Der er
tale om mere end 100 000 bern, og dette tal har varet yderligere svagt stigende i den seneste
tid. P4 baggrund af denne situation, som direkte strider mod en rzkke internationale
forpligtelser indgaet af Rumaenien (navnlig konventionen af 1989 om berns rettigheder), har
Den Europziske Union brugt nasten 70 mio. ECU til finansiering af en rakke foranstalt-
ninger, bl.a. via Phare-programmet

Situationen kan blive forbedret i nar fremtid, da den nye rumeanske regering har vedtaget to
neddekreter, der dels afskaffer det gamle system, som blev indfert ved lov nr. 3/70, og
erstatter det med nye bestemmelser, dels forbedrer betingelserne for adoption som led i en
ordning, der laegges ind under de navnte “judet”. Der er foretaget en forhgjelse af
familieydelserne og truffet en razkke andre stetteforanstaltninger for vanskeligt stillede
familier.

ol is) iale og Kulturelle rettighed

Retten til et leveminimum og til social sikkerhed er sikret i henhold til forfatningen.

Fagforeningsfriheden er sikret, dog ikke i den offentlige sektor. Fagforeningeres befgjelser
med hensyn til kollektive forhandlinger og garantier til beskyttede lenmodtagere synes ikke
at vare tilstreekkelige. Organisationsgraden i Rumanien er i dag pa ca. 40%, og de fleste er
organiseret i 4 sammenslutninger.

Strejkeretten er anerkendt, undtagen i sektorer, som regeringen anser for at vare “af offentlig
interesse” (offentlige tjenester og visse strategiske offentlige virksomheder), og regeringen
kan ogsa patvinge andre aktiviteter et minimum af ydelser (en tredjedel af den ydede service).
I praksis har de offentligt ansatte allerede tidligere benyttet sig af strejkevabenet uden
indgriben. I de ovrige sektorer forhindres strejker ofte af, at der er fastsat en pligt til at
indbringe sagen for et forligsorgan for en kollektiv arbejdsnedleggelse. Desuden anser
domstolene mange strejker for at vere ulovlige.

Uddannelses- og religionsfriheden er sikret i Rumnien.

Mindretals rettiched beskvttelse af mindretal

Mindretallene udger 13-15% af den rumanske befolkning, og der er en klar overvaegt af
ungarere (7,8%) og Roms (siggjnere), som er anslaet til 5-7% af befolkningen.

Beskyttelsen af minoriteter sikres i Rumnien forst og fremmest af visse internationale
aftaler. Landet ratificerede saledes i maj 1995 Europaradets rammekonvention om mindretal.
Rumenien tilsluttede sig ligeledes principperne i henstilling 1201 fra Europarddets
parlamentariske forsamling, som ikke er juridisk bindende, i forbindelse med undertegnelsen
i september 1996 af den bilaterale traktat med Ungarn; pA Rumniens begaring blev der
imidlertid i en note til traktaten udtrykkelig udelukket enhver anerkendelse af kollektive
rettigheder i henhold til denne henstilling.
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Mindretallene i Rumanien nyder godt af szrlige regler for repraesentation i parlamentet (jf.
ovenfor) og har - under den nye regering - fiet en afdeling for mindretal, som er underlagt en
minister fra UDMR (det ungarske mindretals parti). Det nationale mindretalsrdd har siden
1993 vearet hert i anliggender af interesse for mindretallene og kan undersoge klager, som
forelegges det. Derimod blev bestemmelserne i artikel 236 i straffeloven om sanktioner over
for alle, der synger en udenlandske nationalsang eller hejser et udenlandsk flag, tidligere
betragtet som vendt mod mindretallene.

For det ungarske mindretals vedkommende er klimaet blevet sterkt forbedret, for det forste
som folge af undertegnelsen i september 1996 af den bilaterale traktat med Ungarn, og for det
andet som falge af udn®vnelsen af den nye regering, hvori UDMR har to ministre. En ny lov
vil i ner fremtid erstatte uddannelsesloven af juni 1995, som begrensede mulighederne for
undervisning pd mindretallets sprog og egede omfanget af undervisning p& rumensk, men
som aldrig havde veret anvendt. Mindretallene i Rumanien modtager saledes fortsat
undervisning pé deres eget sprog, ligesom det tidligere var tilfaldet. Personer, som tilherer et
mindretal, har ogsa i henhold til et nyt dekret mulighed for at udtrykke sig pé deres eget sprog
i deres forbindelser med forvaltningen og ret til at f& udleveret civilretlige akter affattet pa
samme sprog i de lokalsamfund, hvor mindretallene udger mere end 20% af befolkningen.
Dette bergrer nasten 1 624 lokalsamfund i Rumenien, og af disse vedrerer 1 379 alene det
ungarske mindretal.

Det skal bemarkes, at Roms (siggjnere), som udger en meget stor del af befolkningen
(ansldet til 1,1-1,5 millioner), udsattes for megen forskelsbehandling i dagligdagen og ofte
bliver ofre for brutalitet enten direkte fra politiets side eller fra privatpersoners side, uden at
dette giver anledning til nogen form for sanktion. Deres sociale situation er meget vanskelig,
ogsd selv om sociologiske og kulturelle faktorer har en vis betydning ved siden af den
forskelsbehandling, som de udsattes for af resten af befolkningen. Det er serdeles vigtigt, at
regeringen treffer de integreringsforanstaltninger, som den netop har bebudet, séledes at der
virkelig tages hensyn til de vanskeligheder, som denne befolkningsgruppe star over for.

Der ber i den sammenhang allerede nu sikres et bedre kendskab til befolkningsgruppens
faktiske situation og opstilles et palideligt sken over antallet af Roms (sigajnere) med bopzl i
Rumanien og over deres sociale situation (arbejdsleshedsprocent, sundhedsstatistikker,
uddannelsesniveau), idet der ikke til dato foreligger ngjagtige data herom.
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1.3 Generel evaluering

Rumanien har demokratiske institutioner, hvis stabilitet nu synes sikret. Det vil fortsat vere
nedvendigt at konsolidere disse institutioner ved anvendelse af metoder, som i hajere grad
garanterer retsstatsforhold p4 alle statsapparatets trin. Valgene er frie og betryggende og forte
i november 1996 til et markbart magtskifte.

Hvad angér respekten for de grundleggende rettigheder, er der fortsat konstateret en rekke
mangler, ogsé selv om de foranstaltninger, som de rumanske myndigheder har truffet siden
november 1996, og de forpligtelser, som de har indgéet i samme periode, er positive. Der ber
sdledes geres yderligere en betydelig indsats med hensyn til bekempelse af korruption,
forbedring af retsvasenets funktion og beskyttelse af individuelle frihedsrettigheder i lyset af
politiets og de hemmelige tjenesters arbejde og den strafferetlige procedure.

Selv om det ungarske mindretal synes velintegreret som folge af den seneste forbedring af
dets situation, er det samme gjensynlig ikke tilfeldet for Romas (siggjnerne), der udger et
stort mindretal i landet.

Endelig betegner de reformer, der er indledt pd omradet beskyttelse af bern i bernehjem, et
vigtigt fremskridt, der dog endnu mangler at sla helt igennem.

Den igangverende forbedring, efter at en ny regering har overtaget magten, lader formode, at
Rumenien er godt pa vej til at opfylde de politiske betingelser, som Det Europziske Rad
fastsatte pd medet i Kebenhavn.
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2. Okonomiske Kkriterier

Kommissionen har i sin vurdering af Rumaniens ekonomiske situation og ekonomiske
udsigter navnlig taget udgangspunkt i konklusionerne fra Det Europziske Rads mede i
Kobenhavn i juni 1993, hvori det hedder, at unionsmedlemskab kraever “en fungerende
markedsgkonomi samt evne til at klare konkurrencepresset og markedskrazfterne i Unionen®.

Denne del af udtalelsen indeholder derfor en kort redegerelse for den gkonomiske situation
og baggrund, en vurdering af Rumaniens fremskridt inden for centrale omrader af den
okonomiske omstilling (pris- og handelsliberalisering, stabilisering af ekonomien,
strukturendringer, reform af den finansielle sektor) samt en gennemgang af landets
gkonomiske og sociale udvikling. Der afsluttes med en generel vurdering af Rumenien i
forhold til de kriterier, der er opstillet af Det Europziske Rad, samt en gennemgang af
udsigterne for den lettiske skonomi og de vigtigste indsatsomrader i de fremtidige reformer.

2.1 Den gkonomiske situation

Baggrund

Rumenien, der har 22,6 millioner indbyggere, havde i 1995 et bruttonationalprodukt (BNP)
pd 93 mia. ECU (udtrykt i kebekraftsparitet). Indbyggertallet udgjorde ca. 6,5% af EU’s
* befolkning, mens landets gkonomi kun reprasenterede ca. 1,5% af EU’s. BNP pr. indbygger
udger ca. 24% af gennemsnittet i EU. Ved udgangen af marts 1997 skennedes den
gennemsnitlige ménedslen at ligge pé ca. 65 ECU.

Rumenien er en af medstifterne af WTO. Den 1. juli 1997 tilsluttede landet sig CEFTA.
jllingspr.

Da Ceaucescus styre faldt ved udgangen af 1989, var Rumenien et af de central- og
psteuropziske lande, hvis institutioner og ekonomiske, retlige og sociale infrastrukturer 18
leengst vak fra de tilsvarende forhold i en markedsekonomi. Landets ekonomi havde
gennemgéet et sarligt vanskeligt arti. Fast besluttet pa at tilbagebetale landets udlandsgeld
havde myndighederne mindre velovervejet indledt et forceret eksportfremsted og en
skanelseslgs importminimering, der fratog landet det sterkt nedvendige input. En stor del af
bruttonationalproduktet gik til finansiering af prestigeprojekter med lavt ekonomisk afkast. I
begyndelsen af 90’erne skabte COMECON’s sammenbrud, Golf-krigen og Jugoslaviens
oplesning veeldige eksterne rystelser, der ramte landet pa et tidspunkt, hvor det befandt sig i
et storre politisk oprer.

Efter Ceaucescus fald i december 1989 befandt Rumanien sig i en dyb gkonomisk og social
krise. I adskillige ar kunne landet ikke menstre en tilstrekkelig politisk vilje til at vedtage og
gennemfore vellykkede reformer. 1990 var preget af forvirring med en dyb ekonomisk
oplesning, der forsteerkedes af et sammenbrud i lov og orden samt en dramatisk
fraversprocent. De to reformprogrammer for 1991 og 1992 var omfattende i deres
udformning, men blev ikke gennemfort i fuldt omfang og kerte af sporet. Der blev forst gjort
betydelige fremskridt med det program, der blev ivaerksat ved udgangen af 1993. En
strammere pengepolitik og budgetdisciplin samt en reduktion af inflationen og en vis
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intensivering af virksomhedsreformerne bidrog til fornyet vakst. Reformhastigheden blev
imidlertid reduceret i slutningen af 1995 og begyndelsen af 1996.

Myndighederne har faktisk gentagne gange lanceret nye reformprogrammer blot for at opgive
dem f& méneder senere som folge af voksende politisk modstand. Befolkningens stotte til
reformerne har svinget pa tilsvarende vis. Stetten var betydelig ved processens indledning,
men faldt derefter markant som folge af de stadigt stigende omkostninger, omlegningen
medferte, blot for at stige pé ny, da det stod klart, at strategien med delvise reformer, der blev
fulgt i perioden fra 1989 til 1996, forte ind i en blindgyde.

Der blev forst for alvor gjort noget ved det indre modsatningsforhold i denne strategi efter
parlaments- og prasidentvalget i november 1996, hvor den nye regering udformede et
radikalt program for makrogkonomisk stabilisering og strukturreformering, som den derefter
begyndte at fore ud i livet.

Som folge heraf befinder landet sig i en ejendommelig situation. I 1996 tegnede den private
sektor sig for 52% af BNP, men gkonomien domineres stadig af statsejede tabsgivende
monopoler og ressourcekonsumerende virksomheder. Hvis de foranstaltninger, der blev
annonceret i begyndelsen af 1997, imidlertid gennemfores effektivt, vil den rumanske
gkonomi vere @ndret radikalt ved udgangen af 1997.

Udenlandske direkte investeringer

Omfanget af de udenlandske direkte investeringer er lille for et land af Rumaniens sterrelse.
Ved udgangen af 1996 udgjorde de kumulerede udenlandske investeringer blot 1,1 mia. ECU
(kilde: EBRD). I de forste omstillingsar udviste investorerne under indtryk af den meget store
usikkerhed omkring landets politiske og skonomiske kurs stor forsigtighed, der forstarkedes
af visse ledende politiske krefters modstand mod udenlandske investeringer.
Investeringsstremmen tog forst til i 1994, men ikke i tilstreekkeligt omfang til at pavirke
gkonomien markant. Efter et klart politisk holdingsskift har den nye regering aktivt bejlet til
udenlandske investorer. Udenlandske investorer har nu lov til at eje jord, og i juni 1997 blev
der ved hasteprocedure udferdiget et dekret, der gor overskudsrepatriering lettere og
praciserer, hvilke stotteforanstaltninger der stér til radighed for de udenlandske investorer.

Den ogkonomiske struktur

Landbruget er en af de storre skonomiske aktiviteter i Rumanien. Landbrugets andel af den
samlede bruttovarditilvaekst har veret for opadgiende siden 1990 og tegnede sig i 1996 for
ca. 20%. Beskaftigelsen inden for sektoren, der tegner sig for mere end en tredjedel af den
samlede erhvervsaktive befolkning, er hgj efter international standard og har endog veret
stigende under omstillingen. Landbrugssektoren har siledes vist sin betydning ved at
absorbere  arbejdskraft, der er frigivet i andre sektorer. Landbrugets og
levnedsmiddelindustriens produktivitet er fortsat lav. Den private sektor tegnede sig i 1996
for 87% af landbrugsproduktionen.

Under reformen, der blev gennemfert i 1991, blev jorden opdelt i lodder. Ejendoms-

rettighederne blev formuleret vagt, og sterstedelen af landmandene fik blot en midlertidig

ejendomsret. Den usikkerhed, der omgiver ejendomsrettighederne, har medfort, at

enkeltpersoner ikke kan slge deres jord eller stille den som sikkerhed. Den nye regering har
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imidlertid lovet at vedtage en ny jordlov inden juni 1998, der skal klarlegge
ejendomsrettighederne og skabe grundlaget for et konkurrencepreget jordmarked. Det er nu
muligt at szlge jord.

Kapitalressourcerne til omstrukturering og modernisering er utilstrekkelige. Udvikling i den
private landbrugssektor vanskeliggeres af en utilstrekkelig mekanisering og mangel pa
tilstrekkelige stottefaciliteter og kreditter. En lukning af de mest ineffektive statsejede
landbrug, en hurtig privatisering, en nedbringelse af de “dirigerede” kreditters omfang samt
en liberalisering af handel og prissystemer skulle imidlertid anspore kraftigt til en mere
effektiv landbrugsproduktion.

Neogletal for skonomien
(1996-data, hvis ikke andet er angivet)

Befolkning millioner 22,6
BNP per capita KKS-ECU (1995) 4100
i % af gennemshnittet for EU-15 % (1995) 24

Landbrugets andel af:
bruttoverditilveksten % (1995) 19,9
beskaftigelsen "~ % (1995) 34,4
Bruttoudlandsgald/BNP % 25
Eksport af varer og tjenesteyder/BNP % (1995) 27
Udenlandske direkte investeringer' mia. ECU 1,1
ECU per capita 50

Kilde: Kommissionens tjenestegrene, nationale kilder, EBRD
" Udenlandske direkte investeringer omregnet efter kursen ultimo 1996, | ECU = 1,25299 USD

Industrien tegner sig nu for mere end en tredjedel af den samlede bruttovaerditilveekst, men
denne andel er faldet kraftigt i de senere ar og ligger nu mere pa hejde med EU-niveauet.
Beskeftigelsen i industrisektoren har stort set samme omfang, men er faldet i absolutte tal.
Industristrukturerne har imidlertid ikke sndret sig meget siden 1989. Sektoren domineres
stadig af de samme meget store statsejede virksomheder, som blev oprettet af det tidligere
regime under den forcerede industrialisering, og som er karakteriseret ved en meget hgj
energiintensitet, lav produktivitet og privilegeret adgang til statsmidler. Den relativ lette
adgang til billig energi og billige rdmaterialer samt den heje prioritering af svaerindustriens
udvikling har skabt en specialisering i sektorer som f.eks. oliesektoren og den petrokemiske
sektor, der ikke ligger pa linje med landets naturlige ressourcer og komparative fordele. Den
private sektors andel af industriproduktionen er fortsat lav (24% i 1996) og er ikke steget
meget i de senere ar (20,7% 1 1995).

Mange af de store virksomheder, der dominerer industrisektoren, er stadig ineffektive og
uprofitable. De udger en stor kilde til makrogkonomisk instabilitet. Den nye regering har
imidlertid besluttet at treeffe drastiske foranstaltninger, herunder en decideret lukning af nogle
af de sterste tabsgivende virksomheder, omstrukturering, privatisering og et stop for
dirigerede kreditter.
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Smé og mellemstore private virksomheder har veret ret dynamiske, iser inden for den lette
industri som f.eks. levnedsmiddelforarbejdning, tekstiler og mebler. Vaeksten i smi og
mellemstore virksomheder samt privatiseringsprocessen har imidlertid kun pavirket
beskaftigelsesstrukturen i den industrielle sektor marginalt. Ved udgangen af 1994
beskzftigede virksomheder med mere end 1000 ansatte over 60% af den samlede
arbejdsstyrke, mens statsejede virksomheder tegnede sig for mere end 84% af den samlede
beskftigelse pa trods af, at de kun udgjorde 6'2% af det samlede antal virksomheder. Selv
om der har fundet en vis udvikling sted siden da, udger koncentrationen af arbejdsstyrken i fa
storre ineffektive virksomheder stadig en betydelig hindring for den industrielle
omstrukturering. De sociale omkostninger, der uvilkarligt er forbundet med denne proces, er
ofte blevet brugt som argument for at udsztte de nedvendige a&ndringer.

Produktiviteten er steget konstant siden 1994. Denne forbedrede udvikling har primeert fundet
sted i sma og mellemstore virksomheder.

Rumenien var blandt de mindst serviceorienterede gkonomier i Central- og Osteuropa.
Tjenesteydelser tegnede sig for mindre end 20% af BNP i 1980’er. Efter 1989 har der fundet
en hurtig udvikling sted, frem for alt som folge af opblomstrende private aktiviteter inden for
detailhandel og turisme. 1 1996 representerede tjenesteydelser omkring 36% af
bruttovaerditilveksten, hvoraf den private sektor bidrog med over tre fjerdedele.

Ifelge rumanske skon har undergrundsekonomien et omfang svarende til maske 20-30% af
BNP. De hgje marginalsatser i indkomstbeskatningen og socialsikringsbidraget har faet en
meget stor del af arbejderne til at smutte uden om den officielle skonomis kanaler og sege
andre indtaegtskilder, der ikke opgives.

Liberaliseri
Prissystemet

Der blev indfert et trindelt prisliberaliseringssystem ved udgangen af 1990. De fleste
forbrugersubsidier blev afskaffet i 1993, hvor antallet af forbrugsvarer, der var underlagt
direkte priskontrol, ligeledes blev reduceret betydeligt. Ved udgangen af 1995 var 3% af
forbrugsvarerne og de forbrugsrelaterede tjenesteydelser, ca. 7% af industriprodukterne og
mere end 27% af rastoffer og udgangsmaterialer underlagt administrerede priser. I
begyndelsen af 1997 besluttede den nye regering at liberalisere priserne yderligere ved at
begranse antallet af administrerede priser til mindre end 20 artikler (primert de offentlige

forsyningsvarkers priser samt energipriserne). Saledes blev priserne pd en rekke centrale
landbrugsprodukter liberaliseret i marts 1997.

Handelssystemet

Liberaliseringen af udenrigshandelen er gaet ret s& hurtigt og blev i store trek afsluttet ved
udgangen af 1992. Den blev indledt i 1990, hvor udenrigshandelsmonopolet blev afskaffet.
Allerede i 1991 fik virksomhederne og i mere begranset omfang befolkningen lov til at ligge
inde med og handle i fremmed valuta. Eksport- og importlicenserne blev stort set afskaffet i
1992, hvor der blev indfert nye toldtariffer. Rumaniens handelspolitik har imidlertid varet
karakteriseret ved en voksende mangfoldighed af vilkérlige og midlertidige nedszttelser af
toldsatser, isar i form af toldkvoter (dvs. afvigelser fra de “lovbestemte” importafgifter ved
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anvendelse af lavere satser eller ligefrem afgiftsfritagelse for p& forhind fastsatte
varemangder). [ 1995 var ca. halvdelen af Rumaniens import (opgjort i priser) faktisk
underlagt specielle ordninger, hvilket stort set overflediggjorde landets importtoldordning. I
1996 blev der indfert omfattende handelsrestriktioner (herunder afvigelser fra de
grundlzggende afgifter, eksportforbud og eksportkvoter) i et forsog pa at bremse det stigende
handelsunderskud. Nogle af disse foranstaltninger var ikke i overensstemmelse med
Europaaftalen om handelsrelationer mellem EU og Rumanien.

Den nye regering agter imidlertid i labet af 1997 at indfere en nye toldkodeks, der forventes
at gore handelsordningen mere gennemsigtig. Séledes har myndighederne til hensigt at bringe
alle eksportforbud og -kvoter til opher i 1998. Allerede i maj 1997 reducerede
myndighederne de eksterne toldafgifter for landbrugsprodukter betydeligt. Rumanien
tiltreder CEFTA den 1. juli 1997.

Valutasystemet

Valutasystemet er blevet liberaliseret betydeligt. Det gamle system med flere vekselkurser
blev afskaffet ved udgangen af 1991, hvor den “officielle” og den “kommercielle” kurs blev
sldet sammen. | den efterfolgende periode var markedet imidlertid karakteriseret ved
forskellige former for administrative indgreb. I august 1994 blev der oprettet et interbank-
marked for valuta, men i marts 1996 indferte myndighederne en stram styring, som fik
internationale langivere (herunder EU og IMF) til at suspendere deres finansielle bistand. Der
fremkom en betydelig forskel mellem den officielle paritet og den kurs, private
vekselbureauer anvendte. Valutamarkedsstyringen resulterede i en overvurdering af den
nationale valuta, hvilket bidrog til at holde de store energiintensive statsejede virksomheders
udgifter til import af energi nede.

I 1997 liberaliserede den nye regering atter valutamarkedet. Alle bankerne fik igen licens til
at handle med valuta, ligesom andre hindringer blev fjernet. Forskellen mellem de officielle
og uofficielle kurser forsvandt, valutakursen faldt til rette pd et mere realistisk niveau, og
omfanget af interbank-markedstransaktioner steg betydeligt.

I gjeblikket har Rumanien udelukkende en begranset form for konvertibilitet i de lebende
poster og kapitalposterne. Anvendelsen af artikel VIII i IMF’s Articles of Agreement og som
folge deraf en mere avanceret form for konvertibilitet ville kreve, at landet skulle tage de
resterende administrative restriktioner op til fornyet behandling og opbygge sterre officielle
reserver.

S !.l. . E ! ien
lmgrnt

I 1995 voksede Rumaniens BNP i faste priser med 7,1%. Pa trods af faldende arbejdsleshed
var den makrogkonomiske udvikling i 1996 imidlertid mindre god. Vaksten faldt til 4,1%,
inflationen steg til 56,9% ved udgangen af december, og centralregeringens budgetunderskud
steg til 3,9% af BNP (og til 8,3% af BNP for det kvasifiskale underskud, som indbefatter en
rekke skjulte udgiftsposter og kvasifiskal stette fra den rumanske nationalbank). I 1996
udgjorde BNP i faste priser 88% af BNP i 1989.
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Den makrogkonomiske politik har faktisk ikke altid fulgt en konsekvent kurs. Saledes har
perioder med en restriktiv politik, der har skabt de fleste positive resultater i den
makrogkonomiske stabiliseringsproces, veeret fulgt af perioder, hvor de politiske
foranstaltninger som en reaktion pé forskellige interessegruppers pres er blevet lempet noget.
I den sidste fase op til valget i november 1996 blev saledes bade de penge- og finanspolitiske
foranstaltninger lempet betydeligt. Som folge heraf har den nye regering méttet gennemfore
ikke blot strukturreformer, men ogs& drastiske stabiliseringsforanstaltninger, som
formodentlig medforer et midlertidigt fald i den ekonomiske aktivitet i 1997.

Udviklingen i de skonomiske negletal 1994 1995 1996
Vakst i realt BNP % 3,9 7,1 4,1
Forbrugerprisinflation
arligt gennemsnit % 136,7 323 38,8
december-december % 61,7 27,8 56,9
Arbejdsloeshed, ultimo aret % 8,1 8,0 6,3*
ILO-definition
Offentlig budgetbalance % af BNP -2,0 -2,6 -3,9
Balance pé de lgbende poster % af BNP -1,47 -4,6 -5,8
Gald/eksport % 76,6 73,9 85
Udenlandske direkte investeringer % af BNP 1,1 1,0 1,5
Kilde: Kommissionens tjenestegrene, nationale kilder, EBRD

* Registreret arbejdsleshed

Eksternt

Der har varet underskud pé bade handelsbalancen og betalingsbalancens lebende poster siden
1990. Underskuddet pé& de labende poster toppede i 1996 med 1,8 mia. ECU. Forvaerringen i
forholdet til udlandet skyldes flere ting. Den skyldes delvis eget import af kapitalgoder som
folge af det stzerke skonomiske opsving. Dette er ingen negativ udvikling, da de importerede
kapitalgoder vil ege produktionskapaciteten. Den forvarrede situation kan imidlertid ogsa
henfores til alvorlige strukturelle svagheder, nemlig en markant foregelse af importen af
forbrugsvarer og en serdeles stor stigning i importen af brandsel og rAmaterialer, der primeert
anvendes til den ureformerede sektor af gkonomien, der er karakteriseret ved en lav
verditilveekst og hej energiintensitet. I 1996 led eksporten under den overvurderede valuta.
De stabiliseringsforanstaltninger, der blev gennemfert i begyndelsen af 1997, vil
formodentlig f& en positiv virkning pa handelsbalancen (som allerede afspejledes i tallene for
forste kvartal), men en negativ virkning pd handelsvolumenen (is@r pd importen, som
tendensen viste i de forste maneder af 1997).

Rumeniens udenrigsgeld er fortsat relativ lille, men den er steget kraftigt i den senere tid.
Ved udgangen af 1996 udgjorde den mellemlange og lange udenrigsgeeld 5,5 mia. ECU.
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Geeldsbetjeningen (0,95 mia. ECU i 1996) drener ikke i gjeblikket landet for ressourcer i
sterre omfang, men kan meget hurtigt blive mere problematisk, da Rumaniens galdsprofil
domineres af kortfristet geeld. I 1995 lykkedes det Rumanien pd ny at fi adgang til de
internationale private finansmarkeder via en rakke syndikerede 1an. Landet opndede desuden
en ret favorabel kreditrating fra store internationale kreditvurderingsinstitutter, hvilket landets
lille gzldsetning utvivlsomt bidrog til. I 1996 rejste Rumenien 1,1 mia. ECU pa de
internationale kapitalmarkeder, og sével handels- som investeringsbanker er sazrdeles
interesseret i at gore forretninger med landet. Regeringen har fastsat et loft pa 2,5 mia. USD
for udenlandsk kommerciel lantagning i 1997.

Den ujavne kurs i landets makrogkonomiske politik har afspejlet sig i valutakursen. En
periode med relativ stabilitet fra sidst 1 1993 til midt i 1995 blev fulgt af en periode, hvor
valutakursen var kunstigt overvurderet. Denne udvikling er nu vendt, og den nationale valuta
har faet lov til at falde kraftigt i veerdi i begyndelsen af 1997 (jf. ovenfor).

Strukturzndringer
Udenrigshandelen

Udenrigshandelen er omlagt markant og er nu ikke lengere rettet mod de tidligere
COMECON-partnere, men mod Vesteuropa. Handelen med EU-medlemslande tegnede sig
for ca. halvdelen af Rumeniens udenrigshandel i 1996. Handelen med Tyskland, Frankrig og
Italien har veret s@rlig dynamisk, selv om den rumanske eksport i 1996 har lidt under den
lave efterspergsel i nogle af de sterre EU-lande. Rusland og i mindre omfang nogle
udviklingslande i Mellemesten og Asien er imidlertid stadig betydelige handelspartnere for
Rumanien.

Varesammensatningen i udenrigshandelen undergar en tilsvarende tilpasning. Siden 1990 har
Rumenien langsomt lebende reduceret sin traditionelle eksport af mineralprodukter og
kemiske produkter samt produkter fra maskinindustrien. Reduktionen af ferstnevnte afspejler
stadig sterre importbegrensninger. Faldet i eksporten af industriprodukter skyldes derimod i
vid udstreekning sammenbruddet i den interne COMECON:-handel, hvor efterspergslen fra de
traditionelle partnere i den tidligere socialistiske blok er faldet. I de senere &r er eksporten af
tekstil- og laederprodukter samt treeprodukter (papirmasse, papir og mebler) steget betydeligt.
Pa importsiden tegner mineraler og brandsel sig for en stigende andel af den samlede import
(lidt mindre end en fjerdedel i 1996). Importen af tekstil- og lederprodukter er ligeledes
steget markant.

Det er vanskeligt at sige, om denne varesammensatning ogsd vil gere sig geldende pa
mellemlang sigt. P4 den ene side vil eksporten af meget energiintensive produkter
formodentlig fortsat falde, hvilket ma betragtes som en positiv udvikling. P4 den anden side
skyldes udvidelsen af handelen med tekstil- og lederprodukter i stort omfang passiv
foraedling, der er en folge af lave enhedslenomkostninger.

Arbejdsmarkedet

Det rumanske arbejdsmarked er karakteriseret ved en sldende reallokering af beskzftigelsen

til fordel for landbrugssektoren. Denne sektor synes at have opsuget en stor del af den

arbejdskraft, der er blevet frigjort ved faldet i den industrielle aktivitet. Den drastiske stigning
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i antallet af selvstendige har ligeledes bidraget til at begrznse lavkonjunkturernes negative
virkning. Arbejdsleshedstallet faldt markant fra begyndelsen af 1994 til udgangen af 1996
(hvor det néede ned pd 6,3% i henhold til de officielle rumenske beregninger, der ikke
foretages efter ILO-metoden), men forventes at stige til mere end 10% ved udgangen af 1997
som folge af det nye okonomiske program. En hgj arbejdsleshed kan meget vel blive
kendetegnende for de kommende &r, hvis omstruktureringsprocessen i de store statsejede
virksomheder fortsetter.

Der har veret en konstant stigning i arbejdskraftens produktivitet (malt som BNP pr.
beskaftiget) siden 1993. Dette skyldes snarere en afskedigelse af overskydende arbejdskraft
og en nedbringelse af fravaret end en effektiv omstrukturering af produktionsprocessen i de
mange store industrivirksomheder.

De offentlige finanser

Finanspolitikken og de dermed forbundne institutioner har undergaet betydelige &ndringer
siden reformprocessens begyndelse. Der er foretaget sterre @ndringer med henblik pa at
tilpasse skattesystemet til en ny decentraliseret gkonomi, at omdefinere udgiftsprioriteterne
og at forbedre budgetstyringen. I juni 1993 blev momsen indfert som erstatning for den
eksisterende omsatningsafgift. Skatten pd virksomhedernes lonmidler blev ved udgangen af

1993 erstattet af en skat pad lenindkomst. I august 1994 blev der vedtaget en ny lov om
selskabsbeskatning.

Den sociale sikring er forbedret markant. I 1990 blev der oprettet en arbejdsleshedskasse, og
samme &r blev pensionerne delvis indekseret. Det sterste udestiende problem er systemets
finansielle baeredygtighed pa lang sigt.

Rumanien havde overskud pd budgettet i 1980’erne, men siden 1991 er landets finansielle
situation forvaerret betydeligt. Det konsoliderede offentlige underskud udgjorde 3,9% af BNP
i 1996 (5,7% af BNP for transaktionsbudgettet opgjort pa periodiseringsgrundlag) og det
kvasifiskale underskud néede helt op pa 8,3% af BNP. Forvarringen af de offentlige finanser
afspejlede den voksende stotte til tabsgivende og ineffektive sektorer (primert landbrug og
sdkaldte autonome statsvirksomheder). Den nye regering agter at reducere
budgetunderskuddet til 3,7% af BNP i 1997 (herunder udgifter, som tidligere er blevet
betragtet som kvasifiskale), men forbedringerne bygger i afgerende grad pa en vellykket
omstrukturering af virksomhedssektoren og privatiseringen af mellemstore og store statsejede
virksomheder.

Virksomhedssektoren: Privatiserin ! .

Udviklingen i den private sektor har veret langsom, men bemarkelsesvaerdig. I 1996 tegnede
den private sektor sig for 52% af BNP. Udvidelsen af de private aktiviteter skyldes flere ting,
nemlig overforslen af ejendom fra statssektoren og etableringen af nye virksomheder. Alt i alt
har 750 000 private firmaer, hvoraf en tredjedel er sma familievirksomheder, ladet sig
registrere over de sidste 5 &r. Privatiseringen er ret fremskreden i smé virksomheder og inden
for landbrugssektoren. Det er kun i mindre udstrekning tilfeldet inden for industrien, iser
blandt store virksomheder. Inden for omrader som energi og telekommunikation findes der
stort set ingen privat sektor. I 1996 tegnede den private sektor sig faktisk for mindre end 25%
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af den industrielle produktion. Den langsomme privatisering og det begrensede udbud af
kreditter udger, som i de fleste overgangsgkonomier, de sterste hindringer for en videre
udvikling af den private sektor.

Privatiseringen har stort set vaeret begranset til medarbejdernes og/eller ledelsens overtagelse
af virksomhederne, hvilket hidtil udelukkende har haft en begranset virkning pid de
mellemstore og store virksomheders resultater. Ved udgangen af maj 1997 var blot 840 af de
3257 mellemstore og store virksomheder, der blev udbudt til privatisering i 1991,
privatiseret.

Den nye regering har forelagt en ambitios plan for privatisering og omstrukturering af
virksomheder. Det officielle mal er at privatisere 50 mellemstore og store selskaber om ugen
fra 1. marts 1997, hurtigt at lukke nogle af de storste statsejede tabsgivende virksomheder og
at omdanne de fleste af de sakaldte autonome statsvirksomheder til kommercielle selskaber.
Samtidig vil der ikke blive fastsat minimumspriser ved auktionerne, hvilket forventes at oge
privatiseringsprocessens hastighed.

Den finansielle sektor

I december 1990 blev der indfert et todelt banksystem i Rumenien. Den rumaenske
nationalbank fik péalagt de traditionelle centralbankfunktioner, hvorimod dens kommercielle
transaktioner blev overfort til 4 statsejede kommercielle banker. Siden da har banksystemet
veret gjort til genstand for vigtige @ndringer. Ved udgangen af 1996 drev 40 banker
virksomhed i Rumanien, herunder 9 filialer eller datterselskaber af udenlandske banker. Selv
om der er planer om at gge bankprivatiseringen, domineres sektoren stadig af statsejede
banker, hvoraf nogle har en meget stor andel uerholdelige fordringer i deres portefolje. Nogle
banker vil méske komme i vanskeligheder under den lgbende omstruktureringsproces i
virksomhedssektoren, nar nogle af deres virksomhedskunder likvideres.

Banksektoren er fortsat yderst segmenteret og koncentreret, bdde med hensyn til indldn og
udlén. Saledes betjener hver af de store banker primart en bestemt del af markedet med
begrenset konkurrence. Fem statsejede banker tegner sig for mere end to tredjedele af de
samlede aktiver og for tre fjerdele af de kommercielle 1an.

Lovgivningen om den rumanske nationalbanks tilsyn med banker er ret veludviklet. Dens
regionale afdelingers rolle er ved at blive omdefineret som et ngdvendigt led i styrelsen af
tilsynet. Nationalbankens tilsynsafdeling udvides med stotte fra sterre udenlandske
centralbanker. Der vil blive lovgivet grundlaeggende om bankers insolvens, ligesom
forsigtigheds- og regnskabsreglerne vil blive bragt pa linje med de internationale standarder.
Selv om nationalbanken formelt er uafhengig og underlagt parlamentet, har regeringen
tidligere to gange i en vis udstreekning grebet ind over for banken. Der er gentagne gange
blevet lagt pres pa nationalbanken, ikke blot i spergsmal som valutakursregulering, men ogsa
i forbindelse med tilsyn, licensgivning og krisemanagement. Det tydeligste eksempel herpé er
de sarkreditter, som nationalbanken ydede de tabsgivende statsejede virksomheder og
landbrugsselskaber.

De monetere myndigheder gik gradvis bort fra direkte monetere styringsinstrumenter
(kreditlofter) og over til mere markedsorienterede instrumenter. P4 nuvarende tidspunkt
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omfatter nationalbankens instrumenter refinansieringskreditter, renter og mindstereservekrav.
Der blev etableret et multilateralt clearingsystem i april 1995. De kommercielle banker
opmuntres til at indfere nye betalingsinstrumenter, men der anvendes stadig kun i ret
begrenset omfang andre betalingsformer end kontant betaling.

Der er registreret omkring 40 forsikrings- og genforsikringsselskaber i Rumaenien. Sektoren
domineres dog stadig af tre statsejede selskaber. Ved udgangen af 1995 blev der etableret en
officiel bers (BSE), og i september 1996 abnede et privat sekundert marked (RASDAQ),
hvor der handles aktier fra det massive privatiseringsprogram. De finansielle markeder traeder
imidlertid stadig deres bernesko. Saledes er antallet af bersnoterede selskaber meget lille og
omsetningen relativ begraenset, ligesom oplysningskravene fortsat er uklare (specielt pa
RASDAQ).

Den ol isl iale udvikli
Sociale indik .

Rumeniens befolkning er relativ ung. I 1995 var 66% under 44 &r. Dette er resultatet af det
tidligere regimes forsog pad at ege fodselstallet kraftigt bl.a. ved hjelp af omfattende
gkonomiske fordele for bernefamilier, en streng abortlovgivning, et totalforbud mod
svangerskabsforebyggende midler og strenge straffe for at overtreede denne lovgivning.
Fodselstallet er faldet drastisk efter 1990, hvor myndighederne opgav denne politik. Faldende
fertilitet og oget udvandring har bidraget til, at befolkningstallet siden 1991 er faldet generelt
med nasten 500 000.

Rumanien har fortsat en hej spedbernsdedelighed og en hej moderdedelighed i forbindelse
med fedsler, der ligger et godt stykke over den tilsvarende dedelighed i EU og de central- og
gsteuropziske lande. Dette er et vidnesbyrd om den relative forringelse af sundhedssystemets
kvalitet. Udgifterne til sundhedssektoren i Rumenien er faktisk blandt de laveste i Europa
(3,9% 1 1991). Et stort antal rumenske hustande (et uofficielt sken siger 9%) lever under
fattigdomsgraensen.

Grunduddannelsen er generelt god med en meget hgj alfabetiseringsgrad. Undervisningen pa
sekundertrinnet har imidlertid traditionelt varet sterkt rettet mod erhvervsuddannelse.
Tilgangen til de hgjere uddannelser har varet lav. Siden 1989 er tilgangen til de hejere
uddannelser og universitetsuddannelserne steget betydeligt, sandsynligvis som felge af at
adgangsbegraensningen er fjernet, og at ungdomsarbejdslesheden er steget kraftigt.

Regionale og sektorale skeevheder

10% af Rumeniens befolkning bor i Bukarest, hvor udviklingsniveauet ligger et godt stykke
over det nationale gennemsnit. Bukarest befolkning har betydeligt bedre adgang til
sundhedstjenester og andre offentlige tjenester, og arbejdslasheden er lavere. Dette hanger

sammen med ekonomiens relativt diversificerede struktur, servicesektorens betydning (som
vokser) og tilstedeverelsen af mange udenlandske investorer.

Oprindeligt var nogle af landets regioner (Bukarest, Galati, Transylvanien) mere

industrialiseret end andre. Under den forcerede industrialisering i efterkrigsperioden

besluttede myndighederne imidlertid at placere de nye industrielle centre i alle regioner, ofte
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uden megen hensyntagen til den regionale gkonomis komparative fordele (f.eks. stalcentret i
Calarasi). I dag er nogle regioner fortsat sterkt specialiseret inden for svarindustrien, og
nogle fa byer er nasten udelukkende athengige af en enkelt industri eller et stort kombinat
(f.eks. Resita).

I 1994 var Rumanien preget af betydelige misforhold i arbejdsleshedsniveauerne.
Arbejdslosheden ligger forst og fremmest over gennemsnittet i omrédder med forzldet tung
industri (Caras-Severin, Dolj og Olt i den sydlige del af landet, Galati, Iasi og Bacau i den
nordestlige del) eller i relativt mindre industrialiserede omrader (Tulcea, Vaslui og Botosani i
den nordestlige del af landet).

2.2 Okonomien set i lyset af medlemskab
Indledning
Det Europaiske Réd i Kebenhavn i 1993 fastsatte, hvilke betingelser de associerede lande i

Central- og Osteuropa skal opfylde for at blive medlemmer af EU. De ekonomiske kriterier
er:

. en fungerende markedsekonomi
. evne til at klare konkurrencepresset og markedskrefterne i Unionen.

Disse kriterier er indbyrdes afh@ngige. For det forste vil en fungerende markedsgkonomi
bedre kunne klare konkurrencepresset. For det andet er det fungerende marked i forbindelse
med medlemskab af EU det indre marked. Et EU-medlemskab, der ikke indebarer integrering
i det indre marked, giver ingen ekonomisk mening, hverken for Rumenien eller dets
handelspartnere.

Tilslutning til EU’s regelveerk, specielt reglerne vedrerende det indre marked, er séledes
afgerende for et ansegerland, som permanent skal patage sig de skonomiske forpligtelser ved
et medlemskab. Denne uigenkaldelige forpligtelse er nedvendig for at give sikkerhed for, at
alle dele af det udvidede EU-marked vil fortseette med at fungere efter felles regler.

Evnen til at tilslutte sig EU’s regelverk har flere dimensioner. P4 den ene side skal
Rumanien kunne patage sig de ekonomiske forpligtelser ved et medlemskab pa en sadan
made, at det indre marked fungerer uproblematisk og retferdigt. P4 den anden side
forudsatter Rumaniens evne til at hoste det fulde udbytte af konkurrencepresset pa det indre
marked, at de grundleeggende ekonomiske forhold er gunstige, og at den rumanske gkonomi
er preget af fleksibilitet og rader over tilstreekkelig menneskelig og fysisk kapital, iser
infrastruktur. Hvis disse forhold ikke er til stede, vil konkurrencepresset efter al
sandsynlighed blive opfattet som for intenst i visse dele af samfundet, og der vil lyde krav om
protektionistiske foranstaltninger, som, hvis de blev gennemfort, ville treekke tappet vak
under det indre marked.

Et ansegerlands evne og vilje til at tilslutte sig og gennemfere EU’s regelveerk har afgerende
betydning, fordi omkostningerne og fordelene ved at gere det kan veare ulige fordelt over
tiden og pa erhvervssektorer og samfundsgrupper. En bred konsensus om, hvilke e&ndringer i
den gkonomiske politik EU-medlemskab nedvendigger, og en mélbevidst gennemforelse af
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okonomiske reformer pa trods af pres fra interessegrupper mindsker risikoen for, at et land
ikke er i stand til at patage sig de skonomiske forpligtelser ved et medlemskab.

For de offentlige myndigheder kreever EU-medlemskab administrativ og retlig kapacitet til at
omsette og gennemfore den brede vifte af teknisk lovgivning, der er nedvendig for at fjerne
hindringerne for den frie bevaegelighed inden for EU og derved sikre det indre markeds
funktion. Disse aspekter behandles i senere kapitler. For den enkelte virksomhed er
virkningen for konkurrenceevnen af at tilslutte sig EU’s regelveerk afhengig af dens evne til
at tilpasse sig de nye ekonomiske forhold.

En fungerende markedsekonomi

En markedsekonomi forudsatter, at ligeveegten mellem udbud og efterspergsel findes ved
markedskrafternes frie spil. Der foreligger en fungerende markedsekonomi, nér retssystemet,
herunder reguleringen af ejendomsretten, er pa plads og er i stand til at hdndhave retslige
afgerelser. En markedsgkonomi fremmes og forbedres af makroekonomisk stabilitet og
konsensus om hovedlinjerne i den skonomiske politik. En veludviklet finansiel sektor og det

forhold, at der ikke findes vasentlige hindringer for markedsadgang og markedsudtraden,
bidrager til at effektivisere den méde, en ekonomi fungerer pa.

Rumanien har gjort enorme fremskridt siden omstillingens begyndelse, selv om landet endnu
ikke kan betragtes som en fungerende markedsekonomi. Priserne er stort set liberaliseret, og
de vesentligste handelshindringer fjernet. Rumaenien er dog stadig et land, der er
karakteriseret ved en hgj grad af regeringsindgreb i ekonomiens funktionsméde.
Ejendomsrettigheder og muligheden for at overdrage samme er endnu ikke fuldt sikret for i
hvert fald én produktionsfaktors vedkommende, nemlig jord. Der oprettes stadig regulerende
organer, og deres mulighed for at sikre, at lovgivningen respekteres og gennemfores, skal
stadig udbygges.

Der har ikke altid varet fort en konsekvent politik i gkonomiske spergsmél. Som folge heraf
har udviklingen i retning af makrogkonomisk stabilitet ikke vearet konstant. Séledes har de
senere ar veret karakteriseret ved sterkt svingende resultater med hensyn til vaekst, inflation
og arbejdslashed. De eokonomiske agenter opfatter ikke nedvendigvis de makrogkonomiske
omstzndigheder som stabile nok til at skabe den nedvendige opsparing og investering
(indenlandsk sével som udenlandsk).

Hvis det omfattende makrogkonomiske stabiliserings- og strukturreformprogram, som
myndighederne annoncerede i begyndelsen af 1997, gennemferes i fuldt omfang, vil det
givetvis reformere Rumaniens gkonomi radikalt og skabe grundlag for en sund vakst i de
efterfolgende ar. Det vil dog tage mange ar at gennemfere de bazrende elementer i
programmet, iseer med hensyn til omstruktureringen. Det er stadig for tidligt at vurdere, om
programmet vil blive gennemfort i fuldt omfang og fa den tilsigtede virkning. Den ujaevne
tilgang til reformer og makrogkonomisk instabilitet, der har varet karakteristisk for de senere
ar, peger desuden i retning af, at nogle gkonomiske agenter endnu ikke synes at ga fuldt og
helt ind for omlagningen. Nogle magtfulde grupper, som stér til at tabe ved gennemforelsen
af de nuvarende reformer, onsker flere statsindgreb i gkonomien, flere statskontrollerede
priser og en tilbagevenden til de gamle metoder for skonomisk styring. Konsolideringen af de
markedsmekanismer, der indferes i alle gkonomiens sektorer, er i vid udstreekning afthengig
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af, at de vigtigste skonomiske, sociale og politiske kraefter opnér klar og bred enighed om en
strategi p& mellemlang sigt.

Rumznien skal stadig gennemfore inange detaljerede og komplekse foranstaltninger for at nd
frem til en vellykket afslutning pd reformprocessen og for at forberede sig pd EU-
medlemskabet. Gode fremskridt med hensyn til gennemforelsen af Europa-aftalen skulle
bidrage til at fi markedsekonomien til at fungere i fuldt omfang og skulle sikre, at
overgangen til medlemskab af EU forleber relativt gnidningslest. Forudsetningen herfor er,
at regeringen og det administrative system helhjertet har sat sig dette mal. En
markedsekonomi fungerer mere effektivt, hvis lovene anvendes transparent, konsekvent og
effektivt, og hvis de ekonomiske beslutningstagere forventer noget sddant. For Rumaniens
vedkommende har den offentlige administration (som her omfatter bade regulerende,
tilsynsferende og beslutningstagende organer) stadig en hel del at gere for at sikre, at
vedtagne love fores effektivt ud i livet. Udenlandske investorer har tidligere peget p& den
uforudsigelige udvikling i retssystemet og den varierende fortolkning af
dobbeltbeskatningsaftaler som hindringer for at gere forretninger i Rumaenien.

Den finansielle sektor, som udger et vigtigt element i en moderne markedsgkonomi, har hidtil
ikke kunnet spille sin finansielle formidlingsrolle pé rimelig vis. Den finansielle sektor skal
styrkes ved yderligere privatisering og ved at indfere et effektivt tilsyn. Nar der forst fores
ordentligt tilsyn med banksektoren, og denne er privatiseret, vil den kunne vere med at
underkaste virksomhedssektoren finansiel disciplin. Der er for nylig vedtaget en lov om
privatisering af banker.

Endelig er konkurrencen oget som folge af privatiseringen og den storre samhandel med
udlandet. lkke desto mindre er den frie adgang til og afgang fra specifikke gkonomiske
aktiviteter sterkt begrenset. Det private engagement i sektorer som energi og
telekommunikation er fortsat stort set ukendt, pa trods af de fordele, det ville bringe med
hensyn til ny kapital og knowhow. Der er imidlertid for ganske nylig sket a&ndringer, idet to
GSM mobiltelefontjenester er begyndt at operere i landet, og myndighederne har besluttet at
afvikle Romanian Petroleum Company. Mangelen pd markedsmekanismer i store dele af
landbrugssektoren har medfert hgje priser samt en hgj grad af beskyttelse og ineffektivitet.
Selv om der med stotte fra de internationale finansielle institutioner gennemfores radikale
reformer, skal der gennemfores en meget betydelig omstrukturering og foretages store
investeringer over mange ar for at bringe sektoren mere pa linje med udviklingen pé det
europziske marked og verdensmarkedet.

nkurrencepr xiter

Her nogle ar forud for et eventuelt medlemskab - og inden Rumnien har vedtaget og
gennemfort storstedelen af fellesskabsretten - er det vanskeligt at danne sig en endelig
opfattelse af landets evne til at opfylde dette kriterium. Der er imidlertid en rakke
karakteristiske trek ved Rumaniens udvikling, som giver et fingerpeg om landets
sandsynlige evne til at klare konkurrencepresset og markedskrafterne i Unionen.

Dette forudsatter en stabil makrogkonomisk ramme, inden for hvilken de enkelte
erhvervsdrivende kan treeffe beslutninger pa en forholdsvis sikker baggrund. Der skal vere et
tilstreekkeligt grundlag af menneskelige og fysiske ressourcer, herunder infrastruktur, sledes
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at de enkelte virksomheder fir mulighed for at ruste sig til at modstd det ogede
konkurrencepres pad det indre marked. Virksomhederne ma investere for at styrke
effektiviteten, s& de bade kan konkurrere pa hjemmemarkedet og udnytte stordriftsfordele, der
folger med adgangen til det indre marked. Denne evne til at tilpasse sig vil blive sterre, jo
mere virksomhederne fér adgang til investeringskapital, jo bedre arbejdskraften er uddannet,
og jo mere nyskabende de er.

Endvidere vil en gkonomi vare bedre i stand til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab,
hvis den forud for tiltreedelsen har opnet en hgj grad af ekonomisk integration med Unionen.
Jo mere integreret et land allerede er i Unionen, desto faerre yderligere omstruktureringer skal
der foretages i forbindelse med medlemskabet. Graden af ekonomisk integration afthanger
bade af udbuddet og mangden af varer, der indgar i samhandelen med medlemsstaterne. De
direkte fordele ved adgangen til det indre marked kan desuden verre sterre i sektorer, hvor
der er et ret stort antal sma virksomheder, idet disse pavirkes forholdsvis mere af
handelshindringer.

I Rumeniens tilfelde vanskeliggeres en vurdering af konkurrenceevnen sazrlig meget pa
grund af de storre reformer, der er blevet lanceret for nylig. Evnen til at modstd
konkurrencepresset athanger ikke blot af skonomiens nuvarende struktur, men ogsa af den
made, hvorpa den vil udvikle sig pa kort til mellemlangt sigt. I s& henseende ger der sig for
Rumaniens vedkommende et kontrastforhold gzldende. Den nuvarende gkonomiske struktur
udviser nemlig meget vasentlige strukturelle svagheder, mens de reformer, der blev
annonceret ved begyndelsen af 1997, kan fa en meget positiv virkning p4 relativ kort tid, iser
hvis privatiseringen skrider hurtigt frem, og der hurtigt viser sig udenlandske direkte
investeringer. For at kunne modstd konkurrencen inden for EU skal bade industri- og
landbrugssektoren imidlertid undergé en sterre strukturel omlaegning.

Grundlaget for industriens nuvarende produktion er i stor udstrzkning, men ikke
udelukkende, at finde inden for sektorer, som er karakteriseret ved en meget hgj
energiintensitet, er sterkt athengig af importerede rdmaterialer, eller har varet genstand for
kapacitetsnedskaringer i EU. 1 lyset af Rumeniens lenomkostninger og faglerte
arbejdsstyrke er en specialisering inden for disse sektorer (metalforarbejdning, kemiske
produkter, skibsbygning, maskinbygning) ikke nedvendigvis en darlig strategi, hvis altsd
produkterne tilpasses de behov, standarder og kvalitetskrav, der gelder pd markederne i
Vesten. For indeverende skal der geres store anstrengelser i sd henseende. Desuden har
mange store statsejede virksomheder draget fordel af direkte eller indirekte subsidier, hvilket
har forhalet eller endda hindret den nedvendige tilpasning og modernisering. De nuvarende
strukturreformer skulle tilsigte en omstrukturering af de meget store statsejede kombinater,
som med deres nuvarende form ville sti over for et kraftigt konkurrencepres fra vestlige
konkurrenters side.

Rumznien vil have lettere ved at gennemfere omstruktureringen af de store virksomheder,
hvis det industrielle grundlag udvides med en lettere industri. Der vil i den forbindelse skulle
etableres et stort antal nye, sma og mellemstore virksomheder samt tilfores mere udenlandsk
kapital og knowhow. Den lette industri er allerede veludviklet inden for nogle sektorer
(treprodukter, lzder, tekstiler) og har opnéet gode resultater pa eksportmarkederne.
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Selv om Jandbruget er blevet forsomt i de sidste artier, kan det potentielt give Rumanien,

som for Anden Verdenskrig var storeksporter af landbrugsprodukter til de europaiske
markeder og verdensmarkedet, en vigtig komparativ fordel. Moderniseringsprocessen i
landbrugssektoren er imidlertid lige begyndt og vil krave en stimulering af investeringerne i
bade landbrugssektoren og levnedsmiddelindustrien.

De udenlandske direkte investeringer har vaeret smé for et land af Rumeniens sterrelse. Ved

udgangen af 1996 14 de kumulative udenlandske direkte investeringer pr. indbygger pa 50
ECU. Bortset fra nogle f4 bemerkelsesverdige undtagelser har de udenlandske direkte
investeringer ikke bldraget markant til modemlsermgen af industrien eller landbruget Det
betyder, at prod : : cr pd gamle x]d
Tilstremningen af udenlandske dlrekte 1nvester1nger skal eges betydeligt, hv1s rurnaenske
producenters chance for at modsta konkurrencen fra EU-varer af hgj kvalitet og standard skal
gges, og hvis ferdighedsniveauet i skonomien skal forbedres.

Omfanget af de udenlandske direkte investeringer henger ogsd sammen med gkonomiens

teknologiske niveau. I gjeblikket er udgifterne til forskning og udvikling meget lave i de
kommercielle selskaber. Den grundleggende forskning udferes stadig primert i
statslaboratorier og ofte i forbindelse med militeere programmer. Langt sterstedelen af

forskningen og den teknologiske udvikling udferes af statsejede virksomheder. Da der kun
star offentlige midler til radighed i1 begrenset omfang, vil selskaberne selv skulle finansiere
en voksende andel af deres F&U eller soge stotte fra udenlandske partnere. Udenlandske
direkte investeringer kan faktisk hurtigere gge den teknologiske udvikling ved at inkorporere
nyere teknologier i den industrielle proces og nye teknikker i produktions- og
ledelsesfunktionen.

P4 nuverende tidspunkt indikerer det relativt lave teknologiske udviklingsniveau, at
Rumenien har en komparativ fordel i industrier med et stort indhold af produktionsfaktorer af

lav kvahtet Desuden har er__ﬁﬁui_liumamsm_xmﬂn_cnmu_mkumcm

lering alitet. Under disse
omstaendlgheder vil st;arstedelen af akonomxen have vanskehgt ved at modstd
konkurrencepresset pa det indre marked.

I en markedsekonomi bidrager den finansielle sektor ogsd veesentligt til at oge et lands
konkurrenceevne ved at hjelpe med til at sondre mellem levedygtige og ikke-levedygtige
virksomheder og ved at skabe betingelser, hvorunder levedygtige virksomheder kan trives. I

s henseende er situationen i Rumanien ikke tilfredsstillende. Sektoren er for svag, plaget af
uerholdelige fordringer og domineret af statsejede banker. Smd og mellemstore private

virksomheder har vanskeligere ved at fa adgang til risikovillig kapital end store statsejede
virksomheder. Der er ikke let adgang til hverken mellemlange eller lange lidn eller
egenkapitalfinansiering. De foranstaltninger, der blev truffet i de forste maneder af 1997,
hvorved bl.a. privatiseringsprocessen for statsejede banker blev indledt, og moderniseringen
af den centrale lovgivning pabegyndt, forventes ikke desto mindre at styrke landets
finansielle sektor betydeligt, safremt foranstaltningerne altsa gennemferes fuldt ud.

Den ekonomiske vakst og modernisering er afthaengig af, at der udvikles en passende
transportinfrastruktur samt af, at landets menneskelige kapital styrkes ved en forbedring af

lej ddannelse. I lyset af det darlige udgangspunkt vil de nuvarende tiltag
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inden for alle tre omrader hgjst sandsynligt ikke vere tilstreekkelig til at give Rumanien et
grundlag for at klare sig i konkurrencen pé det indre marked i den nermeste fremtid.

Rumanien har en rekke centrale fordele: landets geografiske placering som korsvej for
mange handelsruter og iser som adgangshavn til de centraleuropeiske markeder,
befolkningssterrelsen, som vil tiltreekke industrier, hvor stordriftsfordele spiller en afgerende
rolle, den relativt unge befolkning, der indikerer et stort behov for varige forbrugsgoder, og
lave lonomkostninger. Alle disse faktorer kunne gere Rumanien til en stzrk eksportbase,
hvorfra mindre naboers markeder, specielt for forbrugsvarer, kan betjenes.

Inden for de sidste par ar har der kunnet observeres en sterre stigning i produktiviteten, som
forventes at stige endnu mere i fremtiden. Fagforeningerne har som del af det nye program
accepteret, at indekseringen af de nominelle lgnninger reduceres, hvilket skulle garantere en
fortsat relativt lav reallen. Den reelle valutakurs vil dog utvivlsomt stige pd mellemlangt sigt
og oge lenomkostningerne i Rumenien i forhold til landets konkurrenter, men det vil pa
baggrund af den kraftige reelle valutanedskrivning nappe ske hurtigt.

Rumenien har omdirigeret en stor del af sin handel i retning af EU-markederne.
Samhandelen med EU har varet minimal i 1996 og vil formodentlig fortsat vaere lille i det
neste ars tid, da recessionen i Rumanien pavirker omfanget af samhandelen negativt. Dette
indikerer, at den gkonomiske integration med EU fortsat er relativ begrenset pd nuvarende
tidspunkt, og at den rumenske gkonomi vil blive ramt af et betydeligt chok, hvis der pa et
tidligt tidspunkt lukkes op for det indre markeds konkurrencepres.

Udsi -

Den relative succes, som Rumanien opndede i sin makrogkonomiske stabilisering i 1995 og
1996, hvilede pa et meget skrobeligt fundament. I lyset af den meget langsomme udvikling i
strukturreformerne var denne periodes hgje vakstrater ikke baredygtige og ikke forenelige
med maélsetningen om at integrere Rumenien i den europziske ekonomi og
verdensekonomien. Denne diagnose var udgangspunktet i den nye regerings egkonomiske og
sociale program efter valget i november 1996.

Det makrogkonomiske stabiliserings- og strukturreformprogram, der blev annonceret i
februar 1997, er et meget ambitigst forseg pa i labet af en relativ kort periode at &ndre de
gamle gkonomiske strukturer radikalt og legge grundstenen til en velfungerende
markedsgkonomi. Dette er imidlertid blot et forste skridt i den rigtige retning, og der star
meget tilbage at gore.

En stabil og forudsigelig makroskonomisk ramme er den forste afgerende betingelse for at
der kan skabes et grundlag for en vedvarende vakst i og modernisering af den
mikrogkonomiske side af ekonomien. Det er i den forbindelse af afgerende betydning, at der
pd mellemlang sigt fores en stringent moneter politik og finanspolitik, som bl.a. skal
forhindre, at der pa ny opstar en hgj og varierende inflation. Inflationen er steget i de forste
méneder af 1997 (til 174% pa &rsbasis i maj) som et udtryk for liberaliseringen af de
kontrollerede priser og justeringer i de relative priser. Selv om den maénedlige inflation
allerede er begyndt at falde kraftigt bliver det en stor opgave for den nye regering af bringe
inflationsraten ned pé et meget lavere niveau inden for de naeste par ar.
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Der vil veere en raekke fordele ved at fore en stram kontrol med de offentlige finanser. Ved at
reducere inflationsforventningerne og afvikle foreldede og ineffektive offentlige programmer
vil der blive frigjort sterkt tiltreengte offentlige ressourcer til investeringer pa kritiske
omréder (f.eks. uddannelse, sundhed, infrastruktur).

P4 mellemlang sigt kan den voksende udlandsgzld give anledning til makrogkonomisk
instabilitet. En voksende udlandsgaeld skulle ikke i selv give anledning til bekymringer, hvis
landet, primart ved hjelp af en dynamisk eksport, indtjener nok udenlandsk valuta til at
betjene galden, og hvis underskuddet pd de lebende poster finansieres p& forsvarlig vis,
navnlig ved hjelp af en regelmassig tilstromning af langsigtede udenlandske investeringer.
Selv om den nye regerings politik forventes at yde et sterre bidrag hertil, er disse betingelser
endnu ikke fast forankret i Rumznien.

De nye rumanske myndigheder har allerede erkendt, hvilken afgerende rolle udenlandske
investorer og internationale finansielle institutioner skal spille, for at deres
reformbestrebelser kan krones med held. Hvis de internationale investorers og langiveres
tillid skal genskabes, og de skal foranlediges til at foretage mellemlange investeringer i
Rumanien, skal der vare skabt en stabil makrogkonomisk ramme, stillet faste og troverdige
garantier for gennemforelsen af strukturreformer, vere opndet klar og bred politisk enighed
om en strategi pd mellemlang sigt og til stadighed herske generel enighed i befolkningen om,
at reformerne er berettigede. Disse betingelser skal vere til stede, hvis den politiske og
gkonomiske  usikkerhed skal reduceres, og grundlaget for en succesrig
investeringsplanlegning dermed skabes.

Det nye gkonomiske program indeholder meget vigtige strukturreformer inden for nasten alle
gkonomiens sektorer: reformering af finanssektoren, omstrukturering af virksomheder samt
landbrug og valutamarked. Der er allerede gennemfert en reekke vigtige foranstaltninger.
Séledes er valutamarkedet nu nasten fuldt liberaliseret, en lang rakke store statsejede
tabsgivende virksomheder lukket, ligesom privatiseringen skrider hastigt frem, og de fleste
input-priser er bragt ned pa det internationale niveau. Ud over de reformer, der papeges i de
tidligere afsnit, vil der imidlertid skulle gennemfores flere reformer for, at Rumanien kan
forberede sig pd EU-medlemskab.

Det finansielle system er stadig karakteriseret ved overvejende statskontrollerede banker, som
fortsat er sarbare, og ikke altid opererer pd en fuldsteendig gennemsigtig méade. Det endelige
mal ma vere at skabe en passende ramme for finansiel formidling og sikre nye institutter
adgang til sektoren, badde i form af nyetablerede virksomheder og gennem udenlandsk
deltagelse. Der skal treffes yderligere foranstaltninger med henblik p& at omstrukturere og
privatisere statsejede kommercielle banker. Hastigheden og effektiviteten i betalingssystemer
ber forbedres.

Statsejede virksomheder, iser autonome statsvirksomheder, har gentagne gange veret forsogt
underkastet finansiel disciplin, men forsggene er hver gang lebet ind i problemer. Det har
veret vanskeligt at gennemfore de programmer, der var rettet mod en omstrukturering af
virksomheder og finansiel genopretning, da den nedvendige lovgivning manglede (at blive
vedtaget og gennemfert). Der er behov for at etablere en effektiv virksomhedsledelse for de
statsvirksomheder, der ikke skal privatiseres.
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Rumanien vil mere generelt skulle opbygge en mere effektiv ledelseskultur for selskaber ved
at skabe et hold af ledere, der er uddannet i Vestens ledelsesmetoder, ved at sikre, at banker
og investeringsfonde forer et bedre tilsyn med selskabernes 1an og investeringer, ved at stille
krav om en mere gennemsigtig finansiel oplysning og ved at foranledige et mindre passivt
engagement fra aktionzrernes side. I den forbindelse skal gennemforelsen af
privatiseringsprogrammet i de kommende é&r krones med held som en afgerende betingelse
for at forberede skonomien pa at skulle fungere i et markedsmilje.

Den offentlige sektor skal ved gennemforelsen af strukturreformer opfylde de grundleggende -
kriterier for markedsekonomien. Specielt gennemforelsen af EU’s regelveerk vil krave nye
feerdigheder.

Konsolideringen af en markedsekonomis institutionelle og retlige ramme er en vigtig del af
arbejdet med at skabe et miljo, hvor det store antal sma virksomheder, der er etableret i de
senere 4r, og private virksomheder i al almindelighed kan trives. Det er ikke overraskende, at
nogle af trekkene ved mere veletablerede markedsgkonomier er noget underudviklede i
Rumenien. Der er siledes mere specifikt behov for at styrke de reguleringsmekanismer, der
far en markedsekonomi til at fungere effektivt. Det betyder pa det mest grundlaggende plan,
at ejendomsrettigheder og kommercielle aftaler skal kunne hdndhaves uden vanskeligheder.
Udviklingen inden for dette omréde sker formodentlig gradvis, da et effektivt handelsretligt
lovkompleks ikke fremkommer pa en gang.

Bag dette elementzre, men afgerende aspekt vedrerende den retlige ramme, ligger kravet om
en effektiv konkurrencepolitik. De retlige mekanismer er nu pé plads. Der blev vedtaget en
konkurrencelovgivning i april 1996, og der er oprettet et konkurrencerdd. Efter
privatiseringen af de dominerende selskaber vil Rumanien skulle sikre, at de opererer i et
passende reguleret/konkurrencepreeget milje, og at potentielle konkurrenter reelt kan fa
adgang til markedet.

Den dérlige forfatning, som Rumeniens transport- og telekommunikationsinfrastruktur
befinder sig i, udger en alvorlig flaskehals for skonomiens udsigt til vaekst pA mellemlang
sigt. Bedre infrastrukturer vil forbedre produktionsfaktorernes samlede produktivitet. De vil
bidrage til at lette og @ge samhandelen med nare og fjerne nabolande. De vil ligeledes hjalpe
Rumenien med at udnytte fordelene og de transportmassige indtjeningsmuligheder ved
landets strategiske placering ved mange regionale handelsruters korsve;.

Endelig er forbedringen af den menneskelige kapitals kvalitet et centralt element i
gkonomiens muligheder pA mellemlang sigt. Landet stir i den forbindelse over for tre
indbyrdes forbundne udfordringer, nemlig at reformere sundhedssystemet med henblik pa at
forbedre den offentlige sundhed i befolkningen som helhed, at tilpasse og udbygge de hgjere
og tekniske uddannelser samt at udforme og gennemfore en aktiv arbejdsmarkedspolitik, der
skal hjzlpe afskedigede arbejdere med hurtigt at erhverve en rakke grundleggende
feerdigheder, der er behov for i de nye gkonomiske omgivelser. Dette sidste aspekt vil vare
serlig relevant for de omrader, der domineres af enkeltstdende industrier, som skal lukkes
eller omstruktureres i betydeligt omfang.
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2.3  Generel evaluering

Rumenien har gjort betydelige fremskridt i opbygningen af en markedsekonomi. Den
nyomlagning af den skonomiske politik, der har fundet sted siden regeringsskiftet for kort tid
siden, har varet en @&ndring til det bedre, men der er stadig meget at gere. Priserne er blevet
naesten fuldt liberaliseret, men ejendomsretten til jord er ikke garanteret i fuldt omfang,
retssystemet er stadig skrabeligt, og den politiske linje i skonomiske spergsmaél har ikke altid
varet konsekvent. For at skabe stabile forhold skal landet gere sig yderligere anstrengelser
for at konsolidere de retlige og administrative rammer og for at gere noget ved de vedvarende
makrogkonomiske uligevaegte.

Rumeanien ville fi alvorlige vanskeligheder ved at modstd konkurrencepresset og
markedskrefterne i EU pa mellemlang sigt. Landet har i den senere tid gjort fremskridt med
hensyn til at forbedre ekonomiens konkurrenceevne, primaert ved at tage fat pa sterre
forvridninger som f.eks. lave energipriser, ved at sette fart i privatiseringen og ved at
pabegynde likvideringen af store tabsgivende statsejede virksomheder. En stor del af
Rumaniens industri er imidlertid foreldet, og landbruget skal moderniseres. Det lave niveau,
der er karakteristisk for forskning og udvikling samt for arbejdsstyrkens faerdigheder,
indikerer tillige, at skonomien har behov for en reekke &r med vedholdende strukturreformer.

39



3. Evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab

Det Europziske Rad i Kebenhavn anferte blandt kriterierne for tiltredelse “evnen til at
patage sig forpligtelserne ved medlemskab, herunder tilslutning til maélene for politisk,
gkonomisk og monetar union”.

Rumanien har med sin ansegning om medlemskab pé basis af traktaten uden forbehold
accepteret Unionens grundleggende mal, ogsa dens politikker og instrumenter. I dette kapitel
gennemgas Rumaniens evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, dvs. de retlige
og institutionelle rammer, der gér under betegnelsen Fallesskabets regelvaerk, pa grundlag af
hvilke Unionen realiserer sine mal.

Med Unionens udvikling er regelverket gradvis blevet mere tyngende og udger en sterre
udfordring for fremtidige tiltreedelser, end det var tilfeldet tidligere. Rumaniens evne til at
gennemfore regelverket vil vare af central betydning for dets evne til at fungere
hensigtsmaessigt inden for Unionen.

I de folgende afsnit underseges pd hvert hovedomrdde af Unionens virksomhed den
nuvarende og fremtidige situation i Rumanien. Udgangspunktet for beskrivelsen og analysen
er et kort sammendrag af Fallesskabets regelverk med angivelse af bestemmelserne i
Europaaftalen og hvidbogen, hvor de er relevante. Endelig gives der for hvert
aktivitetsomrade en kort vurdering af Rumeniens evne til at patage sig forpligtelserne ved
medlemskab p& mellemlang sigt.

3.1 Detindre marked uden graenser

Det indre marked defineres i traktatens artikel 7A som et omrade uden indre greenser med fri
bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital. Grundlaget for det indre marked,
som er af afgerende betydning for integrationsprocessen i Feallesskabet, er en &ben
markedsekonomi, hvor konkurrence og ekonomisk og social samherighed spiller en
afgerende rolle.

Den faktiske gennemforelse af de friheder, der er nedfzldet i traktaten, forudsetter ikke blot
overholdelse af s vigtige principper som ikke-forskelsbehandling eller gensidig anerkendelse
af nationale regler, sdledes som disse principper er blevet praciseret gennem Domstolens
retspraksis, men ogsa en samtidig og effektiv anvendelse af en samling af specifikke felles
bestemmelser. Disse specifikke bestemmelser har bl.a. til formal at sikre offentlig sikkerhed
og sundhed, miljo- og forbrugerbeskyttelse, bevarelse af offentlighedens tillid til sektoren for
tjenesteydelser eller garanti for, at personer, der udever visse specialiserede erhverv, har de
rette kvalifikationer, og i givet fald at indfere eller samordne visse regulerings- og
tilsynsordninger. Al kontrol og systematisk efterpravning, som er nedvendig for at sikre en
korrekt anvendelse af reglerne, skal finde sted inden for selve markedet og ikke ved
granseovergangene.

Det er ikke alene vigtigt at EF-lovgivningen effektivt inkorporeres i national ret, men ogsé at
den gennemfores korrekt i praksis via de relevante administrative og retslige strukturer i
medlemsstaterne og overholdes af virksomhederne. Denne forudsatning skal vere opfyldt for
at sikre den gensidige tillid, som er nadvendig for at markedet kan fungere tilfredsstillende.
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Dette kapitel ber laeses i sammenhzng med bla. kapitlet om socialpolitik, milje,
forbrugerbeskyttelse og sektorpolitik.

De fire friheder
Ansegerlandene overtager gradvis Fellesskabets regelvark:

- Associeringsaftalen mellem Det Europziske Fellesskab og dets medlemsstater og
Rumenien tradte 1 kraft den 1. februar 1995. Hvad angér de fire friheder og indbyrdes
tilnermelse af lovgivningerne foreskriver aftalen navnlig en ejeblikkelig eller gradvis
anvendelse af et vist antal forpligtelser, gensidige eller ikke-gensidige, vedrerende
bl.a. etableringsret, national behandling, frihandel, intellektuel ejendomsret og
offentlige indkeb.

- Retningslinjerne i hvidbogen (KOM (95) 163 endelig udg.) har til formal at bista
ansegerlandene med at forberede integrationen i det indre marked, foretager en
snaevrere afgrensning af de pagaldende lovgivninger; den udvelger de emner og
“nogleomrader”, som ever direkte indflydelse pad den fri bevagelighed for varer,
tjenesteydelser, kapital og personer, og redeger for de betingelser, der er nadvendige
for at gennemfere lovgivningen, herunder de retlige og organisatoriske strukturer. Der
gennemgds 23 aktivitetsomrader i Feellesskabet, hvor de pageldende foranstaltninger
opdeles i to etaper alt efter hvor hejt de prioriteres, og der fastleegges dermed et
arbejdsprogram  for  perioden forud for tiltreedelsen. Kontoret for
Informationsudveksling om Faglig Bistand (TAIEX) blev nedsat med det formal at
yde supplerende og malrettet faglig bistand pa de lovgivningsomrader, der er omfattet
af hvidbogen. Kontoret har for nylig oprettet en lovgivningsdatabase.

- Tiltreedelsen af Den Europaiske Union indebazrer for ansegerlandene, at de skal
overtage og gennemfore hele Fellesskabets regelvaerk. Det skal i den forbindelse
understreges, at den handlingsplan for det indre marked, som blev forelagt for Det
Europ®iske R4d i Amsterdam, indeholder en raekke prioriterede foranstaltninger, som
er ngdvendige for at forbedre det indre markeds funktion (EU-15) pa baggrund af
indforelsen af den felles valuta. Dette giver sig nedvendigvis udslag i en udvikling af
Fellesskabets regelvaerk.

lle r r

Virksomhederne skal kunne udeve deres aktiviteter pa grundlag af falles regler uanset
aktivitetsomrade. Disse fzlles regler er vigtige, fordi de fastlagger de generelle rammer for,
hvorledes ekonomien fungerer, og dermed de generelle konkurrencevilkar. Dette omrade
omfatter ud over konkurrencereglerne (virksomheder og offentlig stotte) skatte- og
afgiftsbestemmelserne, som behandles i et andet afsnit i udtalelsen, abningen af markedet for
bygge- og anlegsarbejder, indkeb og tjenesteydelser, harmonisering af reglerne for
intellektuel ejendomsret (herunder det europziske patent), harmonisering af selskabsretten og
reglerne for regnskabsafleggelse, beskyttelse af personoplysninger samt henvisning af
sagsanlaeg og gensidig anerkendelse af retsafgerelser (artikel 220-konventioner).
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Sammendrag

Offentlige indkeb reguleres ved anordning 12/1993 om offentlige indkeb af goder og
investeringer, som indeholder de geldende procedurer.

Intellektuel, industriel og kommerciel ejendomsret reguleres pa basis af patentloven (1992),
lov om halvledere (1ov16/1996), lov om ophavsret og beslegtede rettigheder (lov 8/1996) og

lov om beskyttelse af monstre og modeller (lov 129/1992).

Rumanien vil anmode om tiltrdelse af Miinchen-konventionen inden udgangen af 1997. I
takt med tilpasningen af den interne lovgivning overvejer Rumanien at tiltrede de relevante
konventioner, der administreres af WIPO (Verdensorganisationen for Intellektuel
Ejendomsret). Det er part i aftalen TRIPs (handelsrelaterede intellektuelle
ejendomsrettigheder), der for Rumanien galder fuldt ud fra den 1. januar 2000.

Selskabsret reguleres ved lov 31/1990, @ndret i juli 1996. Der er tale om flere kategorier af
selskaber: interessentselskaber (kollektive selskaber eller kommanditselskaber) og
kapitalselskaber (aktieselskaber eller kommanditaktieselskaber). Der findes ca. 500 000
selskaber. Aktierne kan vare ih@ndehaveraktier eller navneaktier. Det samme gelder
obligationsemission.

I tilfeeldet med kapitalselskaber er aktionzrernes formueretlige ansvar begranset til de
foretagne indskud. Kapitalstillelsen og -beskyttelsen, herunder mindstekapitalen, er omfattet
af loven. Kreditorernes rettigheder er beskyttet, navnlig ved loven om proceduren for
reorganisering og for likvidation (64/96). Der findes et obligatorisk selskabsregister, hvor alle
selskaber skal vare registreret, eller hvor der skal findes vigtige oplysninger om selskabernes
funktion.

Pa omrédet regnskabsret blev der indfert en standardiseret regnskabsplan for selskaber. De
officielle standarder udstedes af finansministeriet. Ministerierne og statsorganisationer kan
udarbejde specifikke standarder for visse industrigrene med forudgdende tilladelse fra
finansministeriet. Der findes ingen standarder for konsolidering af konti. Revision reguleres
ved anordning 65/94 om ‘ordre des experts comptables’.

Rumanien har ingen generel lovgivning om _beskyttelse af personoplysninger. Der er et

lovforslag under udarbejdelse.
Vurdering af den nuvzrende og fremtidige situation

Den rumanske lovgivning om offentlige indkeb er ikke i overensstemmelse med
principperne i feellesskabsretten. Loven giver i almindelighed ikke et tilstraekkeligt grundlag
til at vurdere, om bestemmelserne i de forskellige direktiver er overholdt, sarlig hvad angér
tjenesteydelser. EF-bestemmelserne vedrerende vand, energi, transport og telekommunikation
genfindes ikke i den rumanske lov. Ruma®nien anvender en generel national praeference for
varer og tjenesteydelser til en verdi pé under henholdsvis 1,5 og 7 mia. lei. Strukturerne for
gennemfprelse og kontrol med anvendelsen af standarderne implicerer seks ministerier, og
fordi procedurerne ikke er effektive, er det ikke muligt at sikre overholdelsen af klageres
rettigheder. Der overvejes visse @ndringer for at bringe bestemmelserne i overensstemmelse
med fzllesskabsdirektiverne, men der er ikke forelagt nogen tidsplan herfor.
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Der er foretaget et stort arbejde med lovglvmngsharmomsermg p4 omrédet jntellektuel
gjendomsret, og der sikres som helhed betragtet overensstemmelse med Miinchen-
konventionen (1973) og fellesskabsdirektiverne.

Der skal endnu foretages tilpasninger vedrerende merker, hindhzvelse af bestemmelserne
ved grensen og det supplerende beskyttelsescertifikat, der er nedvendigt pa visse omrader.
Der forventes med henblik herpa lovforslag i 1996/97 for de to ferste aspekter og i 1998 for
det sidste.

Med hensyn til selskabsret er den interne lovgivning i de store linjer i overensstemmelse med
forste, andet, tredje, elvte og tolvte direktiv. Med de senere @ndringer, der forventes inden
1998, vil den rumanske lovgivning vere helt 1 overensstemmelse med
feellesskabsdirektiverne.

Der er igangsat et ambitigst arbejdsprogram vedrerende bade regnskabs- og revisionsvasen,
omfattende @ndringer af de bestdende forordninger og indferelse af nye forordninger og

standarder. De fleste ®ndringer skal indferes i 1997. Formalet med @ndringerne er at bringe
reglerne i fuld overensstemmelse med regnskabsdirektiverne, men teksterne til lovforslagene
foreligger endnu ikke. Der bliver tale om visse overgangsproblemer i forbindelse med den
praktiske gennemforelse af de nye regler, bl.a. pd grund af mangel pa kvalificerede
regnskabsforere og revisorer, og det ser ikke ud til, at dette problem kan loses pd mellemlang
sigt.

P4 omradet databeskyttelse sigter det lovforslag, der er under udarbejdelse, mod at bringe
den rumenske lovgivning i overensstemmelse med EF-rammedirektivet. Lovforslaget
fastsaetter bl.a., at der skal oprettes en uafhaengig kontrolmyndighed til at fere tilsyn med
lovens anvendelse. Der overvejes tiltreedelse af Europaradets konvention nr. 108 i 1999.

Pa det civilretlige omride skal det bemarkes, at Lugano-konventionen om retternes
kompetence og fuldbyrdelse af retsafgorelser i civile sager, herunder handelssager, i
gjeblikket ikke er dben for Rumeniens tiltreedelse. Det er pd forhdnd nedvendigt med
fremskridt vedrerende beskyttelse af civile interesser.

Konklusion

Rumeanien skal gore en serlig kraftig indsats for at bringe sin lovgivning pé lmje med
fellesskabsstandarderne pa omréadet offentlige indkegb.

Set pa baggrund af indsatsen i lovgivningshenseende vedrerende intellektuel ejendomsret har
Rumanien bevidnet sin vilje til at overholde Fellesskabets regelvaerk. Der ma dog fores et
ngje tilsyn med, hvordan lovgivningen anvendes.

Med hensyn til selskabsret vil Rumaniens overtagelse af Fellesskabets regelvaerk ikke give
anledning til sterre problemer. Oplysningerne om det igangvarende arbejde vedrerende

regnskabs- og revisionsvasen danner ikke noget tilstraekkeligt grundlag til at foretage en
detaljeret vurdering af overensstemmelsen med Fallesskabets regelvark eller til at vurdere

Rumaniens muligheder for at nd dette mal pa mellemlang sigt.
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Der skal endnu foretages en harmonisering med fzllesskabsretten, hvad angar

databeskyttelse.
Fril lighed f

Den fri bevagelighed for varer forudsatter, at foranstaltninger, der medferer begransninger
for handelen, forsvinder, dvs. ikke blot told og kvantitative begraensninger p4 handelen, men
ogsd alle foranstaltninger med tilsvarende virkning, nemlig de foranstaltninger, der direkte
eller indirekte finder anvendelse p& nationalt fremstillede eller importerede varer og har
protektionistiske virkninger. I det omfang de tekniske krav ikke er harmoniseret, er
anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse af nationale regler og princippet om
begraensning af de nationale krav til de mal, der enskes opnéet, afgerende for at garantere
varers fri bevagelighed, idet principperne i EF-Domstolens “Cassis de Dijon”-dom finder
anvendelse.

Med henblik pa harmonisering har Det Europziske Fallesskab udviklet den “nye metode”,
der indferer en fremgangsmade med omhyggelig balance mellem offentlige og private
autonome organer, hvori EF-lovgivningen og europiske standarder spiller en serlig
supplerende rolle. 1 stedet for at pétvinge tekniske losninger er EF-lovgivningen siledes
begranset til at fastsette de vasentlige krav, som varer skal opfylde. Varer fremstillet i
overensstemmelse med europziske standarder antages at opfylde sddanne vasentlige krav,
men europaiske standarder er ikke det eneste middel til at bevise en sddan overensstemmelse.
Den “nye metode” fungerer i forbindelse med den “globale metode” for varecertificering, der
styrer anbringelsen af EF-overensstemmelsesmarket p&d varen. For andre varer sasom
lagemidler, kemikalier, motorkeretgjer og levnedsmidler felger EF-direktiverne det
traditionelle regulatoriske menster med tilvejebringelse af fuldt detaljerede regler.

Den frie bevaegelighed for varer hviler ligeledes pd gennemforelse af en rakke EF-
harmoniseringsforanstaltninger. I denne forbindelse ber der laegges stor vagt pad anvendelse
af reglerne for harmonisering pa omradet for beskyttelse af sikkerhed og sundhed, som
forudsetter indforelse af passende ordninger og organer for sdvel virksomheder som
forvaltninger.

Blandt de “horisontale” direktiver, der er absolut nedvendige for, at markedet uden grenser
kan fungere effektivt, er bl.a. direktivet om produktsikkerhed i almindelighed og direktivet
om produktansvar. Bestemmelserne om produktsikkerhed i almindelighed er dakket i
afsnittet om forbrugerbeskyttelse.

De specifikke bestemmelser om landbrugsprodukter (overholdelse af veterinere og
plantesundhedsmessige standarder) beskrives detaljeret i afsnittet om landbruget.

Sammendrag

I februar 1997 bebudede Rumanien en komplet prisliberalisering og bryder dermed med den
tidligere ordning med administrerede priser, og liberaliserede de facto valutamarkedet. Visse
basisvarer reguleres dog fortsat (herunder oliederivater, bred osv.) for at kunne foretage en
mere gradvis tilpasning.
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Eksporten, som i visse tilfelde er undergivet restriktioner (licensordning, administrative
tilladelser eller endog eksportforbud), vil blive fuldsteendig liberaliseret senest i 1998 som
fastsat i associeringsaftalen.

Ifolge lov 21/1996 er befojelserne vedrerende prisregulering nu  overdraget
konkurrencekontoret under finansminsteriet.

Regeringens lovgivningsplanlagning blev, hvad angar tilnermelse af lovgivning, fastlagt i
1995. Rumanien anvender sine nationale kvalitetsregler pa indferte varer, og princippet om
en automatisk anerkendelse af EF-markningen er fornylig blevet anerkendt (1997). Der
foreligger imidlertid ikke gennemforelsesbestemmelser vedrerende certificering efter de nye
principper.

Hvad angdr de nedvendige strukturer til at anvende Fzllesskabets regelverk, oprettede
Rumenien nye institutioner i 1992, heriblandt det rumanske standardiseringsinstitut (IRS) og
kontoret for retlig metrologi (BRML). IRS er associeret medlem af badde Den europeiske
Standardiseringsorganisation (CEN) og Den Europ®iske Komité for Elektronisk
Standardisering (CENELEC).

Vurdering af den nuvzrende og fremtidige situation

Punktafgiftsordningen giver anledning til en vis forskelsbehandling til fordel for den
nationale produktion (alkohol, tobak osv.).

Rumanien har i henseende til tilneermelse af lovgivning gjort meget lidt fremskridt hidtil. Det
retlige grundlag for indferelse af EF-reglerne er lagt, men den generelle rammelovgivning,
serlig vedrgrende standardisering og overensstemmelsesvurdering, opfylder ikke EF-
principperne. Regeringens lovgivningsplanlegning, der blev fastlagt i 1995, er ikke
udtemmende med hensyn til den i hvidbogen angivne lovgivning, og der synes at vare en
mangel pa overordnet sammenhang.

Formélet med ny lovgivning skal vare at nd en acceptabel grad af overensstemmelse. I
automobilsektoren forventes de relevante direktiver at vaere pa plads i 1998. Gennemforelsen
af dem kan eventuelt tage lengere tid, og der kan eventuelt blive anmodet om en
overgangsperiode med hensyn til EF-direktiverne om emissioner. Hvad angér fodevarer,
kemikalier og farmaceutiske produkter har der hidtil varet mindre fremskridt. Processen
synes generelt set at skride langsomt frem. Man ber under alle omstendigheder holde sig for
gje, at det ofte er nadvendigt med sekunder lovgivning til gennemforelse af den almindelige
lovgivning. Standardiseringsarbejdet forlober langsomt og heemmes af manglen pa en klar
sondring mellem frivillige og obligatoriske standarder. Flere af de gzldende standarder i
Rumanien skal efter sigende svare til de europaiske standarder.

Rumenien skal endnu sikre en adskillelse af funktionerne vedrerende regulering,
akkreditering, standardisering og produktcertificering, hvoraf de to sidstnavnte skal vere en
opgave for den private sektor. F.eks. er IRS en del af forskningsministeriet og foretager
standardisering, akkreditering og certificering. Markedstilsynet forventes at blive bragt under
ministerielt ansvar, men det lider under mangel pa koordination, udstyr og egnet personale og
er pavirket af de herskende almindelige ekonomiske betingelser.
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Den rumenske lovgivning vedrerende civilretligt ansvar for produkter er ikke i
overensstemmelse med EF-bestemmelserne; der foreligger i gjeblikket ingen oplysninger om,
at der eventuelt vil blive foretaget en andring af den aktuelle lovgivning.

P4 de omrader, der er reguleret pd nationalt plan, men som ikke er omfattet af en
feellesskabsharmonisering, mangler der imidlertid oplysninger om den faktiske anvendelse af
fellesskabsrettens  principper for varers fri bevegelighed i Rumanien. De
rapporteringsprocedurer, der udger en del af det indre markeds maskineri, er endnu ikke
operative og kan sdledes ikke anvendes i en fer-tiltreedelsessituation: det drejer sig bl.a. om
direktiv 83/189, der foreskriver underretning om forslag til nationale tekniske standarder og
forskrifter, beslutning nr. 3052/95 om foranstaltninger, der fraviger princippet om frie
varebeveagelser, procedurer for klager til Kommissionen eller endda muligheden for at lade
Domstolen afgere spergsmél, jf. traktatens artikel 177. Samtidig vil en vurdering af
Rumanies anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse forudsette grundigere
oplysninger om landets nationale regler og administrative praksis, der kan vere af betydning
for handelen med varer.

Konklusion

Efter en periode, hvor man har kunnet registrere visse vanskeligheder i handelen med
Rumenien, giver de nye retningslinjer, som myndighederne vedtog i begyndelsen af 1997,
anledning til at forvente en positiv udvikling og en vilje til at overholde tidsplanen i
Europaaftalen for afskaffelse af begransningerne for den bilaterale handel. De rumanske
myndigheder skal ogsi sikre sig, at deres nationale lovgivning pd omrdder, der ikke er
omfattet af en EF-harmonisering, ikke heemmer samhandelen, idet de serlig skal kontrollere,
om de galdende foranstaltninger stér i forhold til det mél, de forfolger.

Der bliver behov for en betydelig indsats, for situationen har udviklet sig i en saddan grad, at
det kan konkluderes, at Fellesskabets regelverk kan gennemfores fuldstaendigt og effektivt i
Rumenien.

Fril lighed for Kapital

Associeringsaftalen fastsetter princippet om frie kapitalbevaegelser mellem Rumanien og
Den Europaziske Union. Det galder, for si vidt angdr Rumaeniens forpligtelser, i forbindelse
med direkte investeringer, der foretages af virksomheder, der allerede er etableret i
Rumanien, og hvad angar EF-virksomheders filialer og kontorer (sdvel som selvstendige
erhvervsdrivende) gradvis i lebet af overgangsperioden.

Europaaftalen fastsetter, at parterne skal konsultere hinanden med sigte pd at lette
kapitalbevagelserne mellem Fallesskabet og Rumenien for at fremme virkeliggorelsen af
aftalens mal.

I hvidbogen peges der pa forbindelsen mellem frie kapitalbevagelser og fri udveksling af
tienesteydelser. Den anbefaler en rekke tiltag for liberalisering af kapitalbevagelserne
begyndende med mellemfristede og langfristede kapitalbevaegelser og kapitalbevegelser i
forbindelse med handelstransaktioner til kortfristede kapitalbevagelser.
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Sammendrag

Rumznien tegner sig for den mindste ma&ngde direkte udenlandske investeringer i regionen
med et samlet belab i perioden 1985-96 pa 1,4 mia. USD. Ifolge andre kilder skal dette belgb
vere hejere. Dette beskedne resultat skyldes vesentlige kumulerede forsinkelser med
privatisering i s& at sige alle sekundare og tertizere sektorer og et ugunstigt retligt,
forskriftsmaessigt og administrativt klima.

Den rumenske leu er konvertibel i forbindelse med de fleste transaktioner pad de lebende
poster. De rumanske myndigheder forventer at kunne patage sig forpligtelserne i henhold til
artikel VIII i IMF-aftalerne engang i 1997. Kapitalbevagelser: kapitaloverfersler og
udenlandsk lanoptagelse kraever generelt tilladelse fra centralbanken. Folgende
kapitalbevagelser til landet er undtaget denne regel:

- valutaudlaendinges indskud hos kreditinstitutioner i Rumanien
- 14n og kreditter opnédet af valutaindleendinge og garanteret af staten og
- indskud, der forctages cller modtages af banker for egen regning.

Ifolge loven af 3. maj 1991 om udenlandske investeringer er der ingen begrensninger for
udenlandsk erhvervelse af kapitalandele i handelsfirmer oprettet i Rumanien, og der kan
foretages udenlandske investeringer i alle erhvervssektorer, undtagen hvor der er tale om
nationale sikkerhedsinteresser eller miljobeskyttelse. Overskud og investeret kapital kan
hjemtages i konvertibel valuta.

Ordningen for kapitalbevegelserne i Rumanien er generelt pd linje med Europaaftalens
bestemmelser om kapitalbevaegelser.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Der findes talrige bestemmelser vedrerende udenlandske investeringer og disses virksomhed.
Lov 35/1991 om undelandske investeringer blev suppleret i maj 1997 med en ny lov om
udenlandske investeringer. Formélet med den nye lov er at forbedre betingelserne for
hjemtagelse af investerede midler, men isar at give store investorer (for over 4 mio. ECU) og
erhververe af andele i privatiserede virksomheder skatteincitamenter. Reglen om obligatorisk
registrereing hos det rumenske udviklingsagentur, som udgjorde en hemsko for etablering,
er blevet ophavet. Rumanske datterselskaber af udenlandske virksomheder har nu en klar
adgang til at erhverve fast ejendom til udevelse af deres virksomhed: det er ikke tilfeldet for
filialer og repraesentationskontorer.

Der bestdr endnu visse problemer med oprettelse af et effektivt og sikkert kapitalmarked:
overforsel af forvaltningen af alle papirlese vaerdipapirer til uathangige registre, organisering
af gennemsigtighed i selskabers finansielle informationer, bestemmelse af aktiverne for de
tidligere fonde for privat ejendom.

Udenlandske investorer havde indtil for nylig ikke fri adgang til vardipapirmarkederne.
Denne lakune er blevet udfyldt med den nye lov om udenlandske investeringer, som
indeholder specifikke bestemmelser om ‘portefoljeinvestorer’, dvs. investorer pa bersen eller
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pé det sekundare marked for andelsbeviser i privatiserede virksomheder (Rasdaq). Overfersel
af overskud og dividende er dog stadig undergivet en forudgéende kontrol af, at investeringen
er foretaget med udenlandsk valuta.

Konklusion

Den rumanske lovgivning udvikler sig i retning af en sterre abning af markedet over for
direkte investeringer. Den meget beskedne investeringsmangde kan bl.a. forklares ved
administrativ praksis, som investorer ofte har omtalt, og som i vasentlig grad begranser
retssikkerheden og transktionerne (bade inden for handel, told og beskatning). En vasentlig
forbedring af det administrative og retslige klima er af afgerende betydning for en foregelse
af investeringsmangden.

Hvad angér de finansielle markeder, har Rumenien gjort store fremskridt i de sidste to 4r.
Der er ingen tvivl om, at der pd mellemlang sigt vil blive oprettet et effektivt marked,
medmindre de markedet iboende risici gor sig geldende tillige med risiciene som falge af
manglende erfaringer hos de kontrolinstitutioner, der for meget nyligt er blevet skabt.

De frie kapitalbevaegelser er en realitet pd papiret, men i praksis skal det bekraftes, at
begraensningerne for udviklingen af et konkurrencepreeget marked fjernes. Rumanien har
foretaget en begranset liberalisering af kapitalbevagelserne. De liberaliserede transaktioner,
navnlig direkte investeringer, gelder kun udenlandske kapitalstremme. Forudsat at der gares
en fortsat indsats for afhjelpning af struktursvaghederne og for stabilisering og reform af
gkonomien, skulle Rumanien vare i stand til at overtage sig Feellesskabets regelvark pé
omrédet kapitalbevagelser pd mellemlang sigt.

Frit lighed for i lelser

Grundlaget for den fri bevagelighed for tjenesteydelser er et forbud mod forskelsbehandling,
bl.a. pa grund af nationalitet, og dels pa regler for harmonisering af forskellige nationale
regelset. Disse regler vedrerer ofte bade etableringsretten, som henherer under omréadet for
personers fri bevagelighed, og den fri levering af tjenesteydelser. Deres gennemforelse
forudsaetter indferelse af administrative strukturer (banktilsynsudvalg, kontrolmyndigheder
for den audiovisuelle sektor, tilsynsmyndigheder) samt en styrkelse af samarbejdet mellem
medlemsstaterne pa kontrolomrédet (gensidige anerkendelsesordninger).

En vigtig del af lovgivningen om fri bevaegelighed for tjenesteydelser vedrerer finansielle
tjenesteydelser. Ligeledes bereres problemerne i forbindelse med abningen af nationale
markeder i traditionelt monopoldominerede sektorer som telekommunikations- og til dels
energi- og transportsektoren. Disse omréder vil blive behandlet i de relevante afsnit i
udtalelsen.

Sammendrag

Moderniseringen af banksektoren gik i gang i 1991, da den rumanske nationalbank (BNR)
fik overdraget det ansvar, der normalt tilfalder en centralbank.

Banksektoren domineres fortsat af de fem institutioner i den offentlige sektor, navnlig pé
grund af deres geografiske daekning landet over. De tegner sig for 70% af markedet. Derfor er
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de private banker fortsat sma med hensyn til markedsandel og udvikler sig pa specialiserede
markeder som international handel, investeringsbankvirksomhed og kooperative banker. De
vigtigste statsbanker, der er oprettet ved lov 15/1990, afspejler den gamle struktur. Kapitalen
indehaves af statsejendomsfonden (70%) og for restens vedkommende af de fem tidligere
fonde for privat ejendom (6% hver). Desuden har Rumanien opretholdt Sparekassen (CEC)
under finansministeriets auspicier. Denne bank har en sarlig retlig status som specialiseret
institution for husholdningerne.

P4 trods af tydelige tegn pa forhdnd har det aktuelle tilsynssystem ikke kunnet forhindre to

private bankers konkurs (representerende over 10% af de samlede aktiver) med et tab pé
omkring 400 mio. ECU, der er blevet daekket at statskassen. Andre banker, herunder

statsbanken Banca Agricola, som alene tegner sig for 30% af bankaktiverne, er endnu under

et ngje opsyn i betragtning af de risici, den reprasenterer.

Bankerne lider generelt under, at de har et for stort personale, mangelfulde
informationssystemer og stere portefoljer af tvivisom geld (i hovedsagen i forbindelse med
tabgivende statsvirksomheder - inden for stél, svert materiel, petrokemi osv.).

Statsbankerne havde indtil udgangen af 1996 et faktisk monopol p& valutamarkedet: BNR
havde kun meddelt 4 bevillinger, heraf 3 til statsbanker. I begyndelsen af 1997 traf regeringen
beslutning om en komplet liberalisering af valutamarkederne. Bankerne har endnu ikke
adgang til bersen.

Forsigtighedstilsynet varetages af BNR.

Regeringen besluttede i august 1996 at indfere et indskudsgarantisystem (regeringsanordning
39/1996). Det drejer sig om en fond med offentligretlig status, som stiller sikkerhed for
indskud foretaget af fysiske personer, det vare sig valutaind- eller udlendige, med et beleb
pa 10 mio. lei pr. person 1 100 ECU), alle valutaer taget under ét.

Yardipapirmarkederne er et nyt fanomen, og de er i rivende udvikling. Bukarests bers blev
indviet i juni 1995. Antallet af noterede selskaber er voksende (ca. 40 i maj 1997), og man
konstaterer en stor efterspergsel fra investeringsfondes side, og noteringerne er nu daglige.
Der blev i september 1996 &bnet et nyt marked omfattende Rasdaq til at handtere papirlese
verdipapirer for 4000  selskaber, som  blev  privatiseret som led i
masseprivatiseringsprogrammet, og det er i hurtig udvikling.

Markederne er placeret under den nationale vardipapirkommissions kontrol (CNVM), der
blev oprettet ved lov 52/1994, og som har normative og tilsynsbefgjelser samt befgjelse til at
godkende operatorer og institutioner pa markedet (aktion®rregistre og det nationale selskab
for afregning og kompensation, der blev oprettet samtidig med Rasdaq).

Ved lov 133/1996 blev de fem fonde for privat ejendom, der var blevet oprettet i 1991 som
redskaber til omstilling til privatisering, omdannet til private finansielle investeringsselskaber
med virkning fra den 1. november 1996.

Forsikringssektoren reguleres ved lov 47/1991 om forsikringsselskabers oprettelse,
organisation og drift samt lov 136/1995 om forsikring og genforsikring. Tilsynet med
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sektoren varetages af kontoret for tilsyn med forsikrings- og genforsikringsvirksomhed
(OSAAR), der er oprettet ved lov 47/1991 (med 14 medarbejdere beskaftiget).

Selvom der ikke findes noget lovfastet monopol, findes der i Rumanien stadig et faktisk
monopol. Markedet domineres af 8 selskaber, der i 1995 tegnede sig for 92% af alle
indbetalte premier. 3 statskontrollerede selskaber tegner sig for sterstedelen af markedet.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Der har ikke fundet nogen privatisering sted i banksektoren siden 1989.
Privatiseringsprocessen, som har varet sat i gang flere gange, er imidleritid altid blevet
blokeret af parlamentet. Parlamentet vedtog i april 1997 et nyt forslag til privatisering af
banksektoren: pa dette grundlag tillades privatisering ved afstielse af aktiver eller ved
kapitalforhejelse, til rumanske eller udenlandske privatpersoner eller private selskaber.
Vedtagelsen af teksten udgjorde et stort fremskridt, men nogle af bestemmelserne giver stadig
anledning til problemer (mulighed for fonden for privat ejendom for at beholde 10% af
kapitalen eller en kontrollerende aktie, der giver den mulighed for at modsztte sig
beslutninger, der er i strid med ‘statens interesser’, regeringens fastsettelse af den ‘optimale
aktionarstruktur’, begrensning af maksimumssatsen for kapitalandele, af retten til hdndpant
p4d kebte andele osv.). Alle disse restriktioner vil kunne hzmme den nedvendige
omrtrukturering af sektoren. Der er derimod ingen restriktioner for udenlandske bankers
etablering.

Forsigtighedsreglerne (banklov 33/1191 og de af BNR udstedte regler) er som helhed i
overensstemmelse med 1. bankdirektiv og direktiverne om bankers egenkapital og solvens.
Der er i Rumenien visse forsinkelser med hensyn til indferelse af bestemmelser i 2.
bankdirektiv og de foranstaltningerne vedrerende i) hvidvaskning af kapital, ii) tilsyn med
bankerne pé et konsolideret grundlag, iii) begransning af kreditinstitutters kreditrisici og iv)
tilsyn med kreditinstitutters markedsrisici. Gennemforelsen af direktivet om store risici og af
direktivet om arsregnskaber og konsoliderede regnskaber er under forberedelse. Inddrivelsen
af l&n hos betalingsudygtige debitorer er meget vanskelig pd grund af en mangelfuld
anvendelse af konkursloven.

Hvad angar forbyggelse af anvendelse af finanssystemet til hvidvaskning af penge har den
rumenske regering som en prioritet for 1997 stillet forslag til en lov herom. Lovforslaget er
udformet i overensstemmelse med EF-lovgivningen pa omréadet.

Med hensyn til yerdipapirmarkedet er lovgivningen til dels harmoniseret ved lov 52/1994 om
verdipapirer og fondsberser. Til supplering af denne harmonisering agter regeringen i labet
af 1997 at andre denne lov: teksten indgdr som en del af lovgivningsprogrammet for
gennemforelse af reformprogrammet. For investeringsfondes vedkommende er lovgivningen
ligeledes harmoniseret ved regeringsanordning 24/1993 om oprettelse og drift af &bne
investeringsfonde foretaget af investeringsselskaber, der optreder som finansielle
mellemmand (godkendt ved lov 83/1994).

Rumenien er efter egne oplysninger ikke naet langt med en forsikringslovgivning, der svarer
overens med de grundlaggende fellesskabsbestemmelser (foranstaltninger i forste etape).
Myndighederne fastsatter siledes samme solvensmargen for livsforsikringsselskaber og
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andre forsikringsselskaber, hvilket i princippet ikke er i overensstemmelse med
fellesskabslovgivningen og er til ulempe for livforsikringsselskaber.

Aktiviteterne pa forsikringsomradet reguleres i gjeblikket i Rumanien af lov 47/1991 om
oprettelse, organisation og drift af handelsselskaber pa forsikringsomrédet. Bestemmelserne i
denne lov er helt harmoniseret med bestemmelserne i direktiv 72/166/EQF om systemet med
det gronne kort og direktiv 90/232/EQF, som udfylder de bestdende lakuner med hensyn til
obligatorisk forsikring af rejsende i bil inden for Fallesskabet. Den rumenske regering agter i
1997 at vedtage et lovforslag om tilsyn med forsikringsvirksomhed.

Udenlandske virksomheders adgang til markedet er begrenset til forsikringskontrakter, der
indgés med udlendinge og genforsikringstransaktioner. De kan kun operere i Rumanien via
et joint venture, der er oprettet efter rumansk lovgivning med en rumansk partner. En ny lov
forventes at a&ndre pé dette forhold.

Konklusion

De vigtigste beslutninger er truffet til omstrukturering af banksektoren. Men overholdelsen af
forsigtighedsreglerne og iser nationalbankens evne til at fore tilsyn skal styrkes for at sikre,
at sektoren fungerer pa et solidt grundlag.

Centralbankens uathengighed i forhold til staten er ikke helt komplet: banken optreder
stadig som kassemester for staten og bidrager i betydeligt omfang til finansiering af
budgetunderskuddet.

Banksektoren er endnu meget sarbar. Det er nedvendigt, at lovgivningsteksten, der er under
udarbejdelse, muligger en konsolidering og en sanering af den, og at privatiseringen af de
statsbanker, for hvilke der endnu ikke foreligger nogen pracis tidsplan, geres mere
gennemsigtig og foregar pd et mere konkurrencepraget grundlag. Der bliver under alle
omstandigheder tale om en lang proces, som ikke giver mulighed for pd mellemlang sigt at
optage det rumenske bankssystem 1 det indre marked.

Veardipapirmarkedet er endnu lidet udviklet. Tilsynsordningen er i gjeblikket utilstrazkkelig,
og man kan have sine tvivl om dens effektivitet. En fortsettelse og fremskyndelse af
privatiseringsprogrammet vil dog bidrage til at satte gang i dette marked, hvilket gor det
endnu mere ngdvendigt, at den nye lov om verdipapirer og fondsberser hurtigt vedtages og
bringes i anvendelse.

P& forsikringsomradet har Rumanien tydeligvis en en lang vej for sig bdde med hensyn til
vedtagelse og gennemforelse af lovbestemmelser og afskaffelse af de nuverende hindringer
for markedsadgang.

ri lighed for personer

Den fri beveagelighed for personer omfatter to begreber, der ikke har samme traktatmassige
baggrund. P4 den ene side vedrerer artikel 7 A i forste del af traktaten, der omhandler
“Principperne”, oprettelsen af det indre marked og indebzrer, at medlemsstaternes indre
graenser kan passeres uden kontrol. P4 den anden side giver artikel 8 A i traktatens anden del
om unionsborgerskabet enhver unionsborger en personlig ret til pa visse betingelser at ferdes
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og opholde sig frit pA medlemsstaternes omréde. Afskaffelsen af greensekontroller gelder for
alle personer uanset nationalitet, da det ellers risikeres, at artikel 7 A mister sin nyttevirkning.
Mens rettighederne i henhold til artikel 8 A galder i alle medlemsstater, er de rettigheder, der
folger af artikel 7 A, endnu ikke gennemfert fuldsteendigt pa unionsplan.

Europaaftalen fastsldr, at legalt ansatte arbejdstagere (og deres familier) ikke méa
forskelsbehandles. Den dakker muligheden for at kumulere eller overfere rettigheder i
forbindelse med social sikring og opmuntrer medlemsstaterne til at indgé bilaterale aftaler
med Rumenien om adgang til arbejdsmarkeder. 1 anden fase af overgangsperioden vil
Associeringsradet undersege yderligere méader til at forbedre arbejdstageres bevaegelighed.

I hvidbogen omhandles de lovgivningsmassige krav, der er nedvendige for at sikre en
harmonisk udvikling pé arbejdsmarkedet og samtidig forhindre konkurrencefordrejninger.

Arbejdstagernes fri bevaegelighed er en af de grundleggende frihedsrettigheder, der
anerkendes i traktaten; adgangen til visse erhverv (f.eks. i den juridiske sektor eller pa
sundhedsomradet) kan imidlertid athenge af visse betingelser, bl.a. kvalifikationer, der alt
efter tilfeldet er genstand for samordning eller anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse. Den fri etableringsret garanteres ligeledes af traktaten og vedrerer skonomiske
aktiviteter, der udeves af fysiske personer, som ikke er lenmodtagere, og selskaber.

Det fri bopelsvalg kan ligeledes gores til genstand for minimumsbetingelser vedrerende
midler til underhold og dakning af en sygeforsikring, nar der ikke udeves en erhvervsmassig
aktivitet i det pagaeldende land. ‘

Sammendrag

Der blev i 1996 oprettet et kontor for anerkendelse af studier, eksamensbeviser og
erhvervsuddannelse under undervisningsministeriet. Der overvejes visse lovforslag i 1997.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

De foreliggende oplysninger om studiernes indhold og varighed giver ikke mulighed for at
tage stilling pd et rimeligt grundlag til eksamensbevisers og erhvervskvalifikationers
&kvivalens. Fazllesskabets regelvaerk er ikke omsat i nationale bestemmelser, end ikke
formelt. Situationen er si meget desto veerre, som der ikke findes institutioner til certificering
af eksamensbeviser og gennemforelsen af regelvarket.

Konklusion

Hvis der ikke gores en betydelig indsats med hensyn til lovgivningsharmonisering og
oprettelse og styrkelse af gennemforelsesstrukturerne pa dette omréde, vil anerkendelse af
rumaznske eksamensbeviser og erhvervskvalifikationer i Det Europaiske Fellesskab ikke
kunne komme pa tale p4 mellemlang sigt.
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b) kontr ' 12 1 r

Den fri bevagelighed i henhold til EF-traktatens artikel 7 A, dvs. afskaffelsen af kontrol af
alle personer uanset nationalitet ved de indre granser, er endnu ikke virkeliggjort i fuldt
omfang pa fellesskabsplan. Afskaffelsen af personkontrollen afh®nger af, at der vedtages et
stort antal ledsageforanstaltninger, hvoraf nogle endnu ikke er blevet godkendt og gennemfort
af medlemsstaterne, se afsnittet om retlige og indre anliggender. Derimod er dette mal néet af
et begrenset antal medlemsstater pd grundlag af Schengen-konventionen, der allerede
anvendes af syv medlemsstater, mens seks andre forbereder sig pa at tage den i brug.

Traktatforslaget sigter mod at lette opnéelsen af dette mal inden for rammerne af Unionen ved
at indfere et nyt kapitel om frihed, sikkerhed og retferdighed samt ved at integrere Schengen-
reglerne i EU. ‘

Generel evaluering

1. Rumaniens fremskridt med hensyn til gennemforelsen af lovgivningen i forbindelse med
hvidbogen er opsummeret i bilaget. Af tabellen fremgér det, at Rumanien pr. 30. juni 1997
forventer at have gennemfort 426 af de 899 direktiver eller forordninger, der er omhandlet i
hvidbogen, i sin nationale lovgivning. Disse oplysninger vedrerer den lovgivning, som
Rumenien allerede mener at have gennemfert, eller som anses for forenelig med
feellesskabsreglerne. Dette indeberer ikke en stillingtagen til teksternes forenelighed, hvorom
Kommissionen ikke pa nuvarende tidspunkt kan udtale sig.

2. Som helhed betragtet har den rumanske lovgivning pa vigtige omrader af det indre marked
kun meget delvis overtaget Fallesskabets regelvaerk, bortset fra intellektuel og industriel
ejendomsret. Problemernes omfang krever derfor en meget betydelig og vedvarende indsats
bade med hensyn til tilnermelse af lovgivning og oprettelse af strukturer til at gennemfore
den. Blandt de sterste prioriteter figurerer en fuldstendig omstrukturering af finanssektoren
for at opretholde det fornadne niveau af tillid hos offentligheden og investorerne.

3. Generelt set er den svage rumanske offentlige forvaltning et starre problem, som stiller
sporgsmalstegn ved sdvel tempoet i aktiviteterne med tilnermelse af lovgivning som
kvaliteten heraf. De forskellige strukturer, der er nedvendige til at gennemfere lovgivningen
vedrerende det indre marked, er i gjeblikket ikke i stand til at udfere deres mission. Samme
forbehold gaelder evnen hos erhvervslivet, serlig SMV’erne, til at overholde lovgivningen.

4. Det vil forst vare muligt at afskaffe kontrollerne ved Unionens indre grenser, nér der er
sket en tilstreekkelig harmonisering af lovgivningerne. Dette forudsatter en gensidig tillid, der
bl.a. hviler pd forvaltningerne pa rette niveau (f.eks. betydningen af sikkerhedskontroller af
visse produkter foretaget pa afgangsstedet). Det var kun muligt at skabe et omridde uden
grenser pr. 1. januar 1993, fordi alle formaliteter og kontroller ved medlemsstaternes
indbyrdes granser afskaffedes. Det drejede sig serlig om tekniske kontroller (bl.a. af varers
sikkerhed), veterinere, sanitere, plantesundhedsmaessige, okonomiske og kommercielle
kontroller (f.eks. bekeempelse af efterligninger) samt sikkerheds- og miljemaessige kontroller
(vaben, affald osv.). I de fleste tilfelde var afskaffelsen kun mulig ved at indfere og
iverksaette faellesskabsforanstaltninger, der tillod en harmonisering af reglerne for
bevegelighed og markedsfering (iser vedrarende produktsikkerhed) og evt. lade kontroller
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og formaliteter finde sted internt i omradet eller pd medlemsstaternes marked (bl.a.
vedrerende moms og punktafgifter, kontrol af dyrs og planters sundhed eller indsamling af
statistiske oplysninger).

En del af Rumaniens grense vil blive Unionens ydre granse. Dette vil indebere en styrkelse
af greensekontrollen, se afsnittet om told.

I betragtning af den samlede vurdering, der kan foretages af fremskridtet og tempoet i
arbejdet pd de forskellige bererte omréder er det vanskeligt i dag at fastsld, hvornar
Rumenien vil veere i stand til at gennemfore alle de retsakter, der er nedvendige for at
afskaffe kontrollen ved de indre granser og overfore denne kontrol til Unionens ydre granse.

5. Rumenien har allerede vedtaget de vasentlige dele af regelvarket vedrerende det
indre marked, undtagen p4 omrédet intellektuel og industriel ejendomsret. Det vil vare
nedvendigt med en stor indsats, for at Rumanien kan overtage og gennemfere lovgivningen
vedrerende det indre marked samt skaffe sig de nedvendige handhavelsesmekanismer. Man
kan for nerverende ikke forvente, at Rumanien vil vere i stand til at deltage fuldt ud i det
indre marked p& mellemlang sigt.

Konkurrence

Det Europziske Fellesskabs konkurrencepolitik bygger pé traktatens artikel 3, litra g), der
fastsaetter, at Feellesskabet skal have en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for det
indre marked ikke fordrejes. De vigtigste anvendelsesomréder er anti-trust og statsstette.

Europaaftalerne indeholder bestemmelser om en konkurrenceordning, der skal gelde i
handelsforbindelserne mellem Fellesskabet og Litauen, og som er baseret pa de kriterierne i
traktatens artikel 85 og 86 (aftaler mellem virksomheder/misbrug af dominerende stilling) og
artikel 92 og 93 (statsstette) og om, at der skal vedtages gennemforelsesbestemmelser pa
disse omrader senest tre &r efter aftalens ikrafttreeden. Den fastsetter desuden, at Litauen skal
bringe sin lovgivning i overensstemmelse med Fzllesskabets pa konkurrenceomrédet.

Hvidbogen refererer til den gradvise anvendelse af ovennavnte bestemmelser og
bestemmelserne i fusionsforordningen (4064/89) og artikel 37 og 90 (monopoler og serlige
rettigheder).

Sammendrag

Den nye lov 21/1996 om konkurrence, som bygger pd EF-reglerne, blev godkendt af
parlamentet i februar 1996 og tradte i kraft i februar 1997. Den indeholder bestemmelser om
aftaler mellem virksomheder, misbrug af dominerende stilling og koncentrationer.

Ved loven oprettes der dels et konkurrencerdd med undersggelses- og beslutningsbefajelser,
dels et konkurrencekontor, der henherer under regeringen. De to organer, der blev oprettet i
1996, rader over deres forgaengers (MOF’s) personale og finansielle ressourcer.

Liberaliseringen af de traditionelle monopolsektorer forleber gradvis, szrlig inden for
telekommunikation. Den er dog mere begraenset inden for lufttransport, posttjenester og
energi.
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Hvad angar eksklusive rettigheder har Rumanien en eneretsordning for indremmelse af
koncessioner til udnyttelse af mineressourcer. Der findes de facto en sadan ordning for 83
offentlige selskaber, der anses for at vare af strategisk betydning (vaben, energi,
jernbanetransport osv.). Der er givet produktionsmonopoler i forskellige industrigrene (tobak,
cigaretter, spiritus, l&gemidler indeholdende narkotika osv.). De omfatter generelt produktion
og indfersel af de pagzldende produkter. Der kan péa visse omrader gives licens til nationale
operatorer.

Hvad angér statsstotte, er den foreliggende information ufuldstendig og giver ikke den
nedvendige gennemsigtighed, der kraeves efter EF-reglerne. P4 den anden side findes der
endnu ingen regler for gennemforelsen af kontrollen med statsstette. Desuden er der pavist
statteordninger for fremme af eksporten og driftsstette til virksomheder i vanskeligheder.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Konkurrencelovgivningen vedrerende aftaler mellem virksomheder, misbrug af dominerende
stilling og koncentrationer udvikler sig som helhed betragtet i den rigtige retning i
overensstemmelse med EF-retten. Kontrolinstitutionerne rader i princippet over en
tilstreekkelig autonomi til at kunne fungere i fuld uathengighed. Der vil dog kunne opsti en
risiko for konflikt mellem dem pé grund af en vis kompetenceoverlapning.

Rumanien opretholder statsmonopoler, som det begrunder i sdkaldte “strategiske” interesser
eller i den offentlige interesse pa omréader, der burde sortere under det private (alkohol, tobak,
skovbrug osv.). Eventuelle licenser indremmes kun rumanske operaterer og bevirker dermed
en diskrimination af ikke-rumenske statsborgere, hvilket er uforeneligt med Europaaftalen.

Konkurrencekontoret har udstrakte befgjelser med hensyn til prisregulering, der ber
begranses til offentlige forsyningsselskabers tjenester og produkter.

Pa statsstotteomrddet rader Rum#nien endnu ikke over et trovardigt system for kontrol med
statsstatte. De lovgivningsmeassige rammer mangler endnu. Stetteydelsen sker ikke med den
fornedne gennemsigtighed, og det er nedvendigt hurtigt at foretage en opgerelse over
bestdende statsstotte omfattende al stette, der ydes af statslige, regionale eller lokale
myndigheder og med statslige midler.

Det skal tilfajes, visse stotteforanstaltninger synes at vare betinget af eksportresultater,
hvilket klart ikke er foreneligt med Europaaftalen. Der synes tillige at blive ydet betydelig
statsstotte ved indirekte former for statsstette, som f.eks. skattelempelser, galdsafskrivning
og skattebetalingshenstand. Sadanne foranstaltninger udger driftsstette, der kun tillades pa
meget strenge betingelser. P4 grund af den manglende gennemsigtighed er det hidtil uklart,
om betingelserne for ydelse af driftsstette er opfyldt.

Foruden vedtagelse af lovgivning, der ligger tilstreekkelig neer EU’s, kraves det til en
troveerdig hdandheevelse af konkurrencelovgivningen, at der etableres velfungerende anti-
trust- og statsstettetilsynsmyndigheder. Det forudsetter tillige, at retssystemet, den offentlige
forvaltning og de relevante gkonomiske beslutningstagere har en tilstrekkelig forstéelse af
konkurrencelovgivningen og -politikken. ‘
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Konklusion

Der er sket betydelige fremskridt i lovgivningstilnermelsen pa anti-trust-omrddet. Der bor
nu settes ind pad hindhavelse af lovgivning og yderligere uddannelse inden for de to
konkurrencemyndigheder.

Hvad angér statsstatte, er der hidtil ikke sket noget sterre fremskridt, og der vil blive behov
for en betydelig indsats til at opfylde kravene vedrorende statsstotte pd mellemlang sigt,
serlig med hensyn til gennemsigtighed pa basis af en trovardig stetteopgerelse i
overensstemmelse med EF-praksis og vedtagelse af de nedvendige regler for et trovardigt
statsstettetilsyn.

En af de umiddelbare udfordringer i konkurrencepolitikken er at sikre, at konkurrencereglerne
gores geldende pd de sikaldte “Régies Autonomes” - monopolselskaberne - som synes at
vare udelukket fra de normale konkurrenceregler, herunder statsstette.

Desuden synes der i visse sektorer at findes eksklusive eller scerlige rettigheder, som ikke er
forenelige med Fallesskabets regelvaerk. Disse problemer skal angribes i ner fremtid.
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3.2 Innovation
Informationssamfundet
Nuvzaerende situation

Kombinationen af informationsteknologi og telekommunikation kan give serlig stort
gkonomisk og samfundsmassigt udbytte i Rumanien. Mulighederne negligeredes for 1989,
men grundlzggende uddannelse prioriteredes hejt. Sem folge heraf har efterspergslen efter
personlige computere udviklet sig langt hurtigere, end hvad normal vakst ville have medfort.
Hvis internettilslutningerne folger samme vakstmenster, vil teleinfrastrukturen, der i
gjeblikket er cirka 40 A& bagud i forhold til EU-gennemsnittet, hazmme
informationssamfundets udvikling. Ved begyndelsen af 1997 skennedes antallet af
veertscomputere pa Internet til 0,4 pr 1000 indbyggere. Det samlede antal pc’er i landet
skennedes til 65.000, med en vakstrate pd omkring 17%. I maj 1997 lancerede RoEduNet, et
offentligt net for hgjere uddannelse, sin hgjhastighedsforbindelse via en VSAT-station.

Regeringen oprettede i begyndelsen af 1997 en national kommission for informatik under
regeringens generalsekreter. Denne kommission har udarbejdet en ‘strategi for forberedelse
af Rumeniens tiltreedelse af Den Europaziske Union pa det informationsteknologiske
omrade’. Strategien sigter mod en arkitektur bestdende af:

et nationalt hovednet

— dokumentstyring i forvaltningerne (der er lanceret et udbud herom)
— en kerne af landsdekkende systemer (registre og nomenklaturer)

— en rammelovgivning for information (herunder love om beskyttelse af persondata og
telehemmelighed med udgangspunkt i EF’s regler)

- fremme af progammelbranchen.
Konklusion

Eftersom liberaliseringen hidtil er skredet langsomt frem og BNP-tallet pr. indbygger stadig
er blandt de laveste i regionen, vil informationssamfundets muligheder sandsynligvis blive
virkeliggjort senere end gennemsnitligt i de @st- og centraleuropziske lande, medmindre der
sker store forbedringer.
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I EF-traktatens artikel 126 og 127 hedder det, at Fallesskabet bidrager til udviklingen af et
hejt uddannelsesniveau og ivarksztter en erhvervsuddannelsespolitik, hvis mal er at udvikle
den europziske dimension pd uddannelsesomradet, at lette tilpasningen til den industrielle
udvikling og at fremme arbejdsmarkedets fleksibilitet ved hjlp af erhvervsuddannelsestiltag.

Europaaftalen og tillegsprotokollerne hertil rummer bestemmelser om samarbejde pa disse
omrader, iser gennem deltagelse i rammeprogrammet. Hvidbogen rummer ingen
foranstaltninger pa dette orrade.

Sammendrag

Rumaniens udgifter til vddannelse andrager 3,4% af BNP. De offentlige udgifter hertil udger
9,9% af det samlede statsbudget. 75% af undervisningsministeriets budget gér til lenninger,
5% til storre reparationer og investeringer og resten til driftsudgifter og leereboger.

Der er 3 600 000 skoleelever, 350 000 studerende, 280 lzrere (heraf 22 600 inden for de
videregdende uddannelser) i Rumanien. [ det rumenske uddannelsessystem under
universitetsniveau er der over 29 000 skoler, beraf 1 300 gymnasier, 800 erhvervsskoler af
forskellig art og 1300 postgymnasiale erhvervsskoler. P4 universitetsniveau er der 325
institutioner, bestdende af 63 offentlige og 262 private.

De ansvarlige instanser inden for disse omrader, er folgende: undervisningsministeriet,
arbejdsministeriet sammen med arbejdsmarkedets parter, Rumaniens nationale komité under
UNESCO, instituttet for de padagogiske videnskaber, universiteterne og andre bererte parter
(arbejdsmarkedets parter, virksomhederne).

Der er blevet opstillet en ambities tidsplan for gennemferelse af reformer pd alle
uddannelsesniveauer (primer- og sekundertrinnet, erhvervsuddannelserne og de
videregdende uddannelser). Den lov om uddannelse, der blev offentliggjort i juli 1995, er en
progressiv lov p4 linje med normerne i EU.

TEMPUS-programmet har bidraget til opfyldelsen af malene for en reform af de hgjere
uddannelser og skabt grundlag for et samarbejde med videregéende uddannelsesinstitutioner i
EU.

Vurdering af den nuvzerende og fremtidige situation

Regeringen er indstillet pd og overbevist om nadvendigheden af at reformere landets
undervisningssystem med henblik pa at opfylde de nye behov i et demokratisk samfund med
markedsakonomi og bringe kvaliteten af uddannelserne op pa niveau med EU-normer.

Det storste problem i forbindelse med denne reform er de sparsomme offentlige midler, der er
afsat til uddannelsessektoren til forbedring og fastholdelse af den uddannelsesmassige
infrastruktur, anskaffeise af undervisningsmaterialer og -udstyr og betaling af anstendige
lenninger til undervisningspersonalet.
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Andre vasentlige risici, der kan svakke den igangsatte reform, er undervisningsministeriets
ringe institutionelle kapacitet med henblik pé at overvage reformens gennemforelse, samt den
modstand mod forandringer, der findes pa nationalt og lokalt plan.

Rumenien deltager fra 1997 i Fellesskabets programmer Socrates, Leonardo da Vinci og

Ungdom for Europa, og dette vil yderligere bidrage til at forberede landet til en integrering i
EU.

Konklusion

Set i et tiltreedelsesperspektiv forventes der ikke at opsta sterre problemer pa disse omrader.

I Fellesskabet sigter forskning og teknologisk udvikling, som fastsat i traktaten og i
rammeprogrammet, pd at fremme den europaiske industris konkurrenceevne, oge
livskvaliteten samt fremme beredygtig udvikling, miljebeskyttelse og andre
fellesskabspolitikker.

Europaaftalen og dens tillegsprotokol &bner mulighed for samarbejde pa dette omréade,
navnlig gennem deltagelse i rammeprogrammet. Hvidbogen omfatter ingen direkte
foranstaltninger pa dette omrade.

Sammendrag

Under forsknings- og teknologiministeriets tilsyn gennemfores aktiviteterne pa dette omréade
af folgende organer: universiteter, forskningsanleg afhzngige af ministerier, institutter
tilhorende akademierne (det rumaenske akademi, landbrugs- og skovbrugsakademiet,
akademiet for leegevidenskab).

De samlede udgifter er for gjeblikket pa 0,68% af BNP. Méltallet for & 2000 er pa 1%.
Regeringens sterste prioriteter er:

— bevarelse af det nationale potentiale under hensyntagen til landets faktiske behov

— omstrukturering og integrering i Den Europaiske Unions system

— overensstemmelse med overgangen til markedsekonomi.

Regelmaessigt samarbejde med Det Europeiske Fallesskab indledtes i 1992 med det tredje
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Hidtil har samarbejdet navnlig varet
koncentreret i COPERNICUS (Specific Programme for Cooperation with CECs and NIS -
serprogram for samarbejde med de central- og esteuropziske lande og de nye uafhangige
stater) og er deltagelsen i det fjerde rammeprogram forholdsvis lav. Rumanien er medlem af
COST (Europzisk Samarbejde om videnskabelig og teknisk Forskning) og EUREKA
(European Research Coordination Agency - agentur for koordinering af europzisk forskning).

For nylig blev der vedtaget et meget omfattende nationalt program, “horisont 2000”, og der
blev oprettet en sarlig fond, som skal forvaltes af den nationale styrelse for
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teknologioverforsel og innovation, og som bestemt til industrien og sma og mellemstore
virksomheder.

Statistikkerne pé dette omrade er endnu ikke forenelige med normerne i OECD.
Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Siden oprettelsen af ministeriet for forskning og teknologi i 1992 er der gjort en kraftig
indsats for at rationalisere og modernisere de overordnede strukturer i en stat, der stadig er
kraftigt centraliseret, og hvor det private initiativ stadig er svagt og usikkert. Disse
foranstaltninger har, ledsaget af en drastisk nedskaring af det samlede antal forskere, givet
positive resultater. Det rumanske system er ikke desto mindre kraftigt pavirket af en hej
koncentration af ressourcer i den offentlige sektor og en svag efterspergsel fra industrien
(savel private som offentlige virksomheder) efter forskningsresultater.

Bilateralt og multilateralt samarbejde (navnlig med Den Europaiske Union) viser, at landets
forskere og videnskabelige strukturer er kvalificerede til internationalt partnerskab. Med
mindre der gennemfores drastiske ekonomiske reformer vil strukturerne imidlertid fortsat
vaere athangige af regeringens beslutninger og finansielle stotte. Derfor vil det samlede
systems konkurrenceevne forblive svag og ikke tillade rumanske forskeres fulde deltagelse i
internationale samarbejdsaktiviteter. Det er derfor nedvendigt at fortsette med stetten til
initiativer, der tager sigte pa at rationalisere systemet og modernisere infrastruktur, udstyr og
forskerstanden.

Konklusion

Det vil kreve en stor indsats at gere det rumaenske system for forskning og teknologisk
udvikling effektivt og konkurrencedygtigt pa internationalt plan. Med henblik pa tiltreedelse
ber der imidlertid ikke regnes med sterre problemer pa dette omréde.

Telekommunikation

Malsztningerne for EU’s telekommunikationspolitik er at afskaffe hindringerne for, at det
indre marked for teleudstyr, -tjenester og -net kan fungere effektivt, at dbne tredjelandes
markeder for virksomheder fra EU og at sikre, at privatpersoner og virksomheder overalt i EU
har adgang til moderne teletjenester. Mélene nds gennem harmonisering af standarder og
vilkar for udbud af tjenester, liberalisering af markederne for terminaludstyr, tjenesteydelser
og net samt vedtagelse af de nedvendige forskrifter. De direktiver og politikker, der skal til,
er pa plads, men liberaliseringen af offentlig taletelefoni og den tilherende infrastruktur
udsattes et ar eller to ud over 1998 i visse medlemsstater.

Europaaftalen omfatter samarbejde om at forbedre standarder og praksis med henblik pa en
tilnermelse til EU-niveauet inden for post- og teletjenester, standardisering, regulerings-
politik og modernisering af infrastruktur. Hvidbogen fokuserer pa tilnzrmelse af lovgivning,
net og tjenester, efterfulgt af yderligere tiltag til en gradvis liberalisering af sektoren.
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Sammendrag

Sidst i 1980’erne havde Rumanien et svagt udviklet net, der bestod af forzldet elektro-
mekanisk udstyr og telefonistbetjente centraler i de fleste landomréader. I 1991 var daeknings-
graden for telefoni 10,8. Dette tal var i januar 1997 steget til 13,9 (og forventes at stige
yderligere til 30% i 2005). Den gennemsnitlige ventetid pa en telefontilslutning er 4,8 &r. Den
ansvarlige myndighed er ministeriet for kommunikation, og driftsselskabet, Rom Telecom, er
tilsyneladende adskilt herfra. I juni 1996 blev der vedtaget en ny telekommunikationslov, der
fuldender de institutionsmassige rammer, ved at der oprettes et serskilt myndighedsorgan,
generalinspektoratet for kommunikation, der er ansvarligt for anvendelsen af reglerne for
post- og telesektoren.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation
Liberaliseringserad

Ifelge de forpligtelser, Rumanien indgik ved WTO-forhandlingerne i 1997, vil regeringen
oph&ve Rom Telecoms eneret til at drive det faste net og udbyde taletelefonitjenester fra 1.
januar 2000. Ved siden af det analoge mobilnet blev der i slutningen af 1996 godkendt to net
til digital mobiltelefoni (GSM). Derudover fik Rom Telecom i juni 1997 tilladelse til at drive
et digitalt mobilnet (efter DCS-1800-standarden). Der godkendt 25 operaterer af
personsggesystemer samt to operaterer af datatransmissionstjenester. Desuden er der 8.500
VSAT-net med 160.000 abonnenter. Det er planen, at der efter ar 2005 skal gives
koncessioner til lokale teletjenester i landomrader. Siden marts 1997 har det varet tilladt at
udbyde datatransmissionstjenester via kabel-tv-net.

I lobet af 1997 har regeringen iveerksat en raekke tiltag, der gér ud pa gradvist at &ndre Rom
Telecoms status, si det bliver en mere kommercielt orienteret virksomhed. Der er fremlagt en
strategi for en delvis privatisering, og der er planer om at indga en alliance med en strategisk
partner i 1998.

_ YIVNINCe

For 1996 var en del af sektoren blevet delvist indrettet efter EU-lovgivningen, idet visse
markedssegmenter, bl.a. datatransmission, VSAT-tjenester og analog mobiltelefoni, var
blevet liberaliseret gennem udstedelse af ministerielle dekreter og tilladelser. Andre dekreter
har gennemfort visse harmoniseringsprincipper som f.eks. ONP-vilkér for faste kredsleb.

En ny telekommunikationslov, der er udformet i samrad med Europa-Kommissionen og i
overensstemmelse med EU-lovgivningen, blev vedtaget i juni 1996. Ved denne lov oprettes
en reguleringsmyndighed, der i 1998 skal blive til det endelige nationale myndighedsorgan.

Driften af Rom Telecom vil blive overfort fra kommunikationsministeriet til statens
ejendomsfond, og herved adskilles myndigheds- og driftsopgaverne inden for de overordnede
statslige rammer. Der mé treeffes omfattende foranstaltninger til gennemforelse af loven, bl.a.
bestemmelserne om tilladelser, forsyningspligt og samtrafik.
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Et lovforslag om anvendelse af radiofrekvensspektret forventes vedtaget i 1998. Hermed
fastlegges der rammer for en mere gennemskuelig og ikke-diskriminerende procedure for
tildeling og forvaltning af frekvenser.

Der synes ikke at veere tilstreekkelig administrativ kapacitet til at udstede de nye regler, der er
nedvendige for at tilpasse lovgivningen til EU’s, gennemfere den nye lovgivning og navnlig
fore tilsyn med konkurrencen. Det forventes dog, at kapaciteten gges med oprettelsen af det
nye myndighedsorgan.

Infrastruktur

Ifelge de langsigtede politiske mél skal nettet veere fuldt digitaliseret inden 2005 og det
overordnede nationale lysledernet skal vere pa plads. I begyndelsen af 1997 var der anlagt
3.000 km kabler, der forbinder de vigtigste regionale centre, og man er i gang med at udvide
nettet til 7.000 km. I 1998 vil der blive indfort ISDN-tjenester. Det digitale koblingsudstyr
fremstilles lokalt af joint venture-selskaber med deltagelse af Siemens og Alcatel. Der
fremstilles ca. 200.000 linjer om &ret.

Fra 1991 til 1997 er dakningsgraden for telefoni steget fra 10,8 til 13,9 tilslutninger pr. 100
indbyggere. Det er planen at nd op pé 28 tilslutninger pr. 100 indbyggere inden udgangen af
2005 (sammenlignet med det aktuelle gennemsnit for Irland, Portugal og Grazkenland pa 44
tilslutninger). Digitaliseringen af nettet skrider ganske godt fremad og var oppe pa 28% ved
udgangen af 1996 (sammenlignet med 62,4% 1 gennemsnit for Irland, Portugal og
Grakenland). Ifelge regeringens planer skal nettet vere fuldt digitaliseret inden 2005.
Investeringerne i telesektoren i 1995 og 1996 var ikke s@rlig hgje - kun 1,1% af BNP. Der
forventes etableret 3 gange sa mange linjer i 1997 som i de foregdende &r, hvilket indebaerer
en betydelig investering. Ved udgangen af 1996 var der 20.000 abonnenter pa analoge
mobiltelefonitjenester, svarende til en dekningsgrad pa 1,2 abonnenter pr. 100 indbyggere.
Digitale mobiltjenester (GSM), der blev lanceret i april og juni 1997, blev gjeblikkeligt medt
med stor interesse i befolkningen og tiltrak over 30.000 abonnenter pa nogle fa uger. Der er
ca. 2 millioner kabel-tv-abonnenter (fordelt pA adskillige hundrede netoperatarer; 80% af
landet er daekket).

Der er deltagelse af udenlandske selskaber i Telefonica Romania, der driver det analoge
mobiltelefoninet (Telefonica Espania 59,9%, Rom Telecom og Radio Comunicatii hver
19.9%), i datatransmissionsselskabet Global One Romania (Global One 50,3%, Rom
Telecom 49,5%) og i de to GSM-net, MOBILROM (France Telecom 51%, rumenske
selskaber 41%) og MOBIFON (Telesystems, Canada 39,9%, Airtouch 10%, rumnske
selskaber 50,1%).

Sektorens konkurrenceevne

I 1995 var der 17,9 ansatte i telesektoren pr. 1000 tilslutninger (sammenlignet med
gennemsnitligt 6,2 i Irland, Portugal og Grakenland). I 1996 var der lange ventelister pA en
telefontilslutning, og ventetiden var i gennemsnit 4,8 ar. Iszr pa landet er der mangel pa
infrastruktur. Prisen pa en standardtilslutning til erhvervsformal (112 ECU) er blandt de
laveste i regionen. Indtegten pr. tilslutning (ca. 90 ECU i 1995) er ogsa blandt de laveste i
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regionen og er ikke tilstrekkelig til at sikre, at Rom Telecom kan ege investeringerne uden
vesentlig stotte udefra. I 1997 er man géet i gang med at udligne taksterne.

Konklusion

Pa grund af den langsomme udvikling i sektoren og forsinkelser i liberaliseringen er det ikke
uden problemer for Rumanien at overtage EU’s model for liberalisering af telesektoren. Med
gennemforelsen af den nye lovgivning i lebet af de naste par ar kan man dog forvente, at
Rumaenien vil opné en fuld tilnermelse til EU-lovgivningen pa lidt langere sigt. Sektorens
konkurrenceevne athanger fuldstendig af, at programmet for modernisering af net og
tjenester fremskyndes, at udenlandske investeringer oges, og af at operateren af det offentlige
net indferer en mere markedsorienteret og fleksibel ledelse.

lle r

Formélet med den galdende fellesskabsret vedrerende av-sektoren er, som led i det indre
marked, at sikre adgangen til og den frie bevaegelighed for audiovisuelle tjenester inden for
EU samt at fremme den europiske programindustri. Direktivet om “fjernsyn uden granser”,
som finder anvendelse pa alle tv-radiospredningsorganer, uanset transmissionsméden
(jordbaseret, satellit, kabel), og uanset om organerne er private eller offentlige, omfatter den
pagzldende faxllesskabsret og fastslar de grundleggende regler for transnational tv-
radiospredning. Hovedformalene er: at sikre den frie bevagelighed for tv-programmer i
medlemsstaterne, at fremme produktionen og distributionen af europaiske audiovisuelle
produktioner (gennem bestemmelser om, at et vist minimum af sendetiden skal vare
forbeholdt europaiske produktioner og programmer produceret af uathengige producenter),
at fastsette grundleggende normer for tv-reklame samt at sikre beskyttelsen af mindrearige
og retten til berigtigelse.

Europa-aftalen omhandler samarbejde om fremme og modernisering af den audiovisuelle
industri og harmonisering af lovgivningsmassige aspekter af den audiovisuelle politik.

Direktiverne om “fjernsyn uden granser” er en fase I-foranstaltning i hvidbogen.

Sammendrag

Lovgrundlaget for av-sektoren udgeres af loven om radio- og tv-transmission. I juli 1992
oprettedes et nationalt audiovisuelt rdd (NAC) som et uath@ngigt regulerende organ.

Public service-organet er det rumanske tv, men i lebet af 90’erne blev der oprettet mange
private nationale og lokale selskaber. ProTV, en privat kommerciel national kanal, er i
gjeblikket (primo 1997) den ferende tv-station. Kabel-tv har en betydelig andel af markedet.

Statens monopol pd filmproduktion opherte i 1990 med oprettelsen af det uafhengige
Nationale Film Center (CNC), som har til opgave at producere og distribuere film. Et antal
private filmproduktionsselskaber arbejder nu i Rumenien. Den statslige sektor, som er
undergivet kulturministeriet, fortseetter med at producere film, men finansieringen er blevet
drastisk beskaret. Filmdistribution foregar gennem statsmonopolet RADEF-Romaniafilm.
Ingen udenlandske selskaber er direkte involveret i filmdistribution.
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Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Av-sektoren i Rumanien forseger at genetablere sig efter store omvaltninger i de senere ar,
og den er praget af hurtig vaekst og stadig forandring. Sektorens mulighed for reelt at
overholde fellesskabsretten afhenger af, om programindustriens kapacitet forbedres, sdledes
at den kan imedega de store udfordringer, som en lovgivningsmessig ramme indebzrer.

Rumaniens lovgivning p& av-omradet er ikke fuldt ud forenelig med direktivet om “fjernsyn
uden grenser”. Der er en rakke mangler, specielt vedrerende centrale omrdder som
modtagefrihed, fremme af europaziske varker (selv om der her forberedes en @ndring),
uafh&ngige producenter og reklameindhold.

Der er forberedt &ndringer af av-lovgivningen, som skal dreftes i Parlamentet i slutningen af
1997. Forslagene til @ndringer ligger stort set pa linje med den gzldende fellesskabsret pa
av-omradet og forventes vedtaget i lobet af 1998.

Konklusion

Samtidig med, at der ma ske strukturtilpasninger inden for industrien, vil det vere nedvendigt
med en stet indsats for at tilpasse lovgrundlaget, hvis Rumanien pd mellemlang sigt skal
kunne leve op til EU-kravene pé av-omradet.
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3.3 Okonomiske og fiskale anliggender
ol is) .

P4 det tidspunkt, hvor Rumenien tiltrader, vil @MU’en vaere gaet ind i tredje fase. Dette vil
medfere betydelige @ndringer for samtlige medlemsstater, herunder dem, der ikke deltager i
euro-zonen. Alle medlemsstater , ogsd de nye, vil komme til at deltage fuldt ud i Den
Q@konomiske og Monetzre Union. Deres gkonomiske politik vil vare et anliggende af felles
interesse, og de vil blive inddraget i samordningen af den gkonomiske politik (nationale
konvergensprogrammer, overordnede ekonomiske retningslinjer, multilateral overvégning,
procedure i tilfelde af for stort underskud). De skal overholde stabilitets- og veekstpagten, mé
ikke direkte lade deres centralbank finansiere offentlige underskud eller give offentlige
myndigheder privilegeret adgang til finansieringsinstitutter, og de skal have gennemfort
liberaliseringen af kapitalbevagelser.

Tiltredelsen indebarer et snevrere samarbejde med EU om monetere spergsmal og
valutakurser. Dette vil kreve strukturreformer til styrkelse af den monetare politik og
valutakurspolitikken. Medlemsstater, der ikke deltager i euro-zonen, skal vere i stand til at
fore en selvsteendig moneter politik og i begrenset omfang deltage i Det Europziske System
af Centralbanker (ESCB). Deres centralbanker skal vaere uathangige, og deres vigtigste mél
skal vere at sikre prisstabilitet. Den monetare politik skal gennemferes ved hjzlp af
markedsbaserede instrumenter og fungere effektivt i den forstand, at dens impulser hurtigt far
virkning for ekonomien. Derfor skal reformpolitikken viderefores med henblik pad at
eliminere de faktorer, der hindrer en effektiv moneter politik, fieks. utilstrekkelig
konkurrence i banksektoren, utilstreekkelig udvikling af de finansielle markeder og problemet
med “dérlige 1an” inden for banksektoren. Endelig skal samtlige medlemsstater behandle
deres valutakurspolitik som et anliggende af felles interesse og vere i stand til at stabilisere
deres vekselkurser ved hjelp af en mekanisme, som der endnu ikke er truffet afgerelse om.

Da medlemskab af Den Europziske Union indebazrer accept af, at madlet er at etablere
@MU’en, skal Rumanien pa laengere sigt opfylde konvergenskriterierne, selv om det ikke
nedvendigvis vil blive kraevet ved tiltredelsen. Selv om opfyldelse af konvergenskriterierne
ikke er en forudsatning for EU-medlemskab, vil disse fortsat vere vigtige referencepunkter
for en stabilitetsorienteret makrogkonomisk politik, og de skal derfor fra et vist tidspunkt
permanent veere opfyldt af alle nye medlemsstater. Det er derfor af afgerende betydning, at
der med held gennemfores systemandringer og markedsorienterede strukturreformer.
Rumaniens gkonomiske situation og de hidtil opniede fremskridt er analyseret i tidligere
kapitler af denne udtalelse.

Vurdering af den nuvzrende og fremtidige situation

Formelt er den rumenske centralbank relativt uathengig af regeringen, bdde nar man ser pa
proceduren for udpegning af centralbankchefen og pa gennemferelsen af den monetere
politik. Centralbankens vedtegtsmassige mal er at sikre en stabil national valuta, men dette
er ikke altid blevet fortolket derhen, at den har skullet sikre prisstabilitet. Loven om
centralbanken er stadig ikke forenelig med traktatens bestemmelser, der forbyder finansiering
af budgetunderskud. Dertil kommer, at den rumanske centralbank fer i tiden ikke overholdt
lovens bestemmelser om granserne for finansiering af budgetunderskud. Den i november
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1996 valgte regering har forpligtet sig til at stotte en stramning af den monetere politik, og
dette betyder, at der ikke for gjeblikket forventes yderligere finansiering af budgetunderskud.

Den monetere politik har ikke altid taget sigte p& at sikre prisstabilitet. Sdledes har
inflationsraten, efter i tre 4r at have varet faldende, igen veret stigende i 1996. Dette skyldes
centralbankens omfattende finansiering af budgetunderskud (som falge af valget i november)
og refinansiering af forretningsbanker. Derudover har centralbanken udvidet sine billige 1an
til ineffektive okonomiske sektorer gennem “specialiserede” banker. Den nye regering ser ud
til at have anlagt en strammere penge- og skattepolitisk strategi. Den monetere politiks
effektivitet hemmes imidlertid af alle de faktorer, der er felles for skonomier under langsom
omstrukturering. Banksektoren domineres stadig af statsejede banker og er kraftigt
segmenteret. De finansielle markeder ligger stadig i sveb, og centralbanken star nasten helt
uden erfaring i at bruge markedsorienterede instrumenter i den monetare politik. Endelig er
den for nylig vedtagne konkurslov stadig vanskelig at handhave, og darlige 1an udger et
alvorligt problem.

Siden 1991 har den rumanske valuta formelt veret frit flydende. Siden begyndelsen af 1994
har den rumanske centralbank interveneret kraftigt pa valutamarkedet: i praksis har der varet
tale om et glidende valutakurssystem (crawling peg). P4 tidspunkter, hvor der har varet et
devalueringspres pa den kommercielle valutakurs, har centralbanken reageret med at indfere
administrtive restriktioner pad interbankmarkedets valutatransaktioner. Det har iser veret
tilfeldet i 1996, hvor centralbanken inddrog alle de private bankers tilladelse til at
gennemfore valutatransaktioner for at undga en nedskrivning af den kommercielle valutakurs
som folge af en ekstravagant politik. Den nye regering har forsegt at fremme en
sammensmeltning af den “officielle” og den “kommercielle” valutakurs, og denne ligger nu
stabilt takket vaere en stram penge- og skattepolitik.

Konklusion

Det er endnu for tidligt at udtale sig om, hvorvidt Rumenien pé tiltreedelsestidspunktet vil
vere i stand til at deltage i euro-zonen. Det vil afthaenge af, hvorvidt landet fir held med
strukturendringere, si det kan opfylde og til stadighed overholde konvergenskriterierne,
hvilket imidlertid ikke er en forudsaetning for tiltraedelse.

Rumeniens deltagelse i @MU’ens tredje fase som ikke-medlem af euro-zonen vil stadig give
problemer pad mellemlang sigt. Lovgivningen om centralbanken er ikke fuldt ud forenelig
med EF-reglerne, og den monetere politik og valutakurspolitikken har endnu ikke entydigt
vist, at den styrer mod stabilitet.

Beskatning
Den gezldende fellesskabsret om direkte beskatning bererer hovedsagelig enkelte sider af

selskabsskatten og kapitaltilferselsafgiften, mens de fire friheder i EF-traktaten har en mere
omfattende indvirkning pd medlemsstaternes afgiftssystemer.

Den geldende fellesskabsret pa omradet indirekte beskatning bestér forst og fremmest af

harmoniseret lovgivning om moms og forbrugsafgifter. Dette omfatter anvendelse af en ikke-

kumulativ generel forbrugsafgift (moms), som opkreves i alle led af produktionen og

distributionen af varer og tjenesteydelser. Det betyder ens beskatning af indenlandske og
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udenlandske (import-)transaktioner. Den gzldende fellesskabsret pA momsomradet omfatter
ogsa overgangsordninger for beskatning af transaktioner mellem afgiftspligtige inden for EU.
Hvad angar forbrugsafgifter omfatter den galdende fellesskabsret harmoniserede
beskatningsstrukturer og minimumsafgifter sammen med felles regler om opbevaring og
transport af varer, der er palagt harmoniserede afgifter (herunder afgiftsoplag). Som resultat
af gennemforelsen af det indre marked blev enhver form for fiskal kontrol ved Fellesskabets
indre grenser afskaffet i januar 1993.

Den gensidige bistand mellem medlemsstaternes afgiftsmyndigheder er et vigtigt element i
det administrative samarbejde i det indre marked. De pagzldende direktiver dekker bade
direkte og indirekte beskatning.

Europaaftalerne indeholder bestemmelser om tilnermelse af lovgivningerne om indirekte
beskatning.

Hvidbogen indeholder i etape 1 de foranstaltninger, der udger hovedkravene i
fellesskabsretten om indirekte beskatning (hovedsagelig de foranstaltninger, der blev
iveerksat i Fellesskabet indtil 1993), og i etape II de foranstaltninger, som der derudover er
behov for til gennemforelse af den gzldende fallesskabsret om indirekte beskatning fuldt ud.

Sammendrag
14 in

De to direktiver om selskabsbeskatning og konventionen om voldgiftslovgivning indeholder
et system, der hviler pd gensidighed. Pr. definition kan det derfor ikke forventes, at der
indferes bestemmelser herom inden tiltreedelsen.

Indirekte beskaini

De samlede indbetalinger af moms og forbrugsafgifter til den rumanske stats budget var
henholdsvis ca. 27% og 6% 1 1995. Der foreligger i gjeblikket ikke nyere statistikker med
tendenser for dise tal.

Moms

Det geldende rumanske momssystem blev indfert 1. juli 1993 som erstatning for den
tidligere omsatningsafgift. Rumanien anvender to momssatser, nemlig en standardsats pa
18% og en reduceret sats pd 9%. Standardsatsen anvendes pa alle varer og tjenesteydelser,
herunder importerede varer, som ikke specielt palagges afgift med den reducerede sats.

Omsztningen af visse varer og tjenesteydelser er momsfri uden fradragsret for den indgéende
moms. I den rumanske momslov skelnes der ikke mellem, hvad der betragtes som
henholdsvis omstning af varer og af tjenesteydelser.

Afgiftspligtige har i princippet ret til at fradrage moms pd deres indkeb af varer og
tjenesteydelser i erhvervsgjemed. Der hersker tvivl om, hvorvidt den rumanske momslov
indeholder bestemmelser om momsrefusion til afgiftspligtige uden fast forretningssted i
landet.
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Eorbrugsafgifier

Det gzldende forbrugsafgiftssystem blev indfert i Rumenien samtidig med momssystemet.
En lang raekke varer, herunder andre varer end dem, der er underkastet de falles
forbrugsafgifter i Fellesskabet (mineralolier, alkohol og alkoholholdige drikkevarer samt
tobaksvarer) pélegges forbrugsafgifter. Hver varegruppe, undtagen cigaretter, palaegges
verditold.

Gensidie bistand

Afgiftsmyndighederne har endnu ikke skullet indfere systemet til gensidig bistand over for
afgiftsmyndighederne i EU-medlemsstaterne, da den gensidige bistand ferst vil treede i kraft
ved tiltreedelsen.

Vurdering af den nuvzrende og fremtidige situation
Moms

Det gzldende momssystem i Rumanien er baseret pd hovedprincipperne i Fallesskabets
momslovgivning, men er meget generelt og anvendes inkonsekvent.

Den rum#nske momslov indeholder langt flere muligheder for momsfritagne transaktioner
end det er tilfeldet i Fallesskabet. Da Rumanien ikke anvender momsrefusionsordninger for
ikke-registrerede udenlandske afgiftspligtige, udger moms en yderligere omkostning for disse
erhvervsdrivende.

Rumaniens medlemsskab af EU ville krave betydelige tilpasninger for at bringe
momslovgivningen i overensstemmelse med kravene i den gzldende fallesskabsret, bade
med hensyn til de almindelige bestemmelser i Fellesskabets momslovgivning og med hensyn
til det afgiftssystem, der er behov for i et fellesskab uden kontrol ved de indre grenser.

I Rumeniens strategi til gennemforelse af henstillingerne i hvidbogen vedrerende moms
nevnes der intet n&rmere om tilpasning til fellesskabsretten, men Rumanien forventer, at
landets momslovgivning vil vare i overensstemmelse med Fzllesskabets ved udgangen af
1997, dog undtagen overgangsordningerne for moms.

Forbrugsafgifter

Der er betydelige uoverensstemmelser mellem det rumanske forbrugsafgiftssystem og EU’s
krav.

For det forste findes der ikke noget system til suspension af forbrugsafgifterne, nar varer
transporteres mellem godkendte afgiftsoplag uden betaling af afgift.

For det andet er der forskelle i afgifterne pa alkoholholdige drikkevarer og cigaretter, hvilket
giver hgjere afgifter p4 importerede varer end pa tilsvarende indenlandske varer.

I tilfelde af Rumeniens tiltredelse af EU kunne varer, der ikke tilherer ovennavnte

varegrupper, fortsat palegges forbrugsafgifter, medmindre det ville medfere

grenseoverskridende formaliteter i samhandelen mellem medlemsstaterne, og pa betingelse
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af, at de er i overensstemmelse med principperne om ikke-forskelsbehandling mellem
indenlandske produkter og produkter fra andre medlemsstater.

For at sikre en korrekt anvendelse af Fallesskabets afgiftslovgivning er det af vasentlig
betydning, at Rumanien indferer et afgiftsoplagssystem baseret pad Fallesskabets model si
snart som muligt, udvider kontrolforanstaltningerne og tilpasser afgiftssatsernes strukturer og
niveau pa en sddan méade, at de er i overensstemmelse med Fellesskabets krav.

Den rumanske strategi til gennemforelse af henstillingerne i hvidbogen indeholder ingen klar
og detaljeret tidsplan for kommende tilpasninger af den rumaenske lovgivning om
forbrugsafgifter. Der er udarbejdet lovbestemmelser om indferelse af afgiftsmarkning pa
alkoholholdige drikkevarer (som dog ikke indgér i den galdende fellesskabsret). Yderligere
patenkes der en gradvis tilnzrmelse af forbrugsafgifterne pé tobaksvarer, bort fra
varditolden pa alkoholholdige drikkevarer og hen mod farre afgiftspligtige varer. Der er dog
ingen planer om en fuld harmonisering af lovgivningen.

Gensidie bistand

Ved tiltredelsen skal der ogséd iverksattes hensigtsmassige ordninger for det administrative
samarbejde og den gensidige bistand mellem medlemsstaterne. Disse krav er af vaesentlig
betydning for det indre markeds funktion.

Konklusion

Den geldende fellesskabsret pa omradet direkte beskatning synes ikke at volde sterre
vanskeligheder.

Selv om man er géet i gang med den indirekte beskatning, skal der geres en betydelig indsats,
hvis Ruméanien pa mellemlang sigt skal kunne opfylde kravene i den galdende fellesskabsret
pé omraderne moms og forbrugsafgifter.

Det skulle vare muligt for Rumenien at vere med i den gensidige bistand, nér
afgiftsmyndighederne har opndet den nedvendige ekspertise pd omradet.

Statistil

Hovedprincipperne i Fallesskabets regelveerk vedrerer objektivitet, palidelighed,
gennemsigtighed, fortrolighed (af de enkelte oplysninger) og udbredelse af statistikker.
Desuden findes der et vigtigt st principper og praksis vedrerende anvendelse af europaeiske
og internationale klassifikationer, nationalregnskabssystemer, virksomhedsregistre og
forskellige kategorier af statistikker.

Europaaftalerne omfatter bestemmelser om samarbejde om udvikling af effektive og
palidelige statistikker i overensstemmelse med internationale standarder og klassifikationer.

Hvidbogen indeholder ingen bestemmelser pa dette felt.

Sammendrag
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Den nationale statistiske kommission, som er et uathengigt offentligt organ, har til opgave at
fremstille og udbrede officielle statistikker i Rumanien. :

Retsgrundlaget for de rumanske officielle statistikker er den rumanske regerings anordning
nr. 9 af 1992 og lov nr. 11 af 1994.

Vurdering af den nuvarende og den fremtidige situation

Den rumanske lovgivning er med fa undtagelser forenelig med de galdende standarder i Den
Europziske Union.

De officielle statistikker er generelt af hgj kvalitet, men der forekommer mangler med hensyn
til regional-, husholdnings- og miljestatistikker og kvartalsnationalregnskaber og
finansregnskaber. Virksomhedsregistrets kvalitet og deekning kraever en forbedring.

Konklusion

Forudsat at der fortsat gores fremskridt, skulle Rumnien vare i stand til at opfylde EU-
kravene vedrgrende officielle statistikker i de kommende ar.

3.4 Sektorpolitik
Industri

EF’s industripolitik seger at forbedre konkurrenceevnen og séledes opnd bedre levestandard
og hajere beskeftigelse. Den tager sigte pd at fremme tilpasningen til struktursendringer,
skabe et initiativfremmende klima, udvikle virksomhederne i hele Fallesskabet, fremme
industrielt samarbejde og serge for at udnytte innovationspolitikkens og forskningens og den
teknologiske udviklingspolitiks industrielle muligheder bedre. EF’s industripolitik er
horisontal. De horisontale ideer overfores til de enkelte sektorer ved hjelp af
sektormeddelelser. EF’s industripolitik er resultatet af en kombination af forskellige
virkemidler fra Fellesskabets forskellige former for politik. Den omfatter bade virkemidler
med sigte pd markedets funktion (produktspecifikation og markedsadgang, handelspolitik,
statsstotte og konkurrencepolitik) og foranstaltninger i forbindelse med industriens evne til at
tilpasse sig forandringer (et stabilt makrogkonomisk klima, teknologi, uddannelse osv.).

For at kunne klare konkurrencepresset og markedskrefterne i Unionen, skal ansggerlandenes
industri have naet et bestemt konkurrencedygtighedsniveau pa tiltredelsestidspunktet. Det
skal fremga, at ansggerlandene forer en politik, der tager sigte pd dbne, konkurrencepregede
markeder, i overensstemmelse med traktatens artikel 130 (“industri”). Samarbejdet mellem
EU og ansegerlandene inden for industri, investering, industriel standardisering og
overensstemmelsesvurdering, sdledes som dette er fastsat i Europa-aftalen, er ogsa en vigtig
indikator p&, at udviklingen gar i den rigtige retning.

Sammendrag

Rumeniens industriproduktion havde i 1995 en verdi pé ca. 11,6 mia. ECU eller lidt mindre
end Irlands industriproduktion. I tidsrummet 1990-1995 faldt industriens andel af BNP fra
46% til 42%. Den samlede beskeftigelse i industrien teller ca. 2,7 mio. ansatte. Det samlede
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antal industrivirksomheder anslés til ca. 34 000 hvoraf 96% har under 500 ansatte. SMV
tegner sig imidlertid kun for 18% af industriproduktionen. Rundt regnet 1/5 af produktionen
blev eksporteret i 1994.

For omstillingen til markedsekonomi begyndte i 1989, var den rumanske industri strengt
statsstyret med store koncentrationer og sterk vagt pd sveaerindustrien. Mange industrier
prages af foreldet produktionsteknologi, produkter, som ikke er tilpasset markedsvilkarene,
lav kapacitetsudnyttelse, darlige ledelsesforhold og meget store tab. Industriinvesteringerne er
faldet siden 1990. Alligevel bliver de rumanske producenter stadig mere aktive pa
eksportmarkederne og afspejler séledes en voksende konkurrencedygtighed i nogle sektorer.

Rumeniens vigtigste industrisektorer i 1995

% andel af industriproduktionen % andel af beskzftigelsen i
industrien

Levnedsmidler 15 9
Maskin- og elektroindustri 12 21
Stal, metallurgi, ikke-jernmetaller 6

14
Kemikalier 10 4
Tekstiler, bekleedning og leder

8 4
Révareforarbejdning  (herunder
cement, glas, keramik, papir, tre)

6 8
Motorkeretajer 6 7
Mebler 2 4
Medicinalvarer 1 1
Informationsteknologi 1 1
Andet 16 5
Subtotal 91 84
Byggeindustri 9 16
TALT 4 100 100
Industriproduktionen i % af BNP 36

Levnedsmidler. Denne sektor er en af industriens vigtigste. De fleste virksomheder er
statsejede. Lav produktivitet, underudnyttelse af produktionskapacitet og manglende
tilpasning er denne sektors sterste svagheder. Regeringen er slaet ind pé en protektionistisk
politik ved at forhgje importtolden. Der er desuden blevet indfert diskriminerende afgifter. P&
grund af den lave produktkvalitet er eksporten ubetydelig og gér iser til andre lande i
Central- og Osteuropa.

Maskinindustrien er den naststerste industrisektor. Den kan langt fra anses for at have
kapacitet, specialisering, arbejdskraftproduktivitet og teknologi til at kunne konkurrere
internationalt. En stor del af den nuvarende produktionskapacitet (udnyttelsesgraden er for
tiden under 50%) skal afvikles i lgbet af de kommende ar. P4 den anden side kan industrien,
ved at stette sig sterkt til de lave lenninger, gore sig forhdbning om at bevare en vis
produktion og eksport af enkle maskiner og af komponenter, som fortrinsvis kraever
arbejdskraft.
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Sektoren for fremstilling af metalprodukter er i dyb krise, og mulighederne for at forbedre
konkurrenceevnen er begraznsede. Produktionen er spredt og produktiviteten lav. De
rumaenske producenter kan imedese overkapacitet og et vigende hjemmemarked. Der er
stadig en vis eksport, men den er lille i konkrete tal. Sterstedelen af den nuvzrende
produktionskapacitet skal afvikles i de kommende ar. Hvis toldsatserne over for tredjelande
nedszttes til EU’s niveau, vil Rumanien blive udsat for stigende import fra Ostasien. Der er
imidlertid voksende forbindelser med EU’s industri (iser den italienske
verktgjsmaskinindustri), ndr det gelder komponenter med lav vaerditilvakst.

Den kemiske sektor er Rumaniens tredjesterste industrisektor. Udnyttelsen af
produktionskapaciteten er lav, og de fleste produktionsanleg er foraldede. Der er behov for
en gennemgribende rationalisering og strukturomlagning, og privatiseringen er endnu ikke
blevet pabegyndt.

Stilindustrien preges af sit omfang (produktionskapaciteten for rastél 14 i 1995 kun en
smule under Polens) og af de forazldede produktionsanlag. Den er starkt koncentreret om
produkter med lav verditilvekst og yderst folsom over for markedsudviklingen. Den
nadvendige strukturomlagningsproces er endnu ikke begyndt, selv om der findes en officiel
strukturomlaegningsstrategi. Iverksattelsen er blevet forsinket, fordi der ikke findes noget
enkelt beslutningstagende organ, og fordi der mangler finansieringsmidler.

Tekstil- og bekleedningssektoren preges af et stort antal sma virksomheder foruden et lille
antal store, for det meste statsejede virksomheder med alvorlige problemer og store tab. DUI
til modernisering af hele produktionskaden er i staerk vakst. Sterstedelen af handelen foregar
med EU, og fra den 1.1.1998 vil den rumanske tekstil- og bekladningseksport til EU hverken
vare belagt med told eller kvantitative restriktioner.

Lzeder- og fodtejssektoren er en vigtig traditionel sektor med en serlig billig arbejdsstyrke.
Importen af huder og lederprodukter er blevet liberaliseret ligesom eksporten af lader og
lederprodukter. Eksporten af nogle typer ugarvede huder og skind blev imidlertid i 1996
underkastet eksportkvoter og et midlertidigt eksportforbud. Denne situation giver den
rumanske garverisektor en konkurrencefordel, men ordningen skal efter planerne ophere i
1998.

Mebelindustrien er en af de storste i Osteuropa. Den lave produktivitet modsvares af en
politik, der skal fremme investeringer og eksport.

Motorkeretsjssektoren: Der findes tre personbilproducenter og to erhvervskeretgjs-
producenter. Kapacitetsudnyttelsen i forbindelse med produktionen af personbiler er lav. Ca.
1/3 af produktionen eksporteres, iser til prisfelsomme markeder og markederne i andre
psteuropaiske lande. Et joint venture mellem en koreansk producent og regeringen udger den
forste storre udenlandske investering. P4 et tidspunkt med begraensede vakstudsigter er der
imidlertid risiko for overkapacitet pa dette omrdde. Toldsatserne for import af motorkeretajer
fra EU er forst blevet nedsat og derefter havet igen. Den informationsteknologiske industri
opstod i begyndelsen af 1970’erne, og sektorens veaekst skyldtes fortrinsvis et omfattende FU-
netverk. Den fremstiller en reekke komponenter til automatiske produktionsprocesser, men
har endnu ikke spillet nogen sterre rolle som produktionsgrundlag.
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Medicinalvaresektoren er stadig lille, og produktionen er fortrinsvis beregnet pa lokalt
forbrug. Desuden er de lokale virksomheder starkt athengige af importerede ravarer og har
kun ringe FU-kapacitet.

Rumenien har en ret lille flyindustri. Sektoren eksisterede for 1991 som underleverander til
den sovjetiske industri og har nu mistet sit vigtigste eksportmarked. Joint ventures med
europziske virksomheder og/eller underleverancer til europziske virksomheder er en af
mulighederne for at udnytte den kvalificerede arbejdsstyrke. Rumanien har ogsi en vis
kapacitet inden for rumfartsteknologi, da det var med i interkosmosaftalen af 1967. Det
indebar levering af apparatur til sovjetisk ledet videnskabelig rumfart. Sektoren rummer visse
muligheder for den europziske industri i forbindelse med den voksende
satellitkommunikation, f.eks. private netveerk, direkte transmission, personlig kommunikation
og bredbandstjenester.

Der er en lang tradition for skibsbygning. Alle virksomheder er stadig statsejede, i hvert fald
delvis. Investeringerne er i de seneste &r blevet forsinket.

De statsejede virksomheder er stadig det fremherskende traek ved den rumenske industri. Af i
alt 2,7 mio. arbejdspladser er de 2 mio. offentlige. Kun 1/5 af industriproduktionen skyldes
den private sektor. Privatiseringen er sket langsomt, selv om der i 1995 blev vedtaget en
omfattende plan for masseprivatisering. En fund for statsejede virksomheder, der blev snabt i
1991, har ansvaret for statsejede virksomheder med profit-malsetning og for omstrukturering
forud for privatisering.

Efter tre ars ekonomisk nedtur i forbindelse med omstillingens forste chokbelger er den
rumanske gkonomi kommet sig efter 1993 og har skabt 4 ars fortsat vaekst. Produktionen er
vokset som folge af stigende indenlandsk og international efterspergsel. 1/5 af den samlede
produktion, ikke mindst den lette industris produktion, blev eksporteret i 1994.
Industriinvesteringerne er faldet siden 1990, og de interne investeringer er stadig sma.

Vurdering af den nuvzrende og fremtidige situation

Den rumanske industri er endnu ikke kommet serlig langt med sin tilpasning til
markedsbaseret okonomi. Forzldede produktionsteknologier er stadig almindelige,
produkterne er i mange tilfzlde ikke tilpasset til markedsvilkérene, kapacitetsudnyttelsen er i
almindelighed meget lav, og den ledelsesmessige kompetence, der skal skabe de nadvendige
@ndringer, findes stort set ikke, iser ikke pa de statsejede virksomheder. Restancer mellem
virksomhederne indbyrdes er stadig et problem i Rumanien, is&r for industrien. Der vil blive
foretaget endnu et stabiliseringsforseg i ar, men det vil neppe skabe varige resultater, hvis
ikke de dybere liggende problemer (f.eks. billige 14n og store tab 1 de statsejede virksomheder)
loses. Sverindustrien, som blev opbygget pd grundlag af indenlandske energikilder og
rdmaterialer, gdsler mindre med energien, end det er tilfelde 1 flere af de andre ansggerlande,
da Rumenien for i tiden ikke kunne regne med billige forsyninger fra Sovjetunionen. Dens
fremtid er imidlertid ikke lovende, da omkostningerne ved udnyttelse af de hjemlige
rdmaterialer vokser, fordi de rumanske forrdd er nasten opbrugt. Centraliseringen af
oliehandelen tyder ikke p3, at strukturomlaegningen vil komme til at foregd hurtigt. Hvis den
nuverende regering tvinger omfattende reformer igennem, vil industriproduktionen muligvis
falde i forhold til det understottede niveau, den niede sidste ar.
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Der er behov for en vidtgaende omstrukturering, is@r for levnedsmiddelindustrien, stil- og
sverindustrien samt minesektoren. Den rumenske industris mulighed for at foretage de
ngdvendige @ndringer hazmmes imidlertid af en rekke forhold, som bl.a. omfatter
infrastrukturmangler, manglende informationsteknologisk udvikling, svagheder i
virksomhedsledelsen, manglende finansieringsmidler og inflationspres. Der er ogsi stadig
behov for en effektiv gennemforelse af privatiseringsprocessen og for begrensning af statens
engagement i virksomhedeme.

Rumanien opretholder et system med eksklusive rettigheder og koncessioner inden for
olieefterforskning og olieproduktion og inden for malmudvinding. Der blev indfert
eksklusivordninger for 83 “regies autonomes”, som var af strategisk betydning for staten. For
gjeblikket opretholdes der statsmonopoler i nogle industrigrene, f.eks. tobak, alkohol og
medicin, et system, der krever tilpasning til EU’s lovgivning.

Den nye regering, der blev valgt i november 1996, har forpligtet sig til at fore sin skonomiske
politik pa grundlag af et stramt budget, og det vil f betydelig indvirkning p4 industrien. Det
blev siledes meddelt i begyndelsen af 1997, at der var planer om at nedlegge de ti storste
tabsgivende virksomheder, men processen far sandsynligvis s& mange politiske og juridiske
udlebere, at der nzppe kan forventes noget resultat pa kortere sigt. Hvad iszr stilsektoren
angér, har regeringen vedtaget en strategi for strukturomlegning af den rumenske
stalindustri, som nedvendigvis md gennemfores. P4 nuvarende tidspunkt er det stadig den
rumanske regerings politik at beskytte bestemte industrisektorer, iser levnedsmidler,
leder/fodtej og motorkeretajer ved hjelp af toldbestemmelser, importrestriktioner pa brugte
keretgjer osv., og det kraver nadvendigvis en tilpasning.

Konklusion om industriens konkurrencedygtighed

Rumenien har endnu ikke skabt de vilkér, som er forudsetningen for en dynamisk og
konkurrencedygtig privat sektor. dets industri vil derfor kun pa laengere sigt vere i stand til at
modstd konkurrencepresset pd det indre marked. Der skal foretages omfattende
strukturomlaegninger for at forberede den fremtidige tiltredelse. Det vil krave den allersterste
politiske beslutsomhed og administrative kompetence at fjerne de sidste hindringer for den
private sektors vaekst. Selv om omstillingen af industrien kan opvise en ikke ubetydelig
succes, skal der stadig geres et stort arbejde, ikke mindst ndr det galder omlegningen af de
tabsgivende statsvirksomheder.

En vurdering af de s@rlige bestemmelser for industrivarers frie bevaegelighed findes i det
serlige afsnit om det indre marked.

Landbrug

Den felles landbrugspolitik har til formal at bevare og udvikle et moderne landbrug og
derved sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard, sikre forbrugerne rimelige priser
pa landbrugsprodukter og sikre varers frie bevaegelighed inden for EF. Der laegges serlig
vegt pa miljoet og udviklingen af landdistrikterne. Den felles landbrugspolitik forvaltes ved
hjelp af felles markedsordninger. De er suppleret med bestemmelser om dyresundhed,

plantesundhed og dyrs ernring og med bestemmelser om levnedsmiddelhygiejne. Der findes
ogsa forskrifter inden for strukturpolitikken, som oprindelig blev udviklet med henblik pa
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modernisering og udvidelse af landbruget, men hvor der i den senere tid lagges sterre og
sterre vaegt pd miljeet og pa en regional differentiering af strategien. Siden reformerne i 1992
har en stigende del af landbrugsstetten haft form af direkte stotte, der udbetales for at
kompensere for nedszttelser af de garanterede priser.

Europaaftalen danner grundlag for landbrugshandelen mellem Rumenien og EF og har til
formal at fremme samarbejdet om modernisering, omstrukturering og privatisering af
Rumeniens landbrug og agroindustri og om plantesundhedsnormer. Hvidbogen omfatter
veterinerkontrol, plantesundhedskontrol og foderkontrol tillige med bestemmelser om
afsatningen af de enkelte varer. Formalet med denne lovgivning er at beskytte forbrugerne,
folkesundheden og dyrs og planters sundhed.

Sammendrag

Landbr o

Landbrugsproduktionens vaerdi udgjorde i 1995 ca. 4,93% af verdien af
landbrugsproduktionen i EU.

[ 1995 tegnede landbruget sig for ca. 20% af det rumanske BNP og beskeftigede 34,4% af
den erhvervsaktive befolkning.

Landbrugssektoren oplevede i begyndelsen af omstillingsperioden en mindre markant
tilbagegang end ekonomiens gvrige sektorer, og i 1994 ndede landbrugsproduktionen igen op
pad 1989-niveauet. Landbrugsproduktionen er dog fortsat praget af usikkerhed, bl.a. som
folge af en nedgang i anvendelsen af gedning og vanding, og den svinger meget fra ar til ar. [
1996 ramtes den vegetabilske produktion og navnlig kornsektoren af et drastisk fald specielt
pé grund af ugunstige vejrforhold. I den animalske sektor synes situationen at stabilisere sig.

Landbrugsarealet (ekskl. skov) er pd 14,8 mio. ha (62% af landets samlede areal).
Bjergomrader udger 30% af det totale landomréde.

Skovene dzkker 6,69 mio. ha, eller 28% af Rumeniens areal. Temmerproduktionen, der
udgjorde 14 mio. m’ i 1994, er faldet med en tredjedel siden omstillingsperiodens
begyndelse, men denne sektor er fortsat en af de vigtigste kilder til Rumaniens eksport.

Kunstig vanding er af afgerende betydning for en stor del af de rumanske landbrugsarealer.
Med 3,1 mio. ha vandingsjord har Rumanien det naststerste vandingsareal i hele Europa,
men i gjeblikket er faktisk kun 800 000 ha under vanding (ineffektive anlaeg, parcellering,
utilstreekkelige kreditter).

Indtil 1989 domineredes sektoren af 511 statsgérde (14% af det udnyttede landbrugsareal
(ULA)) og 3 776 landbrugskooperativer (61% af ULA), mens den private sektor tegnede sig
for 25% af jorden. Med landbrugskooperativernes oplesning i 1990-91 blev der i 1991 indfort
en ny jordbesiddelsesordning, der resulterer i flere typer bedrifter: ikke-privatiserede
handelsselskaber (tidligere statsgirde, 12% af ULA) med en gennemsnitlig sterrelse pa 2 002
ha, bedrifter i form af sammenslutninger (13% af ULA, gennemsnitsstorrelse: 366 ha),
familiesammenslutninger (14% af ULA, gennemsnitssterrelse: 113,6 ha), individuelle
bedrifter (38% af ULA, gennemsnitssterrelse: 1,8 ha) og andre strukturer (forskningscentre,
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kommunale arealer: 23% af ULA). Det medferer en opdeling af parcellerne og bedrifterne.
Den private sektors prima@rproduktion af planteafgreder og husdyr udgjorde over 85% af
bruttolandbrugsproduktionen i 1996, men tegnede sig for betydeligt lavere andele af de
samlede salgs- og varekebsaktiviteter, hvor de statsejede virksomheder fortsat var
dominerende som folge af den udbredte selvforsyningsekonomi i den private sektor.

I perioden 1989-93 fik formindskelsen af landbrugsbedrifternes sterrelse og manglen pa
finansielle ressourcer landbrugeme til at oge kornarealerne og begrense arealerne med andre
afgreder (specielt roer). Der kan samtidig konstateres en forogelse af produktionen af majs pa
bekostning af hvede; som helhed blev kornproduktionen dog kun pa 14,25 mio. t i 1996, dvs.
en klar nedgang i forhold til 1995 (19,9 mio. t).

Sammenholdt med 1995 var 1996 et godt produktionsér for frugt (+70%), kartofler (+20%)
og solsikke (+17%). Vindyrkningsarealerne er ogsd regelmaessigt blevet foreget (+10%) i
1990’erne, og produktionsniveauet er nu hgjere end i midten af 1980’erne.

Efter en gradvis formindskelse af husdyrbestandene i &rene 1989-95 @gedes svine- og
kvegtallet med henholdsvis 2% og 5% i 1996. Antallet af far og geder faldt fortsat.
Produktionen af malk (3,9 mio. t) og okseked (240 000 t) 141 1995 over 1989-niveauet, mens
produktionen af svineked (647 000 t) og fjerkree (274 000 t) fortsat var klart lavere. Den
samlede kedproduktion egedes dog lidt i 1996, og produktionen af &g og melk steg med 2%
og 3% i forhold til 1995. Hovedparten af stigningerne kom fra det private landbrug, selv om
de statslige svine- og fjerkregérde fortsat er dominerende i deres respektive sektorer.

Agroindustrien tegner sig for 20-25% af den samlede industriaktivitet i landet; dens
strukturhandicap (oprettelse af produktionsenheder i 1970’erne efter politiske beslutninger og
ikke gkonomiske kriterier) forvaerres som folge af, at der anvendes forzldet teknologi og
knowhow, da der ikke er foretaget investeringer af nogen betydning siden anleggenes
oprettelse, og som folge af mangler i forvaltningen af de menneskelige ressourcer.

P4 den baggrund er under en tredjedel af virksomhederne blevet privatiseret, og de
udenlandske investeringer er meget beskedne.

Landbrugets handelsbalance er blevet tydeligt forringet siden 1989; i 1995 beleb den
rumenske landbrugsimport (8,4% af den samlede import) sig til 835 mio. ECU (deraf 267 fra
EU), og landbrugseksporten (6,5% af den samlede eksport) belab sig til 460 mio. ECU (deraf
117 mio. ECU til EU).

Landt ik

I det folgende beskrives hovedelementerne i landbrugspolitikken fra omstillingsperiodens
start til udgangen af 1996. De reformer, der er blevet iverksat siden begyndelsen af 1997,
omtales i afsnittet “Vurdering af den nuverende og fremtidige situation”.

I omstillingsperiodens forste ar segte den rumanske regering at opretholde en mekanisme,
der tvang producenterne til at salge til lave priser via statsforsyningsordningen inden for
rammerne af en strategi, der prioriterede bevarelsen af social konsensus og
inflationsbekampelse.
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Derefter liberaliseredes og smidiggjordes prissystemet gradvis: producent- og
forbrugerpriserne pé de lokale markeder er nu omfattet af fri prisdannelse, hvilket har medfort
en hurtig realstigning, men i henhold til lov nr. 83/1993 (november 1993) kan regeringen pr.
1. marts hvert &r for “varer af national betydning” fastsztte “garanterede mindstekegbspriser”
svarende til 80% af den gennemsnitlige verdensmarkedspris det foregdende &r. Loven
omfatter en lang reekke vegetabilske produkter (korn, olieholdige fro, grentsager, sukkerroer,
kartofler osv.) samt m&lk, svineked og fjerkreked, men i 1995 var det kun hvede, malk,
svineked og fierkreked, der blev betragtet som “varer af national betydning” og underlagt
ordningen. Den “garanterede mindstepris” er faktisk den pris, de statslige (eller de af staten
befuldmaegtigede) organer tilbyder producenterne.

Det forer til et dobbelt prissystem for disse fire varer (i forbindelse med restriktive ordninger
for ydelse af produktionsstette), mens priserne for alle andre landbrugsvarer kan betragtes
som helt frie pa det indenlandske marked i Rumenien.

Siden 1993 har der veeret fort en voluntaristisk politik for stette til inputs; i de fleste tilfaelde
er den forbeholdt eller fortrinsvis forbeholdt de bedrifter, der leverer hele eller en del af deres
produktion til de statslige organer til en pris, der er lavere end prisen pa det frie marked. De
landbrugsproducenter, der afsatter deres varer pa det frie marked, synes i realiteten kun at
have adgang til en begrenset stotte.

Statsvirksomhederne nyder i ovrigt godt af skattelettelser, rentelettede statsldn og i nogle
tilfelde ogsa direkte stotte.

Svingningerne i de rumanske landbrugspriser hanger sammen med svingningerne i
verdensmarkedspriserne. De rumanske hvedepriser har derfor siden 1993 praktisk talt fulgt
EF-priserne, hvilket svarer til en relativ udvikling i EF-priserne og de internationale priser;
for svineked og fjerkra er de institutionelle priser og markedspriserne udtrykt i ECU
forblevet forholdsvis stabile pd nogenlunde samme niveau som EF-markedspriserne. Det frie
markeds priser for kylling er forblevet 40% over den garanterede mindstepris og afspejler
landets stilling som nettoimporter.

For melk er sammenligningen med EF-priserne szrlig vanskelig; det frie markeds priser
synes bestemt af konkurrencen fra malk fremstillet af EF-pulver, og den reelle kebspris for
“kontrolleret” melk svarer som folge af premierne til de offentlige mejerier kun til en
tredjedel af prisen pa det frie marked.

Landbrugs- og fedevareministeriet tegnede sig i 1994 for 9,5% af statens budgetudgifter;
forbrugstilskuddene blev afskaffet i 1993, men udbetalingen af preemier for de fire vigtigste
landbrugsprodukter slugte i 1995 hen ved halvdelen af landbrugsbudgettet, dvs. hen ved 5%
af de samlede budgetudgifter. I 1996 belgb de samlede statslige overfersler til landbruget sig
til 4% af BNP. Ca. halvdelen af disse overfersler var direkte budgetoverfersier
(rentesubsidier, producentpraemier); resten var kvasifiskale overfersler via styrede kreditter
finansieret af nationalbanken. Forpgelsen af de kvasifiskale overforsler specielt i 1996 var
ikke holdbar og bidrog betydeligt til en for slap pengepolitik og inflation. Skatteindtagterne
fra landbruget udgjorde ca. 1% af statens indtzgter i sammenligning med de ovennzvnte
udgifter.
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Hvad angir gennemferelsen af Uruguay-rundens aftaler, har Rumanien anfort sine
forpligtelser i den nationale valuta, men i faste priser, og ogsd valgt status som
udviklingsland, hvilket giver det mulighed for en lengere overgangsperiode (10 &r). Det har
ikke praciseret sine forpligtelser vedrerende indenlandsk stette og er derfor som
udviklingsland underlagt en begrensning af udgifterne til 10% af vaerdien af dets produktion.

Siden den 1. juli 1995 har fastsettelsen af toldsatserne for importforanstaltningerne medfort
en betydelig forogelse af beskyttelsen af det indenlandske marked for landbrugs- og
fodevarer. For hovedparten af varerne er importtolden hgjere end i EU. Rumaniens
forpligtelse vedrarende eksportsubsidier begranser udgifterne for eksporten til 2,2 mia. ROL
(under 1 mio. ECU) i ar 2004.

Europaaftalen med Rumanien har veret anvendt siden 1995.

Afhzngigt af konjunkturerne anvender regeringen i evrigt midlertidige eksportforbud for at
sikre det indenlandske markeds forsyning til priser, der er lavere end verdensmarkedspriserne.
Rumanien synes i gjeblikket ikke at yde tilskud til eksporten.

Veteriner- og plantesundhedslovgivningen er ved at blive harmoniseret med de EF-
bestemmelser, der er nzvnt i hvidbogen, og der er indledt forhandlinger med henblik pa
indgéelse af en &kvivalensaftale.

Landbrugspolitikken gennemferes af landbrugsministeriet. Rumanien har ingen
interventionsorganer, der kan sammenlignes med dem i de 15 EU-medlemsstater.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Indtil begyndelsen af 1997 segte de rumanske myndigheder i forvaltningen af
liberaliseringen af landbrugsekonomien at mindske de umiddelbare felger for
landbrugsproduktionen og de til landbruget knyttede industrier, mens samtidig den
omstrukturering, der er nedvendig for overgangen til en totalt liberaliseret skonomi, faktisk
forsinkedes.

Det forhold, at kreditterne tilbydes til ret lave rentesatser, og at stetteforanstaitningerne for
producenterne bestdr i stette til levering af udsad og gedning, har muliggjort et vist fornyet
opsving i den vegetabilske produktion. P4 mellemlang sigt kan Rumanien formentlig igen
blive eksporter af korn.

Denne politik kan dog ikke forudses opretholdt, da den medferer et offentligt underskud og
konsoliderer de statslige distributions- og afsztningsstrukturer; privatiseringen af
agroindustrien er blevet sterkt forsinket, og de offentlige virksomheder modtager fortsat
direkte eller indirekte stotte. I mangel af omstrukturering og investeringer forringes deres
gkonomiske resultater til stadighed, uden at der faktisk er mulighed for, at der kan opstd
private virksomheder.

Ordningerne med garanterede mindstepriser har ikke samme eller tilsvarende virkninger som
ordningerne i den felles landbrugspolitik for de bererte varer. De fastsattes faktisk ud fra
prisudviklingen pa det frie marked pd niveauer, der er tilstrekkeligt attraktive til at sikre
forsyningen af de offentlige kabere og forarbejdere. I de seneste tre ar er de blevet forhgjet
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som en reaktion pd de internationale prisstigninger og den lokale inflation, men et fremtidigt
fald i verdensmarkedspriserne vil medfere et fald i de garanterede mindstepriser.

Der er sdledes i gjeblikket i Rumanien ingen institutionel pris, der direkte kan sammenlignes
med de institutionelle EF-priser.

Det “redningsprogram for den nationale gkonomi”, som den rumenske ministerprasident
fremlagde i februar efter forhandlinger med IMF og Verdensbanken, markerer imidlertid et
totalt brud med den af de rumanske myndigheder tidligere valgte fremgangsmade, uden at
der dog tages skridt til indferelse af mekanismer svarende til de felles markedsordninger.
Siden den 18. februar har priserne pa alle landbrugsvarer veret totalt liberaliseret, og der er
bebudet vigtige foranstaltninger (fremskyndelse af jordreformen, privatisering, nedsattelse af
den direkte stotte til agroindustriens virksomheder og reform af stetten til
landbrugsproducenterne, formindskelse af hindringerne for eksport og reduktion af
importtolden). Foranstaltningerne vedrerende udenrigshandelen har i realiteten varet anvendt
siden marts, og en del af stetten til inputs er faktisk blevet afskaffet.

Det er meget vanskeligt at forudse prisudviklingen i perioden forud for en tiltraedelse; den vil
afhenge af en rekke faktorer, herunder den indenlandske egkonomi, situationen pé
eksportmarkederne og udviklingen i prisstetten i Unionen.

Det bliver ogsd nedvendigt at anvende de europziske afsztningsnormer og
klassifikationssystemer. De vigtigste instrumenter til forvaltning af markederne og stette til
landbruget, der er indfert i EF (mealkekvoter, godtgerelser, preemier i husdyrsektoren osv.),
findes ikke i Rumanien, og det samme gelder foranstaltninger til udvikling af
landdistrikterne. Det vil krave relativt avancerede administrative systemer at forvalte og fore
kontrol med disse foranstaltninger, og hvis de skal indfores i Rumenien, bliver det en meget
stor udfordring for landets myndigheder.

Rumanien anvender Europaaftalens bestemmelser om handel med landbrugsvarer med EU
korrekt.

Rumenien har gjort fremskridt med tilpasningen af sin lovgivning til de foranstaltninger, der
er nevnt i hvidbogen. Veterinzrlovgivningen er blevet delvis harmoniseret, men
lovgivningen vedrerende dyrevelfzld opfylder ikke EF-kravene. Som mal er der fastsat en
harmonisering i 1997, men der er ikke opstillet en tidsplan for den faktiske gennemferelse.
Systemerne vedrerende grensekontrol svarer ikke til EF-normerne; de omfatter bl.a. ikke
ordninger for kontrol af levende dyr og animalske produkter, og de er generelt begrenset til
kontrol af dokumenter, idet hovedparten af den fysiske kontrol udferes pd det endelige
bestemmelsessted. Hvad de interne foranstaltninger angér, vil de rumanske myndigheder
skulle sikre landets dyresundhedsstatus i forhold til EF-kravene og foretage de nedvendige
tilpasninger med hensyn til registrering af bestande og identificering af dyrene. I ovrigt vil det
ikke vare let at gennemfore opgivelsen af vaccination mod klassisk svinepest, siledes som
det er nedvendigt for at overholde EF-lovgivningen. Der vil ogs& vare behov for, at
forarbejdningsvirksomhederne folger EF-normerne.
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Ifolge den rumanske lovgivning skal der oprettes en national kontroltjeneste, men det ser ud
til, at dette i realiteten bremses pd grund af finansielle vanskeligheder, siledes at der pa
nuverende tidspunkt ikke er tilstrazkkelig sikkerhed for realisering af det indre marked.

Den tidsplan, der er fremlagt pd plantesundhedsomrddet, omfatter en harmonisering af
lovgivningen i 1997. Der vil vaere behov for en yderligere udveksling af oplysninger for at
vurdere, hvilken kapacitet de pdgzldende tjenester, som er under omstrukturering, faktisk har
til at anvende disse bestemmelser.

Lovgivningen vedrerende fro og formeringsmateriale forventes harmoniseret i midten af
1997; xkvivalens anerkendes for mange sorter, men certificeringstjenesterne ma tilfores
supplerende midler; harmoniseringen er for en stor dels vedkommende gennemfert for
pesticidrester, men kun i begrenset omfang for dyreernaring og tilsyneladende slet ikke for
plantebeskyttelsesmidler og gkologisk produktion.

Konklusion

Der er gjort begrznsede fremskridt med tilpasningen til den gzldende fellesskabsret, og der
vil vare behov for en betydelig og vedvarende indsats med hensyn til omstrukturering af
landbrugs- og fedevaresektoren og reform af landbrugspolitikken for at forberede Rumanien
til at anvende den geldende fellesskabsret.

Der kraves en serlig indsats med hensyn til:

- gennemforelse og handhavelse af de veterinzre og plantesundhedsmessige krav og
modernisering af virksomhederne, s de opfylder EF-normerne; dette er serlig vigtigt,
nir det galder inspektions- og kontrolordningerne for beskyttelse af EU’s ydre
grenser

- udbygning af de administrative strukturer for at sikre den nedvendige kapacitet til at
ivaerksette og handheve den felles landbrugspolitiks bestemmelser

- omstrukturering af landbrugs- og fadevaresektoren for at ege dens konkurrenceevne.

Grundlzggende reformer er nedvendige, for Rumanien kan opfylde de forpligtelser, der er
forbundet med medlemskab.
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Fiskeri

Den felles fiskeripolitik omfatter felles markedsordninger, strukturpolitik, aftaler med
tredjelande, forvaltning og bevarelse af fiskeressourcerne og videnskabelig forskning til stette
for disse aktiviteter.

Europaaftalen indeholder bestemmelser om handel med fiskerivarer med Fallesskabet.
Hvidbogen omfatter ingen foranstaltninger pa dette omrade.

Sammendrag

I 1995 beskaftigede fiskerisektoren i Rumanien 6 000 mennesker. Der produceredes ca. 69
000 tons fisk og fiskeprodukter til en verdi af 232 mio. ECU, svarende i vaerdi til 2,8% af
EU-produktionsvardien.

I 1995 omfattede fldden 34 fartejer, hvoraf 19 (der beskzftigede 1 300 mennesker) var
registreret som hgjsafartgjer og 15 (der beskaftigede 109 mennesker) var registreret som
Sortehavs-kystfartgjer. Der er behov for yderligere oplysninger om antallet af aktive
fiskerfartgjer: oplysninger om struktur efter alder, deplacement og lengde giver vasentlig
mindre totaler (fra 14 til 21 fartgjer).

Den samlede fangst var pd 39 000 t (en stigning fra 1 400 t for Sortehavet plus 1 300 t for
fiernfarvande i 1993). 95% (36 500 t) af 1995-fangsten kom fra det nordestlige Atlanterhav
(hovedsagelig makrel og sild) og resten (1 500 t) fra Sortehavet (hovedsalig brisling).

Andre vigtige rumanske fiskeforsyninger i 1995 kom fra ferskvandsakvakultur, hovedsagelig
karpe (28 000 t) og import navnlig fra EU-medlemsstaterne (46 300 t).

Forarbejdningssektoren omfatter 14 virksomheder, der beskftiger 1 700 mennesker, med en
koncentration pa fire store firmaer. Dens produktion var i 1995 p& 69 105 t (en fordobling i
forhold til 1993), hvoraf 30% kom fra den private sektor.

I 1995 importerede Rumaenien 46 300 t og eksporterede 5 099 t fisk og fiskeprodukter. I de
forste ni maneder af 1996 beleb fiskeimporten sig til 13 000 t og eksporten til 230 t - en
betydelig nedgang i forhold til 1995. Som handelspartner leverer Rumanien 0,02% af EF’s
samlede import af fiskerivarer og 0,8% af EF’s import af fiskerivarer fra ansggerlandene
alene (malt i verdi). Hvad EU’s eksport angér, aftager Rumanien 0,39% af Unionens
samlede eksport af fiskerivarer og 4,7% af dens eksport af disse varer til ansegerlandene
(mélt i verdi).

Der findes ingen specifik institutionel kapacitet eller struktur til at overvdge og handhave
fangstkvoter pa &bent hav, i Sortehavet eller indre farvande, selv om forskellige organer har
befajelser til at hdndhaeve lovgivningen.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Rumeniens produktions- og udenrigshandelstal er lave i forhold til de tilsvarende EF-tal og
udviser tilsyneladende en nedadgéende tendens. De skulle derfor ikke fa nogen vasentlig
effekt for Feellesskabet som helhed.
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Rumenien har til hensigt at modernisere hgjsefldden og ege fangsterne til omkring 80-
100 000 t pr. ar fra &r 2000 efter omstrukturering af statslige fiskeriselskaber inden for fjern-
og Sortehavsfiskeri for at muliggere en hurtigere privatisering. Der er behov for yderligere
udveksling af oplysninger om kilderne til de ogede fangster og fremskridtene med
omstruktureringen for at vurdere, om disse ambitiese mdl er realisable og godkendes af den
nye regering.

Industrien er forzldet og vil kreeve en modernisering. Det bliver nedvendigt for Rumanien at
oprette en fiskeriadministration, der kan gennemfore den fzlles fiskeripolitik - iser
forvaltning af ressourcerne, forelse af et register over fiskerfliden, implementering af
strukturpolitikken for sektoren, forvaltning af markedsordningen og indsamling af alle
statistiske og videnskabelige oplysninger - og EF’s politik vedrerende sundheds-, hygiejne-
og miljespergsmal.

Yderligere udveksling af oplysninger er pakrevet for at vurdere situationen vedrerende
aftaler med andre lande.

Konklusion

Der kreves en betydelig indsats for at tilpasse sektoren til en tiltredelse. Det rumanske
fiskerierhvervs integration i den felles fiskeripolitik vil ikke skabe sterre problemer.

Energi

Hovedmalsztningerne med EU’s energipolitik er ifslge Kommissionens hvidbog om “En
energipolitik for Den  Europziske Union” bla. oget konkurrenceevne,
energiforsyningssikkerhed og miljebeskyttelse. Den geldende fazllesskabsret pa
energiomréadet bestar af bestemmelser i EF-traktaten og afledt ret vedrerende konkurrence og
statsstotte, det indre  energimarked (herunder direktiver om elektricitet,
prisgennemskuelighed, transitordninger for gas og el, fossile brendstoffer, licenser,
beredskab inkl. forpligtelser om sikkerhedslagre, osv.), atomkraft, energieffektivitet og milje.
De transeuropiske energitransmissionsnet og stette til FTU inden for energi er ogsa vigtige

energipolitiske emner. Blandt igangverende arbejde er liberalisering af gassektoren,
fallesskabslovgivning om energieffektivitet og auto-oil-programmet.

Fallesskabsretten pa det nukleare omrade bestod oprindeligt af Euratom-traktaten, men er nu
blevet betydeligt mere omfattende og bestar af en reekke juridiske og politiske instrumenter,
herunder internationale aftaler. Fellesskabsretten vedrerer bl.a. sundhed og sikkerhed,
herunder stralingsbeskyttelse, sikkerheden pa kernekraftanleg, affaldshindtering,
investeringer inkl. finansielle instrumenter under Euratom, fremme af forskning, et nukleart
fellesmarked, forsyninger, sikkerhedsforanstaltninger og internationale relationer.

Europa-aftalerne fastslar, at der skal etableres et samarbejde om en gradvis integration af de
europziske energimarkeder og ydes bistand inden for de relevante politiske omrader.
Hvidbogen om de associerede central- og esteuropziske landes integration i EU’s indre
energimarked fremhaver behovet for, at de vigtigste direktiver om det indre marked
gennemferes i fuldt omfang sammen med EF’s konkurrenceret. P4 kerneenergiomradet
omtaler hvidbogen forsyninger, kontrolforanstaltninger og transport af radioaktivt affald.
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Sammendrag

Rumenien er det land i Sydesteuropa, der har de sterste indenlandske energiressourcer, isar
olie og gas (bade on- og off-shore), men ogsa brunkul, stenkul, uran og vandkraft. Landet er
70% selvforsynende med energi. Halvdelen af landets gasforbrug importeres fra Rusland, og
naturgas udger 40% af landets energibalance.

Olieindustrien omfatter store olieraffinaderier (34 mio. t pr. &r) og tilknyttede faciliteter,
f.eks. oliererledninger og import/eksportterminaler ved Sortehavet.

Réolien (fra Rusland og Mellemgsten) importeres gennem Constanta. Gas feres i transit fra
Rusland, Ukraine og Moldova til Rumznien.

Rumanien fungerer endvidere som en strategisk korridor for transport af russisk gas til
Balkan, herunder Grekenland. Rumaniens plan om i fremtiden at koble sit elnet sammen
med det fremtidige europaiske UCPTE-net, styrker dets rolle som transitland samtidig med,
at strategien bidrager til en integration i de transeuropiske energinet. Den nylige synkrone
elforbindelse, der blev etableret pa forsegsbasis mellem de rumenske, bulgarske, graske,
serbiske og albanske elforsyningsnet, er et forste skridt frem mod en fremtidig tilslutning til
UCPTE-nettet.

Regeringen yder statsstotte til sektoren for fremstilling af fast brandsel (som primeert
producerer brunkul og beskaftiger 115 000 personer), hvor en omfattende omstrukturering er
pakraevet.

Energisektoren tegner sig for en sterre del af Rumaniens produktion end nogen anden
gkonomisk sektor. Effektiviteten inden for sektoren er tre gange lavere end EU-gennemsnittet
som folge af historisk betingede lave priser, utilstrekkelig fokusering pa effektivitet, foreldet
teknologi mv. Denne ineffektivitet bidrager sammen med sektoren for fast braendsel,
elproduktionssektoren og oliesektoren til at gdeleegge miljoet.

Rumeniens forste kernekraftvaerk ved Cernavoda (af den canadiske CANDU-type, og opfert
med canadisk og italiensk deltagelse) er sat i drift og tegnede sig allerede i 1996 for 8% af
elproduktionen. Regeringen anser opferelsen af reaktor nummer to i lgbet af de naste fem ar
for at have afgerende betydning. Opferelsen af andre reaktoranleg, som lever op til de i EU
generelt accepterede sikkerhedsmal, planlegges pa leengere sigt, men finansieringen heraf er
endnu ikke pa plads. Det natururan, der anvendes som brandsel, udvindes og fremstilles i
Rumanien og Canada.

Rumanien har desuden to forskningsreaktorer, og det berigede uranbraendsel hertil kommer
fra Rusland og USA. Returnering af det brugte braendsel til USA er aftalt, men noget
tilsvarende er endnu ikke fastlagt for Ruslands vedkommende. Man er ved at udarbejde en
elprisstruktur, hvori der tages hgjde for omkostningerne ved kerneenergiproduktionen.

Vurdering af den nuvzrende og fremtidige situation

Den store rumanske energisektor pavirkes i hgj grad af manglen pa investeringsmidler og en
omstrukturering hindres desuden af, at der ikke findes en klar overordnet energipolitik. Kun
enkelte dele af politikker og den nedvendige lovgivning er gennemfort (f.eks. olieloven), men
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der findes mange lovudkast, som endnu ikke er vedtaget af parlamentet, eller som ikke er
gennemfort (f.eks. en kommende lov om elektricitet/varmeenergi, mv.).

Rammerme for konkurrencen i energisektoren er endnu ikke tilpasset direktiverne om det
indre energimarked, som de anvendes i forbindelse med EF’s konkurrenceret. Store vertikalt
integrerede statsdominerede energiselskaber har monopol p& produktion, transmission og
distribution. Udenlandske selskaber er dog allerede aktive inden for oliesektoren
(olieefterforskning og detailsalg af olieprodukter). Med undtagelse af oliepriserne, som
nesten er oppe pd verdensniveauet, er energipriserne krydssubsidierede og dermed
konkurrenceforvridende. Af sociale hensyn er isar energipriser til husholdninger stadig alt for
lavt sat.

Rumenien opfylder ikke EU’s beredskabskrav, herunder forpligtelsen til at have olielagre til
90 dages forbrug. De nuvarende lagre ser ud til at udgere ca. 30 dages forbrug, men der ber
tages hejde for den indenlandske produktion, som reducerer landets lagerforpligtelser med
max. 15%. Tilpasning til geldende fxllesskabsret vil kreve lovgivning og betydelige
investeringer i beholdere og lagre.

Hvad sektoren for fremstilling af fast brendsel angar, ma statsinterventionerne vurderes i
henhold til EF-reglerne og EKSF-bestemmelserne om statsstette.

Opfyldelse af EU’s krav til energieffektivitet (f.eks. energimaerkning og effektivitetsnormer)
og miljobeskyttelse (f.eks. breendselskvalitet) hindres f.eks. af manglen pa investeringsmidler.
Energimarkningsforanstaltninger er pabegyndt, men der er stadig meget, der skal geres.

I den forbindelse ber det bemarkes, at oliesektoren, iszr raffinaderierne, skal tilpasse sig EF-
normerne og vil sta over for et mettet europaisk marked.

Safremt Rumenien fortsetter med at deekke sin uranefterspergsel gennem den indenlandske
produktion, vil det vare en positiv faktor i forsyningssikkerheden pé lang sigt i et udvidet
EU. Den fzlles politik om diversificering af forsyningskilder hvad nukleart materiale angér
vil gelde for kontrakter indgéet efter tiltraedelse. Brugt brendsel fra Cernavoda-kraftvarket
blive i de forste driftsér blive lagret pd anleegget. Mere langsigtede lesninger er endnu ikke
fundet.

Ved tiltreedelsen skal landet overholde Euratom-traktatens bestemmelser, herunder seerligt
bestemmelserne om forsyninger af nukleart materiale, det nukleare fallesmarked,
kontrolforanstaltninger, sundhed og sikkerhed og internationale aftaler. Der kan eventuelt
opstd problemer, idet det ikke klart fremgar, om Rumanien fuldt ud har gennemfort visse
internationale aftaler inden for disse omrdder (is@r Wien-konventionen om Civilretligt
Ansvar for Nuklear Skade, den Internationale Konvention om Fysisk Beskyttelse af Nukleare
Materialer, og Retningslinjer for Leveranderer af Nukleart Materiale). Rumenien har en
ubegrenset kontroloverenskomst med IAEA, s pé dette omridde ventes der ikke at vere
problemer med anvendelsen af fellesskabsretten. Kernekraftvarket er af vestligt design og
har ingen problemer, men sikkerheden under drift mé folges ngje. Tilsynsmyndighedens
uafh@ngighed ma understottes.



Konklusion

Rumanien skal gge sin indsats pd energiomraddet betydeligt for at gere sig klar til
integrationen.

Folgende emner mé folges med sarlig stor opmarksomhed: Foranstaltninger vedrerende
monopoltilpasning, herunder import og eksport, energiprissetning, beredskab herunder
opbyggelsen af de obligatoriske olielagre, statsinterventioner i sektoren for fremstilling af fast
brandsel, energieffektivitet og braendselskvalitetsstandarder.

Der ventes ikke at vare problemer med at leve op til Euratom-bestemmelserne, men
Rumenien mé gennemfere visse internationale aftaler pd det nukleare omridde. Der m3
traffes passende forantaltninger for s vidt angar den nukleare sikkerhedsstandard under drift,
og der skal findes mere langsigtede lasninger hvad angdr det radioaktive affald.

Transport

Fellesskabets transportpolitik bestér af tiltag og initiativer inden for tre hovedomrader:

- kvalitetsforbedring gennem udvikling af integrerede og konkurrencedygtige
transportsystemer pé grundlag af avancerede teknologier, som ogsé bidrager til opfyldelse
af miljemessige og sikkerhedsmaessige mélsatninger

- forbedring af det indre markeds funktion ved fremme af mere effektive og brugervenlige
transporttjenester samtidig med, at valgmuligheder og sociale standarder sikres

- udvidelse af den eksterne dimension, ved at man forbedrer transportforbindelserne til
tredjelande og fremmer EU-virksomhedernes adgang til andre transportmarkeder (Den
Felles Transportpolitik, Handlingsprogram for 1995-2000).

Europaaftalen rummer bestemmelser om tilnermelse af lovgivningen til fallesskabsretten og
samarbejde med det forméal at omstrukturere og modernisere transportomradet, at skabe bedre
adgang til transportmarkedet, at lette transittrafikken og at nd frem til driftsmassige
standarder svarende til dem, der gelder i Fellesskabet. Hvidbogen fokuserer pa
foranstaltninger til opfyldelse af betingelserne for det indre marked inden for
" transportsektoren, herunder aspekter som konkurrence, harmonisering af lovgivning og
standardisering.

Sammendrag

Rumenien har ingen grense op til Unionen, men krigen i det tidligere Jugoslavien forte til en
vaesentlig stigning i transittrafikken, der krydsede Rumenien for at undgd det tidligere
Jugoslaviens territorium, og som for det meste benyttede en vejinfrastruktur, der ikke var
beregnet pa en s&dan tung trafik. Rumanien har behov for at investere i hurtige og betydelige
forbedringer af dets vejnet, og mange af disse forbedringer er forst ved at blive gennemfort,
ligesom landet har mattet udvikle de tidligere meget begrensede grensepassage-
infrastrukturer. Tre transeuropaiske trafikkorridorer, der blev fastlagt p4 den tvereuropaiske
transportkonference pa Kreta, krydser det rumanske territorium.

Efter de politiske forandringer i 1990 og abningen af landet har Rumanien gennemgaet en
vanskelig periode, med betydelig ekonomisk tilbagegang, der har forarsaget en kraftig
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nedgang i trafikken. Eftersporgslen efter transport er endnu ikke ndet op pa det tidligere
niveau, bortset fra sejladsen ad indre vandveje og lufttransporten. Den sterste
vaegtforskydning mellem de enkelte transportformer er sket inden for godstransporten, med
en betydelig forogelse af vejgodstransportens markedsandel pd bekostning af de andre
transportformer; iser jernbanerne, der tidligere indtog en noget kunstigt skabt position, har
mistet markedsandele.

Rumenien har mange handicap at keempe med inden for transportsektoren. Den tidligere
rumanske selvforsyningspolitik, der kreevede fuld tilbagebetaling af udenlandsk gezld, forte
til en helt utilstrekkelig investering i infrastrukturer og udstyr til transport, specielt i en
situation, hvor det meste udstyr til offentlig transport métte importeres. Det forhold, at det
meste af dette udstyr kom fra den tidligere Sovjetunion, har forsteerket dette problem,
eftersom Rumanien nu ma foretage omfattende investeringer i transportsektoren, blot for at
erstatte det ikke-standardiserede og foraeldede udstyr, i en situation, hvor der ikke er
finansielle ressourcer til radighed til at imgdekomme sddanne behov. Det vil derfor vere
ngdvendigt noje at folge den kommende udvikling i efterspergslen efter transport i
fortiltreedelsesperioden.

Vurdering af den nuvzrende og fremtidige situation

Med hensyn til gennemforelsen af det indre marked har Rumanien udfoldet store
bestrzbelser for at overtage den geldende fzllesskabsret. Den rumanske sektor for
international transport anvender allerede til dels de samme regler som Fellesskabet, iser for
sd vidt angdr sejladsen ad indre vandveje og den kombinerede transport. Med hensyn til
lufttransporten ber Rumanien dog viderefere sit harmoniseringsarbejde og hurtigt se at fa
vedtaget de nedvendige bestemmelser, iser de nye forskrifter for civil luftfart. Nedvendig-
heden af at fd fornyet fladen af luftfartejer vil ogsd kunne volde ganske betydelige
finansieringsproblemer. Inden for setransportsektoren er det punkt, hvor landet isar er sakket
agterud i forhold til den galdende fzllesskabsret, sikkerhedsproblematikken, hvor Rumanien
stadig befinder sig meget langt fra Unionens normer.

Den rumanske vejgodstransport er ikke i fuld overensstemmelse med den gezldende
fellesskabslovgivning; inden landets tiltreedelse ma denne overensstemmelse vare sikret,
bade med hensyn til den relevante rumanske lovgivning og den rent faktiske gennemforelse
heraf. De punkter, der ma folges negje i lobet af fortiltredelsesperioden, angér
feerdselssikkerhed, vegt og dimensioner og brugerafgifter. Méske vil der ikke kunne opnas
fuld overensstemmelse med fallesskabsreglerne vedrerende vagt og dimensioner inden
optagelsen, hvilket vil begreense mulighederne for, at keretgjer fra EU kan benytte det
rumanske vejnet.

Jernbanesektoren og passagerbefordringen ad vej volder relativt ferre problemer end de tre
ovennzvnte omriader med hensyn til overtagelsen af den geldende fallesskabsret, selv om
det vil vare nyttigt med en reekke klarleggelser, og nadvendigt med en supplerende indsats
for jernbanernes vedkommende. Til gengald synes disse to markeders funktion at kraeve en
nermere dokumentation, eftersom de strukturelle andringer (privatisering af driften,
indferelse af konkurrenceskabende elementer osv.) endnu kun er i deres vorden; af den grund
vil disse to sektorer nok komme ud for store omvaltninger i de kommende ar.
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Udviklingen af et integreret og konkurrencedygtigt transportsystem er et mal, som de
rumanske myndigheder holder sig for gje; de to sterste problemer pa dette omrade vil nok
vaere at nd op pé et fyldestgerende sikkerhedsniveau og at na frem til en optimal udnyttelse af
transportsystemet. Med hensyn til sikkerheden har Rumanien allerede gjort lovende
fremskridt, men landet befinder sig endnu fjernt fra Fellesskabets standard, isar inden for
lufttransport, setransport, setransport og vejtransport. Med hensyn til skabelsen af et
sammenhangende transportsystem vil Rumeanien nok opleve en vedvarende tendens til
foragelse af trafikken pa vejene, og landet ber derfor serlig bestreebe sig for at udnytte
jernbanerne og sejladsen ad indre vandveje, is@r pad baggrund af vejnettets svaghed
sammenholdt med jernbanerne og de indre vandveje.

Med hensyn til en forbedring af forbindelserne til Unionens medlemsstater og til de andre
nabolande paregner Rumanien mellem 1995 og 1999 over landets eget budget at investere ca.
1,6 mia. ECU i de transportinfrastrukturer, der benyttes af den internationale transport, iser
til fordel for de transeuropaiske transportkorridorer. Dette beleb svarer til ca. 1,3% af BNI,
hvilket er en haederlig indsats, som dog helt klart ikke imgdekommer de eksisterende behov;
en nedskaring af dette beleb som folge af budgetmassige stramninger ville yderligere
forverre denne uheldige situation og hemme landet i dets europziske integrationsproces.

Konklusion

Rumanien har gjort fremskridt med overtagelsen af den galdende faxllesskabsret pa
transportomradet. Dog er landets deltagelse i det indre transportmarked fortsat betinget af, at
det hurtigt kommer pa linje med den gldende fallesskabsret; setransportsektoren og
vejgodstransporten er i s& henseende de mest problematiske, isar for s vidt angér sikker-
heden, men ogsé inden for jernbanesektoren er der behov for en indsats.

Der ber ligeledes drages omsorg for, at de nedvendige midler til etablering af grundlaget for
det fremtidige transeuropaeiske transportnet, der vil blive udvidet med de nyoptagne lande, vil
vere til stede, og at de aktuelle mangler, der kendetegner vejnettet, hurtigt afhjelpes.
Desuden vil det vare nedvendigt, at de rumeanske administrative strukturer, herunder de
tilsynsmyndigheder, der f.eks. tager sig af sikkerheden, styrkes hurtigt og pd en konsekvent
made.

Sma og mellemstore virksomheder

EU’s virksomhedspolitik sigter mod at give de sma og mellemstore virksomheder gunstige
forhold at udvikle sig under i hele EU, at forbedre deres konkurrenceevne og fremme deres
udvikling i EU og internationalt. Virksomhedspolitikken er kendetegnet ved en hgj grad af
subsidiaritet. Fellesskabets komplementere rolle er fastlagt i et flerarigt program for smé og
mellemstore virksomheder i EU. Programmet danner rets- og budgetgrundlag for EU’s
konkrete aktioner til fordel for de sma og mellemstore virksomheder. Den galdende
fellesskabsret har hidtil veret begraenset til henstillinger inden for nogle konkrete omrader,
selvom lovgivningen inden for andre omrader (som f.eks. konkurrence, miljo og selskabsret)
ogsé har betydning for de sma og mellemstore virkstheder.

Europa-aftalen omhandler samarbejde om at udvikle og styrke de smad og mellemstore
virksomheder, serligt i den private sektor, gennem bl.a. information og bistand i retlige,
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administrative og skattemassige anliggender. Hvidbogen indeholder ingen konkrete for-
anstaltninger.

Sammendrag

Det anslas, at fremstillingsindustrien i 1995 tegnede sig for 34,6% af bruttonationalproduktet,
medens tjenesteydelserne stod for 37,9%. Den private sektor tegnede sig i alt for ca. 45% af
BNP, medens procentsatsen hvad varditilvaeksten angik, androg omkring 29. Ca. 98% af alle
virksomheder kan kategoriseres som smé eller mellemstore (hvis man anvender den
rumanske regerings egen definition, dvs. virksomheder med op til 500 ansatte). Af disse er
starstedelen beskaftiget med en gros eller detailhandel (70%) og med industriproduktion
(11%).

Skent regeringen anerkender den vigtige rolle, som de smé& og mellemstore virksomheder
spiller i ekonomien, kan der konstateres en vis mangel pa logik i politikken over for og
holdningen til statte til de sma og mellemstore virksomheder. Endvidere hindrer manglen pa
skatteindtaegter regeringen i at igangsette aktiviteter til stette for disse virksomheder. De
vigtigste strukturer, der i gjeblikket eksisterer til stotte for sma og mellemstore virksomheder,
er oprettet og stettes fortsat af donatorer.

Regeringen har truffet en rakke foranstaltninger af begreenset omfang til fordel for de sma og
mellemstore virksomheder. Lovgivningen har varet koncentreret om oprettelse af
stettestrukturer, finansielle instrumenter og forenkling af skattesystemet. Den 1. januar 1996
blev det nationale privatiseringskontor oprettet. Dette kontor er hovedansvarlig for udvikling
af politikken vedrerende de smi og mellemstore virksomheder samt for forvaltning af
serforanstaltninger til stotte for disse. Der oprettes ligeledes et stigende antal faglige
organisationer og arbejdsgiverforeninger. Andre organer, der er involveret i udviklingen af de
smid og mellemstore virksomheder, er industri- og handelskammeret, donorstettede
udviklingscentre for sma og mellemstore virksomheder, kooperative organisationer etc.

Vurdering af den nuvzrende og fremtidige situation

De sma og mellemstore virksomheder yder allerede pa nuvaerende tidspunkt et vasentligt
bidrag til den ekonomiske genrejsning i Rumanien. De smé og mellemstore virksomheder
har potentialet til at spille en stadig stigende rolle bade hvad vaekst og beskaftigelse angar.
De stottestrukturer for sma og mellemstore virksomheder, der i gjeblikket er tilgangelige,
tegner sig for de grundleggende informations- og rddgivningstjenester pa dette omrade. Den
politiske vilje til at stimulere og fremme udviklingen af de smé og mellemstore virksomheder
har imidlertid varet noget tevende, og det er vigtigt med sterre politisk vilje og kohzrens pa
omradet i rene fremover. Det er ligeledes vigtigt at styrke de eksisterende stettestrukturer og
gore tiltag til at forenkle det lovgivningsmassige og administrative milje, som de smi og
mellemstore virksomheder skal fungere i. Det er endvidere afgerende, at de smi og
mellemstore virksomheders adgang til finansiering lettes.

Konklusion

Selv om der fortsat er et klart behov for sterre sammenhang i politikken for de smi og
mellemstore virksomheder, forventes Rumaeniens deltagelse pa dette omrade ikke at ville

volde storre problemer.
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3.5 Okonomisk og social samherighed
Beskeeftizel iale anli for

Feellesskabets socialpolitik er blevet udviklet ved hjelp af en rekke forskellige instrumenter
som f.eks. juridiske bestemmelser, Den Europziske Socialfond og aktioner, der fokuserer pa
specifikke spergsmal, herunder folkesundhed, fattigdom og handicappede. EF’s regelverk
omfatter sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, arbejdsret og arbejdsvilkar, lige
muligheder for mand og kvinder, koordinering af socialsikring for vandrende arbejdstagere
samt tobaksvarer. Sociallovgivningen i Unionen har varet karakteriseret af fastleggelsen af
minimumsnormer. Desuden er dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pa europzisk niveau
nedfzldet i traktaten (artikel 118B), og i protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken
henvises der til konsultation af arbejdsmarkedets parter og foranstaltninger med henblik p4 at
lette dialogen mellem dem.

Europaaftalen indeholder bestemmelser om tilnermelse af lovgivning til feellesskabsretten og
samarbejde om forbedring af standarder inden for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen,
arbejdsmarkedspolitikker og modernisering af socialsikringssystemet. Den fastsatter ogsa, at
EF-arbejdstagere, der er lovligt beskaftiget i Rumanien, skal behandles uden nogen i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling, for s& vidt angdr arbejdsvilkir. Hvidbogen
foreskriver foranstaltninger med henblik p& en tilnermelse inden for alle omrader af
regelvaerket.

Sammendrag

Den sociale dialog i Rumenien er i feerd med at blive udviklet, selvom tidligere tiders praksis
med intervention fra regeringsrepresentanters side - under tilsidesttelse af
arbejdsmarkedsparternes uathaengighed - er svar at udrydde. Det er nedvendigt, at
arbejdsmarkedets parter selv, og iser arbejdsgiverne i den private sektor, styrker deres
strukturer og fortrolighed med hensyn til overenskomstforhandlinger, siledes at de spiller
deres rolle fuldt ud. Denne proces vil kunne fremmes af yderligere privatiseringer. Pa
arbejdstagersiden er de fire vigtigste organisationer medlemmer af Den Europaiske Faglige
Samarbejdsorganisation (EFS). Arbejdsgiverne er reprasenteret pd internationalt niveau
gennem en paraplyorganisation, der omfatter fem store arbejdsgiverstrukturer.

I 1995 var arbejdslgsheden pé 8%, men det skal ogsa tages i betragtning, at der eksisterer en
vesentlig skjult arbejdsleshed, og Rumenien star over for et alvorligt problem med
langtidsledighed. 1 visse regioner med omfattende jobtab i traditionelle industrier er 50% af
de arbejdslose langtidsledige.

Rumenien er startet pd at udvikle moderne arbejdsmarkedspolitikker og bestemmelser og
institutioner pa dette omréde. Denne proces vil skulle viderefores i et godt stykke tid
fremover.

Rumeaniens socialsikringssystem star over for alvorlige finansieringsproblemer, delvis pa
grund af vanskeligheder med opkrevning af bidrag. Trods en voksende efterspergsel efter
sociale ydelser, er den andel af BNP, der anvendes til socialsikring, relativt lav, nemlig 9%
(1994-tal). Selvom det sociale sikkerhedssystem dakker stersteparten af de sociale risici,
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giver de nuverende ydelsesniveauer en inadazkvat beskyttelse mod fattigdom. I det
nuverende system gives der plads for betydelige uligheder mellem de forskellige
befolkningsgrupper. En forbedring af den generelle administration og organisation af
socialsikringssystemet er pakrevet. Der vil skulle geres en fortsat indsats for at sikre, at der
udvikles sociale beskyttelsesforanstaltninger.

Situationen i sundhedssystemet er vasentligt ringere end i EU. Is@r er smitsomme sygdomme
et problem. De pkonomiske og sociale forhold har resulteret i en oplesning af
sundhedssystemet, som ikke kan handtere problemerne.

Vurdering af den nuvzerende og den fremtidige situation

Rumanien har gennemfort forbedringer med hensyn til tilnermelsen til Fallesskabets
regelveerk inden for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen. Flere forskellige EF-direktiver
er allerede gennemfort. I september 1996 vedtog Rumanien en nye lov om erhvervsmassig
sundhed og sikkerhed, der fastlegger grundprincipperne for beskyttelsen af sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen, og som er udarbejdet p& grundlag af EU’s rammedirektiv. Der
findes ikke megen lovgivning vedrerende arbejdstilsynsstandarder. Men det forventes, at der
for udgangen af 1997 vil blive udarbejdet en ny lov om arbejdstilsyn, der er i
overensstemmelse med EF- og ILO-standarderne.

Hvad angér omradet arbejdsret, ser det ud til, at den rumanske arbejdslovgivning endnu ikke
er tilpasset EU-bestemmelserne vedrerende f.eks. beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder i
tilfelde af virksomhedsoverdragelse eller kollektive afskedigelser og beskyttelse af
arbejdstagerne i tilfelde af arbejdsgiverens insolvens. Det er nedvendigt at foretage
tilpasninger af de gxldende arbejdslove vedrerende arbejdsgiverens forpligtelse til at
informere arbejdstagerne om deres arbejdsvilkér og p&d omradet arbejdstider. Informationen
og konsultationen af arbejdstagere pd virksomhedsniveau vil, siledes som det krazves i en
rekke EF-direktiver, skulle styrkes.

For s& vidt angér ligestilling, er de grundleeggende bestemmelser i EF-lovgivningen om ikke-
forskelsbehandling af kvinder og mand omfattet af den rumaenske lovgivning. Lovgivningen
til fordel for kvinder anvendes ikke altid i praksis, og kvindernes materielle situation synes at
vere blevet forringet. Det er nedvendigt, at der foretages tilpasninger af lovgivningen
vedrerende beskyttelse af gravide kvinder og forzldreorlov.

Hvad angér retten til fri bevagelighed for arbejdstagere, synes der ikke at vaere noget til

hinder for, at Rumanien skulle kunne gennemfore bestemmelserne i regelverket pa dette
omrade. Indferelsen af retten til fri bevagelighed vil imidlertid kraeve @ndringer i den
nationale lovgivning, navnlig med hensyn til adgangen til beskaftigelse og behandling uden
nogen i nationaliteten begrundet forskelsbehandling.

I forbindelse med socialsikring for vandrende arbejdstagere volder tiltraedelsen i princippet

ikke starre problemer, selvom det vil vaere nedvendigt at foretage visse tekniske tilpasninger.
Et vigtigere punkt er den administrative kapacitet til at gennemfere de detaljerede
koordinationsregler i samarbejdet med andre lande. Det star ikke klart, om Rumanien rader
over de fornadne administrative strukturer til at varetage disse koordinationsopgaver.
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Konklusion

Det er nedvendigt, at Rumanien i de kommende &r gor sardeles store fremskridt pa alle
omrader inden for sin socialpolitik og iser pd omrdderne sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen, folkesundhed og arbejdsmarkeds- og beskftigelsespolitikker. Der er meget,
der skal geres inden for bade tilnzrmelse af lovgivning, styrkelse af den offentlige
administration og tilvejebringelse af effektive gennemforelsesstrukturer, for Rumanien vil

veere i stand til at patage sig forpligtelserne pa det socialpolitiske omrade i forbindelse med
EU-medlemskab.

Regionalpolitil herighed

Ifolge traktatens afsnit XIV seger Fallesskabet at styrke samherigheden, navnlig via
strukturfondene. Rumenien skal indfere disse instrumenter effektivt og samtidig overholde
de principper, mélsatninger og procedurer, der gelder pa tiltredelsestidspunktet.

I Europaaftalen er der bestemmelser om samarbejde om regionaludvikling og fysisk
planlegning, bl.a. ved hjzlp af udveksling af oplysninger blandt lokale, regionale og
nationale myndigheder samt udveksling af embedsmand og eksperter. Hvidbogen indeholder
ikke nogen szrlige bestemmelser herom.

Sammendrag

Rumeniens BNP pr. indbygger udgjorde i 1995 ca. 23% af EU-gennemsnittet. De regionale
udsving varierer fra 116% af landsgennemsnittet i Bukarest til 54% i de sydlige regioner
omkring hovedstaden. En lignende analyse af arbejdslesheden viser mindre udtalte regionale
forskelle, selv om det forventes, at forskellene vil vokse, efterhdnden som den gkonomiske
omstruktureringsproces bliver mere gennemgribende.

Ifolge den rumznske grundlov (1991) og loven om offentlig lokalforvaltning, der blev @ndret
i 1996, er en lang rekke befgjelser overgéet til de 41 valgte judet-rad (+ Bukarest kommune),
herunder grundrids for fysisk planlegning, planlegning af ekonomisk udvikling og
investeringsprogrammer. P4 et lavere niveau indeholder loven om offentlig lokalforvaltning
bestemmelser om selvstyrende kommunalrdd. I Rumenien er der 2 767 selvstyrende lokale
myndigheder (80 bykommuner og 2 686 kommuner, der omfatter 13 000 landsbyer).

Rumanien har ikke nogen sarskilt regionaludviklingspolitik. Den fysiske planlegning, der
herer under ministeriet for offentlige arbejde og fysisk planleegning, omfatter dog omfattende
retlige, administrative og praktiske rammer.

I planen for fysisk planlegning fremhaves regionaludvikling som et af hovedmaélene.
Malsatningen om at reducere de regionale forskelle sével sociogkonomisk udvikling af
tilbagestdende regioner som programmer for fysisk planlaegning. Det hedder endvidere i
planen, at offentlige investeringsprogrammer (gkonomisk infrastruktur) og sarprogrammer,
der tilrettelaegges pd nationalt plan for szrlige omrader, f.eks. hgjlandet i de vestlige
Karpater, er det vigtigste middel til at opnd regional samherighed.
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P4 det regionale plan blev der vedtaget udviklingsstrategier pa judet-niveau i 1995. De
omfatter badde okonomisk udvikling af regionerne og fysisk planlegning og bestar af
generelle retningslinjer, planer og programmer. En ny lov om fysisk planlegning og .
byplanlegning er under vedtagelse i parlamentet.

Rumeniens finansielle instrumenter til gennemforelse af regionaludviklingsinitiativer er
begrensede. Det er dog endnu ikke muligt at fastsld, hvor stor en del af de samlede
udviklingsudgifter der kan anses som sammenlignelige med EF's strukturpolitik. Der kan
derfor ikke p& nuvarende tidspunkt laves et pélideligt sken over Rumaniens
medfinansieringsevne.

Vurdering af den nuvzrende og fremtidige situation

Rumzniens regionaludviklingspolitik er fortsat ret rudimentzr, men der er dog sket
betydelige fremskridt med hensyn til etableringen af rammeme for fysisk planlagning.
Erfaringerne herfra kan komme Rumanien til gode i forbindelse med indferelsen af en
regionalpolitik, isr med hensyn til synergieffekten inden for opbygningen af retsvasen og
institutioner.

Der er elementer i den nuvarende politik, der er i overensstemmelse med strukturfondenes
principper og mal. Der er imidlertid ingen samlede rammer for en regionaludvikling, der
omfatter politik, lovgivning og instrumenter. Det er vanskeligt at fore principperne og mélene
ud i livet som folge af svag offentlig administration p& béde nationalt og lokalt plan.

Konklusion

Der er i Rumanien en voksende politisk bevidsthed om behovet for en regionalpolitik.
Rumaniens kapacitet pd det administrative omréde til at forvalte EF-fonde og fere en
integreret regionaludviklingspolitik skal imidlertid klart forbedres. Der er stadig behov for, at
der udarbejdes et retsgrundlag, at de eksisterende myndigheders opgaver og ansvar fastlaegges
og praciseres, og at en hensigtsmessig administrativ struktur styrkes, inden Rumznien er
rede til at anvende fzllesskabsbestemmelserne og effektivt formidle stetten fra EF's
strukturpolitik.

3.6 Livskvalitet og milje

Mili

Faellesskabets miljopolitik, der udledes af traktaten, sigter mod baredygtighed baseret pa
integrering af miljebeskyttelse i EU’s sektorpolitikker, forebyggende indsats, forureneren
betaler princippet, bekampelse af skader ved kilden og delt ansvar. ‘L'acquis communautaire’
(Fzllesskabets regelveerk) omfatter omkring 200 retsakter, der dakker en lang rackke
spergsmal, herunder vand- og luftforurening, forvaltning af affald og kemikalier,
bioteknologi, stralingsbeskyttelse og naturbeskyttelse. Medlemsstaterne skal sikre, at der
foretages en vurdering af virkninger pd miljeet, inden der gives tilladelse til visse offentlige
og private projekter.
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Ifolge Europaaftalen skal Rumaniens udviklingspolitik ledes af princippet om beredygtig
udvikling og ber fuldt ud inddrage miljehensyn. Den fastleegger ligeledes miljo som et
omrade for bilateralt samarbejde samt for tilpasning af landets lovgivning til Fallesskabets.

Hvidbogen dakker kun en mindre del af retsakterne pa miljgomradet, nemlig produktrelateret
lovgivning, der er direkte forbundet med fri bevagelighed for varer.

Sammendrag

Rumanien stir over for alvorlige miljeproblemer med szrlige udfordringer pa alle
nogleomrader: vandkvalitet, affaldsforvaltning, luft- og jordbundsforurening.

Vandressourcernes tilstand er &rsag til mange bekymringer: drikkevandskvaliteten er meget
ringe, tilslutningsgraden til spildevandsbehandlingsanleg er lav, hvilket ogsd gelder
behandlingsstandarden og grundvandsforureningen er omfattende. En stor del af
vandforureningen i Rumanien skyldes nitrater fra intensivt landbrug. Donau-flodens
alvorlige forureningsproblemer har i betydeligt omfang oprindelse i Rumanien. Affald er
ligeledes et omrade, der er arsag til stor bekymring: der findes praktisk talt ingen
affaldsforvaltningslovgivning, begrebet farligt affald er ikke blevet defineret og forbreending
benyttes kun af og til. Luftforurening er et alvorligt problem, idet de vigtigste
forureningskilder er kraftvacrker og andre industrianleg - navnlig for tungmetaller -
motorkeretajer og boligopvarmning. Surt nedber er ligeledes blevet et alvorligt problem.
Arsagen til de faldende emissioner af forurenende stoffer siden 1989 har hovedsagelig vaeret
nedgangen i skonomisk aktivitet, men ogsa bestrebelser pa at udbedre ‘hot spots’. Rumenien
har ikke desto mindre stadig vardifulde omrdder med uberert natur, sdsom Karpaterne og
Donau-deltaet (sidstnavnte er p.g.a. biodiversiteten et omrade af global vardi).

I Rumenien er miljespergsmal hidtil ikke blevet behandlet pa effektiv vis. Investeringer er
meget lave sammenlignet med EU-niveauerne, og situationen er forvaerret af, at der ikke
findes noget miljefinansieringsinstrument.

Der blev i 1995 indfert en miljgrammelov, der prioriterer affaldsbehandling meget hgjt.
Sterstedelen af miljelovgivningen er imidlertid temmelig gammel. Gennemforelsen er
desuden ringe, blandt andet pd grund af mangel pé incitamenter, gamle og uekonomiske
produktionsteknikker, mangel pa finansiering og pd menneskelige ressourcer samt ringe
inddragelse af befolkningen. Den nye privatiseringslov kraver, at investorer skal give enten
en finansiel garanti eller en forpligtelse om at overholde miljokrav; det forventes ligeledes, at
der inden udgangen af 1997 vil vare blevet oprettet en national miljefond, som finansieres af
forureningsafgifter og statsbudgettet.

Vurdering af den nuvzrende og fremtidige situation

I det store hele er der hidtil blevet gjort meget lidt for at tilpasse miljelovgivningen til
Fellesskabets. Arene 1996/97 blev fastsat som periode for udarbejdelse af visse
miljeinstrumenter, navnlig i forbindelse med lovgivning nzvnt i hvidbogen. Der findes
imidlertid ingen specifikke planer for gennemforelse og hindhavelse af den resterende del af
Fallesskabets regelvark. Situationen er sarlig alvorlig hvad angdr forvaltning af fast og
farligt affald, hvor lovgivning er nesten ikke eksisterende, selv om der i gjeblikket behandles

et lovudkast. Der mangler stadig meget pa omradet for stralingsbeskyttelse og forvaltning af
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radioaktivt affald, hvor der mangler sikkerhedskultur. Der burde legges serlig vagt pa hurtig
gennemforelse i national lov af rammedirektiverne om luft, affald, vand og direktivet om
integreret forebyggelse og bekampelse af forurening (IPPC) samt opstilling af finansierings-
strategier for lovgivning i vand-, luft- og affaldssektorerne, der kraver betydelige
investeringer.

Situationen kompliceres ligeledes af en meget lidet udbredt miljobevidsthed, selv om ikke
statslige organisationers deltagelse i processen med opstilling af en miljepolitik stadig
forages. Der er derfor langt igen til formel overensstemmelse med EF’s krav i Rumanien.
Faktisk gennemferelse og hdndh®velse af Fzllesskabets regelvaerk pa miljgomradet er endog
lengere vaek og ville kreeve enorme investeringer af bade regering og virksomheder, samt
udvikling 3f passende gennemferelses- og hindhavelsesstrukturer. Landets miljetiltraedelses-
strategi burde omfatte tidsplaner for gennemferelse af EF’s miljelovgivning og starte med
gennemforelse af blandt andre ovennavnte ramme- og IPPC-direktiver.

Konklusion

For at indlede vejen til tilpasning til EF’s regelverk vil Rumanien skulle give
miljespergsmal langt hejere prioritet, gennemfore mélrettede miljetiltreedelsesstrategier og
arbejdsprogrammer, gge hertil knyttede finansierings- og andre ressourcer betydeligt og
udvikle en administrativ kapacitet. Hvis en sddan strategi folges, vil fuldsteendig
gennemforelse af den geldende fellesskabsret pd miljgomradet kunne opnas pa mellemlang
til lang sigt. Effektiv overholdelse af en rakke retsakter, der krazver et vedvarende heijt
investeringsniveau og en betydelig administrativ indsats (f.eks. lovgivning om spildevands-
behandling, drikkevand, aspekter af affaldsforvaltning og luftforurening), vil imidlertid kun
kunne opnés pd meget lang sigt.

Forbrugerbeskyttelse

Den gzldende fzllesskabsret omfatter beskyttelse af forbrugernes skonomiske interesser
(herunder kontrol med vildledende reklame, prisangivelse, forbrugerkredit, urimelige kon-
traktvilkar, fjernsalg, pakkerejser, salg uden for forretningslokalerne og timeshare) samt
generel produktsikkerhed og produktsikkerhed inden for omraderne kosmetik, tekstilbe-
tegnelser og legetg;j.

Europa-aftalen omhandler tilnzrmelse af lovgivningen til fellesskabsretten samt samarbejde
med henblik pd at skabe fuld kompatibilitet mellem forbrugerbeskyttelsessystemerne i
Rumanien og EU. Hvidbogens fase I-foranstaltninger fokuserer pd forbedring af
produktsikkerheden, herunder for kosmetik, tekstilprodukter og legetej, og pa beskyttelse af
forbrugernes gkonomiske interesser, herunder bl.a. pa bestemmelser om vildledende reklame,
forbrugerkredit, urimelige kontraktvilkar og prisangivelse. Fase II-foranstaltningerne vedrerer
pakkerejser, salg uden for forretningslokalerne og timeshare. Desuden vil der skulle tages
hensyn til EU-lovgivning, der er vedtaget for nylig (fjernsalg), eller som snart bliver det
(sammenlignende reklame, prisangivelse).

Sammendrag
Siden 1992 har Rumanien udviklet et omfattende institutionelt system til at handtere for-

brugerpolitikken. Forbrugerbeskyttelsesloven, der er inspireret af FN’s retningslinjer for
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omradet, fastlegger hovedreglerne for forbrugerbeskyttelse og indeholder bestemmelse om
oprettelse af Kontoret for Forbrugerbeskyttelse (OPC). OPC, der er et statsligt, ikke-
uafhangigt organ med 14 regionale afdelinger, har ansvar for koordinering og iverksattelse
af forbrugerpolitikken. Derudover stdr OPC for at organisere de radgivende forbrugerrad, der
bestdr af reprasentanter for statslige organer, forbrugergrupper og industrien, savel pa
nationalt som regionalt og lokalt plan.

Som resultat af OPC’s indsats for at tilskynde forbrugerne til at oprette greesrodsbevagelser
omfatter forbrugerbevaegelsen i Rumanien en lang rekke ikke-statslige organisationer,
herunder Foreningen for Forbrugerbeskyttelse. Indimellem opstar der spzndinger mellem
forbrugergrupperne og OPC, der bestemmer, hvilke grupper der skal deltage i
heringsproceduren. Flertallet af de mere end hundrede forbrugerforeninger er sma lokale
grupperinger, der oftest herer ind under én af de 16 regionale sammenslutninger. Der er én
national paraplyorganisation.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

I kraft af forbrugerbeskyttelseslovens eksistens er de fleste forbrugerbeskyttelsesomrider til
en vis grad lovregulerede. Men eftersom loven kun indeholder rammebestemmelser, er der
stadig behov for en konkret lovgivning, der kan opfylde EF’s krav.

For si vidt angéir beskyttelsen af forbrugernes ekonomiske interesser, er der behov for
yderligere lovgivning inden for nogle omréader, som f.eks. prisangivelse, salg uden for for-
retningslokalerne, fjernsalg, timeshare, urimelige kontraktvilkar og forbrugerkredit. For nogle
af disse omrader er der allerede fremsat forslag i den rumanske harmoniseringsplan, medens
der for andre, som f.eks. fjernsalg, ikke ser ud til at vare planlagt noget. Hvad angér
pakkerejser, er der tilsyneladende et lovforslag under udarbejdelse, og lovforslag, der vil
bringe de rumanske bestemmelser om vildledende reklame i overensstemmelse med EF’s
standard, er til behandling.

Med hensyn til den generelle produktsikkerhed ser den rumanske lovgivning ud til at ligge
forholdsvis tat op ad det vigtigste af EF’s direktiver. Den rumanske harmoniseringsplan
omfatter udarbejdelse af adskillige lovforslag for de vigtigste omrdder inden for EF’s
forbrugerlovgivning.

Der vil i forbindelse med indferelsen af den geldende fellesskabsret blive brug for udvikling
af en staerk og uafhaengig forbrugerbevaegelse med stotte fra de offentlige myndigheder.

Konklusion

Rumanien er ndet temmelig langt i tiln@rmelsesprocessen. Selv om regeringen stadig skal
have vedtaget en reekke @ndringer og nye lovudkast, er Rum#nien tzt pa at opfylde EF’s
krav til forbrugerbeskyttelse. Men der vil dog sandsynligvis blive problemer med anvend-
elsen af den galdende fellesskabsret, iser fordi mangelen pé ressourcer geor det vanskeligt for
Rumanien at hindhzve den eksisterende lovgivning.
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3.7 Retlige og indre anliggender
Den nugaldende ret

Det vigtigste grundlag for geeldende lovgivning inden for retlige og indre anliggender (RIA)
er det samarbejde, der omhandles i afsnit VI (artikel K) i traktaten om Den Europeziske
Union, dvs. tredje sejle, men der er en snzver forbindelse til visse bestemmelser og
foranstaltninger under traktatens forste sgjle (EF-traktaten).

Den veasentligste del af EU-samarbejdet om retlige og indre anliggender omfatter asyl,
kontrol af EU’s ydre grenser og indvandring, toldsamarbejde og politisamarbejde med
henblik pa forebyggelse og bekaempelse af alvorlig kriminalitet, herunder narkotikahandel,
samt civil- og strafferetligt samarbejde. EU-traktaten fastsatter de vigtigste principper for
dette samarbejde og henviser specielt til Den Europziske Konvention om
Menneskerettighederne og Genéve-konventionen (1951) om Flygtninges Retsstilling. I gvrigt
er denne traktat, uden at det specielt nzvnes, baseret pa en rekke internationale konventioner,
der er relevante for den, iser fra Europarddet og FN, samt pd Haag-konferencen. Indholdet af
lovgivningen under tredje sgjle er forskelligt fra indholdet af forste sgjle, idet den bestir af
konventioner, felles aktioner, fzlles holdninger og resolutioner (herunder godkendte
elementer af udkast til instrumenter, som er under forhandling). Radet har indgéet en reekke
EU-konventioner (bl. a. Dublin-konventionen fra 1990 og konventioner om udvisning,
bedrageri og EUROPOL). Disse er nu ved at blive ratificeret af de nationale parlamenter,
medens adskillige andre konventioner, f. eks. om de ydre grenser, er pd forskellige
forhandlingsstadier i Radet. Lovgivningen inden for RIA kraver i hej grad praktisk
samarbejde, vedtagelse af lovgivning og en effektiv gennemforelse af denne.

Den nye traktat

De nuvarende samarbejdsrammer bliver i stort omfang udvidet for flere af de ovennavnte
emner, nar den traktat, der blev resultatet af regeringskonferencen i Amsterdam, traeder i
kraft.

Saledes bekraftes det i den nye traktat, at Unionen skal udvikles til et omrdde med “frihed,
sikkerhed og retferdighed”, og disse emner samt den fri bevagelig for personer,
asylsporgsmalet, og indvandringen bliver til fellesskabsanliggender.

Specielt med hensyn til den fri bevaegelig for personer skal Schengen-aftalen ifelge den nye
traktat integreres i Den Europeiske Union, og alle kommende medlemmer af EU skal
acceptere geldende bestemmelser i denne aftale.

Yderligere skal politisamarbejdet og det strafferetlige samarbejde styrkes ifelge den nye
traktat.

7 n j n

Europaaftalen omfatter bestemmelser om samarbejde om bekempelse af narkotikamisbrug og
hvidvask af penge.
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Hvidbogen gér ikke direkte ind pa spergsmal under tredje sejle, men der er henvisninger til
forste sgjle, bl. a. til hvidvask af penge og fri bevagelighed for personer, som er snzvert
forbundet med RIA. Der henvises ogsa til Bruxelles- og Romkonventionerne.

Sammendrag
rhandsbeti r for s

Rumenien blev medlem af Europarddet i 1993 og har ratificeret de vigtigste instrumenter om
menneskerettighederne. Det fasts®ttes i forfatningen, at domstolene skal vare uathengige i
overensstemmelse med retsstatsprincipperne.

Rumanien ma gennemfore institutionelle reformer. Der mé udvikles en ny administrativ
kultur i de fleste rumanske institutioner inden for RIA. Landets sterrelse og beliggenhed er
en s@rlig udfordring. Rumaniens love om beskyttelse af personoplysninger er rudimentzare,
og Rumanien har ikke ratificeret konventionen derom (se ogsa det srlige punkt om det
indre marked).

dsyl

Rumanien ratificerede Genéve-konventionen og protokollen i 1991 og vedtog i 1996 en
gennemforelseslovgivning, der opfylder mange, men ikke nedvendigvis alle konventionens
bestemmelser. Loven indeholder bestemmelser om midlertidig beskyttelse. De vigtigste
administrative procedurer til behandling af flygtninge og asylansegere er pa plads, og der er
oprettet et serligt kontor til at tage af disse spergsmal. Det lider imidlertid under
ressourceknaphed, og personalet behover mere erfaring med hensyn til asylspergsmal og -
ansggninger. Der har vaeret 400-500 asylanseggninger i de sidste to &r, vesentligst fra asiatiske
lande.

Indvandring/Grensekontrol

Det anslas, at der er ca. 18,000-20,000 ulovlige indvandrere i Rumanien fra Asien og Afrika.
Der forekommer organiseret kriminalitet i form af menneskesmugling. P4 grund af
utilstrekkelig visum-, indrejse- og greensekontrol i de tidlige 90’ere har EU sat Rumenien pa
listen over tredjelande, for hvilke der kraeves visum. Rumenien anvender nu EU’s
tredjelandeliste og har opsagt sine aftaler om bortfald af visumpligt med 17 lande. .
Myndighederne har taget skridt til at reformere visumudstedelsen, kontrollere
invitationsbreve og skerpe pasudstedelsesprocedurerne. En ny udlendingelov er under
forberedelse, hvis formal er at bekempe den ulovlige indvandring, afskaffe ulovlig
arbejdskraft, oge tilbagesendelsen af ulovlige indvandrere og sk#rpe ordningen for
opholdstilladelser. Der er indgéet tilbagesendelsesaftaler med 15 lande. Rumanien arbejder
ogsd pad at forbedre sin grenseforvaltning. Informationsnettene er begrensede, og
gransebevogtningen er i stort omfang ikke forbedret.

Der er en betydelig organiseret kriminalitet, som iser gor sig geldende pa det skonomiske
omriade og i finanskredse. Den omfatter ogsd handel med kvinder, vdben og nukleart
materiale, narkotikasmugling, plagiering, biltyverier, afpresning og menneskehandel. Der er
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klare forbindelser mellem rumanske kriminelle og udenlandske grupper. De rumanske
myndigheder arbejder pa at fa tilpasset sin lovgivning om organiseret kriminalitet til EU-
standarder, f. eks. ved at ®ndre sine straffe- og civilretspleje, og der geres forseg pa at
bekampe korruptionen inden for det offentlige. Der forestdr et stort arbejde med at fa skabt
et professionelt politi. Starst vaegt i forbindelse med retshindhavelsen har den politibrigade,
der har til opgave at bek®@mpe organiseret kriminalitet. Den rader over en specialenhed til
bekempelse af gkonomisk kriminalitet. Finansministeriet (toldvasen og skattemyndigheder)
er ved at erhverve sig ekspertise. Rumanien har ikke underskrevet den internationale
konvention om hvidvask af penge, men et lovforslag derom er under overvejelse. Forstaelsen
af arten og omfanget af pengehvidvask og af de mekanismer, der skal forhindre den, er
begraenset. (se ogsd det serlige punkt om det indre marked). Rumanien trues ikke af
international terrorisme, men frygter, at landet skal blive brugt som udgangpunkt derfor. Det
har underskrevet de vigtigste antiterroristkonventioner og har truffet udmaerkede
lovgivningsmassige og administrative foranstaltninger til bekampelse af terrorisme.

Narkotika

Rumanien er et vigtigt distributionscenter for narkotika og transitland via den nordlige
balkanrute. Narkotika i store mengder kommer ind i Rumanien via Donau og med
turistbusser fra Asien og Afrika. Den indenlandske efterspergsel er begrenset, men forbruget,
herunder af syntetiske narkotika, er voksende. Rumaniens politik til narkotikaforebyggelse
og forhindring af leverancer er endnu pid et meget tidligt udviklingstade. Regeringen
planlegger at oprette en tvarministeriel komite til bekaempelse af narkotika, som skal
udarbejde en koordineret national strategi for begrensning af narkotikaafhangigheden og -
smuglingen. Rumenien har ratificeret de vigtigste narkotikakonventioner (undtagen
konventionen om hvidvask af penge). Der er planer om at andre vigtige elementer i loven om
narkotika med henblik pa at bringe den pé linje med EU-kravene. (f. eks. med hensyn til
prekursorer og hvidvask af penge). Der er oprettet narkotikaspecialenheder under politiet og
toldvasenet. Rumanien har ratificeret FN-konventionerne om narkotika af 1961 og 1971.

Retssamarbejde

Rumanien har underskrevet, men ikke ratificeret de vigtigste internationale strafferets-
konventioner. Landet har begranset erfaring med retssamarbejde med EU-lande og om EU-
lovgivning. Strafferetten abner mulighed for retssamarbejde, men rumanske borgere kan ikke
udleveres (som i nogle EU-medlemsstater). Retssamarbejde er tilladt inden for civilretten.
Rumanien har til hensigt at tilslutte sig Lugano-konventionen og vedtog 1 1992 en lov, der
stort set var pa linje med denne konvention. Rumanien har ogsa vedtaget Haag-konventionen

af 1980 om bortforelse af bern. Retsvaesenet er stzrkt overbebyrdet, og forbedringer er
nedvendige for en effektiv sagsbehandling i overensstemmelse med forfatningen.

Vurdering af den nuvzerende og fremtidige situation

Rumanien har gjort nogle fremskridt med hensyn til overholdelsen af gzldende EU-ret
vedrorende asyl, men fremskridtene pd andre omrader er begrensede. Ansvarsomraderne for
de myndigheder, der tager sig af RIA, er formelt fastlagt, men offentlige undersogelser og
forfolgning af misbrug forekommer i virkeligheden sjzldent. Rumeniens institutioner pa
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RIA-omradet og retsvacsenet har forst lige pabegyndt reformprocessen. Kun meget fa
embedsmend har erfaringer inden for RIA-samarbejde med EU-landene.

Der er stadig uleste problemer inden for indvandring samt visum- og grensekontrol, som der
forst nu tages fat pa. Den organiserede kriminalitet er et serligt problem, men instrumenterne
og mekanismerne til bekempelsen af den er stadig pad et tidligt udviklingstrin.
Narkotikasmugling er et alvorligt problem, som myndighederne reelt ikke har kontrol over.

Konklusion

Rumanien star over for sarligt store udfordringer inden for RIA-omradet. Landet har hidtil
kun gjort beskednc fremskridt med hensyn til at opfylde de krav, som geldende og
kommende EU-ret inden for RIA-omradet stiller. Det vil blive vanskeligt at imedekomme
disse krav pa mellemlang sigt. De nedvendige fremskridt pa dette omrade athenger af, at der
gennemfores mere generelle institutionelle reformer som et resultat af den politiske proces.

3.8 Eksterne politikker
1 og international nomi bi

Regelverket pa dette omrade bestdr primart af Fallesskabets multilaterale og bilaterale
handelspolitiske forpligtelser samt dets autonome instrumenter til beskyttelse af handelen.

Europaaftalen indeholder pa adskillige omréder bestemmelser, hvori det kreves af parterne,
at de handler i overensstemmelse med WTO/GATT-principperne eller andre relevante
internationale forpligtelser.

Hvidbogen indeholder ikke nogen bestemmelser pa dette omrade.
Sammendrag

Rumanien er medlem al” Verdenshandelsorganisationen (WTO) og GATT-aftalen om handel
med civile luftfartgjer. Ved tiltreedelsen vil Rumanien skulle opfylde forpligtelserne under de
plurilaterale WTO-aftaler, som Fallesskabet er part i.

Rumanien opretholder i gjeblikket ikke kvantitative restriktioner for nogen tekstilvarer eller
beklaedningsgenstande. Ved tiltredelsen vil Fellesskabets tekstilpolitik blive udvidet til at
omfatte Rumanien; pa tiltreedelsestidspunktet vil de EF-restriktioner, der opretholdes, skulle
tilpasses med en passende mangde for at tage hensyn til Rumaniens tiltraedelse.

Rumenien opretholder en rakke betalingsbalancerestriktioner, som gradvis vil skulle
afskaffes forud for tiltraedelsen.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Ved tiltreedelsen vil Rumanicn skulle anvende EF’s fzlles toldtarif og bestemmelserne om
udenrigshandel i den fxlles landbrugspolitik. LEfter Uruguay-runden vil det vejede gennemsnit
for mestbegunstigelsestold for industriprodukter veere 33.9% for Rumanien og 3,6% for
Faellesskabet, sclvom den gennemsnitlige toldsats, Rumacnien anvender, 1 praksis er 20%.
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Imidlertid vil den gradvise gennemlorelse af frihandel mellem Rumznien og Fallesskabet pa
tiltreedelsestidspunktet mindske virkningerne for den indenlandske industri af anvendelsen af
de lavere satser i EF’s falles toldtarif.

Rumanien ber i sine forbindelser med internationale organisationer serge for, at dets
handlinger og forpligtelser er i overensstemmelse med Europaaftalen, og sikre, at det som
medlem af Fellesskabet indgar sine fremtidige forpligtelser pa harmonisk vis.

Ved tiltreedelsen vil Rumanien blive part i Fellesskabets forskellige praferenceaftaler.
Preferenceaftaler mellem Rumanien og tredjelande vil generelt set skulle afsluttes ved
tiltredelsen.

Rumaniens eksportrestriktioner pa jernskrot skulle blive fjernet inden udgangen af 1997.

Hvad angér handel med tjenesteydelser og etablering, har Rumaenien segt at sikre, at dets
multilaterale forpligtelser under GATS i videst mulig udstrekning er forenelige med
Fellesskabets forpligtelser. Det vil vare vigtigt, at der findes en lesning pa eventuelle
betydningsfulde uoverensstemmelser mellem Rumaniens og Fellesskabets forpligtelser.

Rumenien vil ved tiltreedelsen skulle ophzve sin nationale lovgivning vedrerende
instrumenter til beskyttelse af handelen og derefter anvende EF-lovgivningen pa dette
omrade.

Erfaringerne fra tidligere tiltreedelser har vist, at den automatiske udvidelse af de eksisterende
antidumpingforanstaltninger til ogsd at omfatte nye medlemsstater far tredjelandene til at
rejse problemer med hensyn til denne fremgangsmades forenelighed med de relevante WTO-
bestemmelser. Det har ogsa vist sig, at der ved tiltreedelse dbnes mulighed for omgaelse af de
foranstaltninger, der er vedtaget af Fellesskabet inden for rammerne af instrumenterne til
beskyttelse af handelen. Det sker, ndr vaesentlige maengder af et produkt, der er omfattet af
foranstaltninger, forud for tiltreedelsen eksporteres til den fremtidige medlemsstats
territorium, hvorefter de ved tiltredelsen automatisk overgar til fri omsatning i det udvidede
toldomrade. Der vil i fasen forud for Rumaniens tiltreedelse skulle tages fat om disse to
problemer.

Rumanien er medlem af tre af de fire ordninger om ikke-spredning af masseadelaggelses-
vaben og er kandidat til tiltreedelse af den fjerde. Rumnien har endnu ikke indfort
Fallesskabets kontrolliste for varer med dobbelt anvendelse. Vébeneksport er ligeledes
kontrolleret. Det er vanskeligt at vurdere, i hvilket omfang eksportkontrollen hindhaves i
praksis, og hvorvidt visse forbehold er berettigede, men Rumnien synes ikke at have nogen
sterre problemer med at anvende EF-lovgivningen pé dette omrade.

Konklusion

Rumznien skulle pa mellemlang sigt vaere i stand til at opfylde Fallesskabets krav pa dette
omrade, forudsat at landet styrker sine bestrebelser for at fjerne de eksisterende handels-
hindringer for at opna en sterre tilpasning til Feellesskabets handelsordning.
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Udvikli

Den gxldende faxllesskabsret pa udviklingsomriddet udgeres i hovedsagen af Lomé-
konventionen, som lgber indtil i begyndelsen af 2000.

Hverken Europaaftalen eller hvidbogen indeholder bestemmelser pa dette omrade.
Sammendrag

Rumanien har en rekke praferencehandelsaftaler med ikke-AVS-lande blandt de mindst
udviklede lande, men der anvendes ingen sddanne ordninger over for AVS-landene. Der
gelder ingen GSP-ordninger, og der indremmes ikke toldfri adgang.

Rumenien har ikke noget budget for udviklingsbistand, skent landet har bidraget til nogle af
FN-organernes udviklingsprogrammer.

Den nuvarende og fremtidige situation

Ved tiltreedelsen skal Rumenien anvende sin praferencehandelsordning pd AVS-staterne og
sammen med de andre medlemsstater deltage i finansieringen af Den Europaiske
Udviklingsfond (EUF), via hvilken der bevilges finansiel bistand under Lomé-konventionen.

Anvendelse af den nugeldende Lomé-handelsordning i sin helhed fra tiltredelsestidspunktet
vil kunne give anledning til nogle problemer for Rumznien.

Normalt tiltreeder nye medlemsstater Lomé-konventionen pa grundlag af en protokol pa
tidspunktet for deres tiltreedelse af EU.

Konklusion

Rumenien vil skulle gere yderligere fremskridt for at kunne opfylde EU-kravene pé dette
omrade i lgbet af de kommende ar.
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Told

Fellesskabets regelvark 1 denne sektor er EF-toldkodeksen og gennemforelses-
bestemmelserne hertil, den kombinerede nomenklatur, den felles toldtarif, ogsi
handelspraferencer, toldkontingenter og toldsuspensioner, og anden toldmassig lovgivning
uden for toldkodeksens anvendelsesomride.

Europaaftalen dzkker oprettelse af et frihandelsomrdde med Fellesskabet og gradvis
afvikling af told for et bredt udvalg af varer efter faste tidsplaner, som starter p4 datoen for
aftalens ikrafttredelse.

Hvidbogen omfatter etape I foranstaltninger til at binde og rationalisere al frihandel i henhold
til Europaaftalen, ogsad lovgivning, der er forenelig med toldkodeksen, den kombinerede
nomenklatur osv. Etape II vedrerer vedtagelse af hele Fallesskabets lovgivning med henblik
pé optagelse i toldunionen ved tiltreedelsen.

Sammendrag

Ved tiltreedelse vil de rumanske toldmyndigheder skulle pdtage sig alle forpligtelser i
forbindelse med beskyttelse og kontrol af deres del af EU’s ydre granse. Ud over
bestemmelserne om indirekte beskatning vil de blive ansvarlige for gennemforelse og
handhevelse af den falles handelspolitik, den falles landbrugspolitik, den felles
fiskeripolitik osv. ved Fellesskabets ydre graense.

Rumeniens evne til at anvende Fallesskabets regelvaerk fuldt ud forudsatter, at der er
mulighed for at vedtage og gennemfore fellesskabsbestemmelser, og at der findes et passende
niveau for infrastruktur og udstyr, specielt med hensyn til databehandling og
undersogelsesmetoder, samt et effektivt toldvasen og et tilstreekkeligt stort, velkvalificeret og
motiveret personale med en hgj grad af integritet.

Rumanien har udarbejdet en harmoniseret toldkodeks med EF-toldkodeksen med faglig -
bistand fra toldprogrammer, men den er endnu ikke blevet behandlet i parlamentet. Rumanien
har desuden udarbejdet lovgivning vedrerende varemarkeforfalskede og piratkopierede varer,
baseret pA EU’s lovgivning. Rumaniens toldlovgivning er stadig forskellig fra EU’s pa visse
omréder.

Rumenien bragte sin nationale varenomenklatur pé linje med Fallesskabets kombinerede
nomenklatur i 1996. Den rumanske administration har endnu ikke en integreret tarif. Dette
gor det vanskeligt at sammenligne de rumanske toldsatser med toldsatserne i den felles
toldtarif. Rumanien er endnu ikke fortrolig med EF’s ordning for bindende
tariferingsoplysninger.

Rumenien vedtog den 31. april 1997 den nye ordning for kumulativ oprindelse mellem lande
1 Europa.

Rumanien har ansggt om at blive kontraherende part i EF-EFTA-konventionen om en fzlles

forsendelsesprocedure og aftalen om det administrative enhedsdokument. En task-force bistar
Rumenien i dette arbejde, men udviklingen hemmes af vanskeligheder i forbindelse med
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sikkerhedsstillelse. Skal landet tiltrede forsendelseskonventionen, krever det en periode med
yderligere omfattende forberedelser.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Rumeanien vil skulle tilpasse de nationale procedurer til fallesskabsbestemmelserne
vedrerende suspensionsordninger og toldprocedurer af gkonomisk betydning. Ved
tiltreedelsen vil det vaere nedvendigt med visse overgangsordninger, navnlig for transaktioner,
som pabegyndes for datoen for tiltreedelsen, men afsluttes efter denne dato.

I handelsforbindelserne med Det Europaiske Fallesskab vil Rumanien skulle afskaffe alle
resterende afgifter med tilsvarende virkning som told som den afgift for toldmodernisering,
der stadig anvendes; Rumenien har forpligtet sig til gradvis at afvikle denne afgift pr. 1.
januar 1998. :

Det er vigtigt, at de rumanske myndigheder kan deltage pd en hensigtsmassig made i de
forskellige databehandlingssystemer til forvaltning af bestemmelserne om told og indirekte
afgifter inden for toldunionen/det indre marked savel som i databehandlingssystemerne til
gensidig administrativ bistand i anliggender vedrerende told, landbrug og indirekte afgifter.

Rumanien vil ved tiltreedelsen skulle afskaffe al toldkontrol pad grenserne med EU-
medlemsstater og andre lande, som tiltreder EU. I den strategiske planlegning skal
Rumenien desuden tage hejde for de nedvendige ressourcer til at styrke graensestederne ved
greenserne til lande, der ikke er medlemmer af EU.

Konklusion

Den rumenske toldadministration er under omstrukturering. Det vil vare nedvendigt at
tilpasse administrationen til de opgaver, en moderne toldadministration skal kunne patage sig.
Lave lenninger gor det vanskeligt at f4 personale.

Det er ikke sandsynligt, at Rumanien vil kunne patage sig en EF-toldadministrations
forpligtelser inden for de nermeste ar.

- 0g sikkerh

Siden 1989 har Rumenien nyorienteret sin udenrigs- og sikkerhedspolitik mod europ=isk og
euro-atlantisk integration. Rumanien har varet en aktiv deltager i dialogordningerne under
Unionens falles udenrigs- og sikkerhedspolitik og har altid, nar det er blevet opfordret hertil,
stottet EU-aktioner inden for disse rammer. Rumanien er medlem af FN, OSCE, Europarédet
og mange andre internationale organisationer. Det er associeret partner af WEU, deltager i
NACC, PfP og har gjort det klart, at det ensker at blive medlem af WEU og NATO si snart
som muligt. Det har deltaget i IFOR/SFOR. Rumnien stotter og deltager i en rakke
regionale organisationer, herunder det ekonomiske samarbejde omkring Sortehavet, de
tresidede arrangementer med Bulgarien og Grakenland og CEI. Det blev desuden den 1. juli
1997 medlem af CEFTA.

Der bestér ingen territoriale uoverensstemmelse mellem Rumenien og nogen af Unionens
medlemsstater. Rumenien har heller ingen territoriale uoverensstemmelser med naboer
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blandt de associerede lande. Rumanien og Ungarn har vedtaget en traktat om deres
respektive grensers ukrenkelighed og om anvendelse af internationale standarder for
behandling af mindretal. Forbindelserne har i tidligere tid veeret forstyrret af
uoverensstemmelser med hensyn til behandlingen af det ungarske mindretal i Rumenien,
men situationen har siden forbedret sig betydeligt.

Forbindelserne med Forbundsrepublikken Jugoslavien stagnerede i perioden med den
vaeebnede konflikt i det tidligere Jugoslavien, hvor Rumenien tilsluttede sig FN’s
Sikkerhedsrdds sanktioner, men der blev undertegnet en traktat om venskabs- og gode
naboskabsforbindelser i 1996.

I maj 1997 paraferede Rumanien og Ukraine en traktat om gode naboskabsforbindelser, som
bragte en lesning pa en rekke bilaterale spergsmal, og de udvekslede breve om betingelserne
for lesning af de spergsmél, der ikke var omfattet af traktaten. Heriblandt kan nzvnes
grenseordningen mellem de to lande, transitordningen i Donau-deltaet, afgreensningen af
kontinentalsoklen og den eksklusive skonomiske zone omkring Insula Sarpilor.

Forbindelserne mellem Rumanien og Moldova er normale, men det vil pa grund af visse
kulturelle anliggender blive vanskeligt at lagge sidste hand pa en aftale.

Rumanien har en storre diplomatisk tjeneste, der vil satte det i stand til som medlem af
Unionen at spille sin rolle fuldt ud. Det har 96 representationer i udlandet og beskeftiger et
diplomatisk personale pa 765.

Rumenien stotter ikke-spredning af nukleare, biologiske og kemiske vében og er signatar af
alle relevante internationale aftaler om vabenkontrol. Det forer streng kontrol med teknologi
med dobbelt anvendelsesformal, eftersom det er medlem eller ansgger om medlemskab af alle
storre bestdende vabeneksportkontrolordninger. De rumenske vebnede styrker, som er under
demokratisk kontrol, er under omorganisering for at kunne indfri NATO-krav.
Forsvarsindustrien har lidt under flere sterre problemer og er ogsa under omorganisering.

I det memorandum, der ledsagede ansegningen om medlemskab af Unionen, bekreftede
Rumenien, at det vare rede til og i stand til at deltage fuldt ud og aktivt i den fzlles udenrigs-
og sikkerhedspolitik.

En vurdering af Rumaniens udenrigs- og sikkerhedspolitik til dato giver anledning til at
forvente, at landet som medlem effektivt vil kunne indfri sine forpligtelser pa dette felt.
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3.9 Finansielle spsrgsmal
Finanskontrol

Gennemforelsen af Fellesskabets politikker, navnlig landbrugs- og strukturfondspolitikken,
kreever effektive systemer til forvaltning og kontrol af offentlige udgifter, herunder ogsa
bestemmelser om bedrageribek@mpelse. Der ma desuden ske en tilnzrmelse af
lovgivningerne for at muliggere indforelse af ordningen for “egne indtegter”, med bl.a.
passende bestemmelser om regnskabsfering.

Europa-aftalen indeholder ikke serlige bestemmelser om finanskontrol, men giver mulighed
for samarbejde om revision. Hvidbogen indeholder ingen foranstaltninger p4 dette omrade.

Sammendrag

Den rumanske Revisionsret, der blev oprettet i 1992, udferer hovedsagelig ekstern kontrol.
Denne vedrerer organisering, administration og forvaltning af statsmidler og offentlig
ejendom. Revisionsretten aflaegger en rapport til parlamentet for hvert regnskabsar.

Finanskontrollen (FC) med 980 ansatte og Statens Finanstilsyn (SFG) med 1497 ansatte,
begge oprettet i 1991 inden for rammerne af Finansministeriet, udforer ekstern kontrol. Alle
okonomiske akterer (offentlige sivel som private) er underkastet en sddan kontrol. FC
udferer bade forudgdende og efterfolgende finanskontrol, og denne kan ogsd vedrere
spergsmaélet om forsvarlig ekonomisk forvaltning. Det forventes, at det finanskontrolsystem,
som galder for nationale midler, i fremtiden vil blive anvendt pa fallesskabsmidler.

Toldvasenet er ansvarlig for fastleggelse og opkravning af importafgifter og skatter. Det
bestdr af et generaldirektorat i Finansministeriets regi og 10 direktorater hvoriblandt en
afdeling for finanskontrol. Der er desuden 10 regionale direktorater og 101 lokale kontorer.

Hvad angdr bedrageri indeholder lov nr. 12/1990 og lov nr. 87/1994 bestemmelser om et
system af sanktioner over for handlinger til skade for statens ekonomiske interesser.
Bedrageri behandles efter straffeloven og procedurer fastsat i strafferetsplejeloven.

Endvidere modtager FC og SFG information fra og deltager i internationale organisationer
vedrerende hvidvaskning af penge og udveksler erfaringer med lignende organisationer i
andre lande.

Der findes i Rumanien ikke et enkelt centralt organ med ansvar for bedrageribekampelse,
idet ansvaret er fordelt mellem bla. Justitsministeriet, anklagemyndigheden,
Indenrigsministeriet, Finansministeriet, Rumaniens Nationalbank og Vurderingsnavnet for
Statsejendom.

Vurdering af den nuvarende og fremtidige situation

Rumeniens strukturer kan kun i begrenset omfang sammenlignes med Fallesskabets model,
der jo har to “grene”, idet den rumanske Revisionsret udferer forudgéende kontrol og ikke er
en egentlig ekstern kontrolinstitution.
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Den rumanske toldlovgivning synes at have en vis lighed med Fallesskabets lovgivning, nar
det drejer sig om toldskyldens opstden, men er ikke fuldt ud forenelig med EF-lovgivningen.

Regnskabsbestemmelserne ber vare mere detaljerede for at sikre, at de opfylder kravene i
forordning 1552/89. Der vil vare behov for yderligere samarbejde med Kommissionen pa en
rekke omrader for at kunne afgere, om der er overensstemmelse med fallesskabsretten, men
Rumenien synes at have fulgt de overordnede principper heri, idet de, for s vidt angar
landbrugsstette og strukturfonde, har etableret et kontrolsystem, der kan danne grundlag for
de nedvendige @ndringer.

Der er imidlertid kun indhestet meget fa erfaringer med gennemforelsen af den nuvarende
rumanske lovgivning pé dette omrade, og der er behov for at etablere tilstreekkelig palidelige
administrative strukturer.

Konklusion
Der ma gores en betydelig indsats for at styrke de interne finanskontrolfunktioner.

Konsekvenser for budgettet

I meddelelsen “Agenda 2000” redegeres der for de samlede finansielle rammer, som de
budgetmassige virkninger af fremtidige udvidelser skal indgé i pA mellemlang sigt, siledes at
der kan sikres sammenh®ng med de foresldede retningslinjer for EF-politikkerne inden for
rimelige budgetrammer.

P& nuverende stadium vil det vare vanskeligt og sandelig ogsa for tidligt at foretage et
precist sken over de budgetmassige konsekvenser af hvert enkelt ansegerlands tiltrzdelse.
Virkningerne for budgettet atheenger i meget stor udstrekning af mange forskellige faktorer:

- tidspunktet for de enkelte landes tiltredelse

- udviklingen indtil da i EF-politikkerne, sarlig hvad angér de beslutninger, der vil
blive truffet om fortsxttelse af reformen af den fzlles landbrugspolitik og de nye
retningslinjer for strukturforanstaltninger

- ansegerlandenes fremskridt med hensyn til vakst, styrkelse af deres konkurrenceevne
og deres produktivitet og evne til at overtage Fallesskabets regelveerk

- de overgangsforanstaltninger, som forhandlingerne vil kunne resultere i.

Der kan kun gives nogle belobssterrelser for nogle budgetkategorier og et samlet sken, og
alene som illustration.

Udgifter

Hvis man antager, at reformen af den fzlles landbrugspolitik kommer til at forlgbe efter de
retningslinjer, som Kommissionen har skitseret i anden sammenh#ng, vil Rumaniens
tiltredelse i et 4&r med fuldstendig anvendelse af denne reform og alene for markeds-
interventionsforanstaltninger kun medfere et supplement pa 2-3% til de tilsvarende udgifter,
der forudses for de femten nuverende medlemsstater.
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Efter en gradvis udvikling vil de tildelinger, der skal forudses for Rumanien i form af
strukturforanstaltninger, ligge pd omkring 4% af landets BNI.

Anvendelsen af de andre interne EF-politikker pa de nyligt tiltrddte lande vil sandsynligvis
medfore yderligere udgifter, der forventes at blive sterre end deres relative vagt i Unionens
BNI, eftersom de yderligere omkostninger ved gennemforelsen af visse af disse politikker til
dels stér i forhold til den berorte befolkning, deres geografiske udstrakning eller antallet af
medlemsstater, med hvilke der gennemfores aktioner for koordination og harmonisering. Som
eksempel kan nevnes, at Rumaniens BNI i gjeblikket representerer 0,3% af Unionens.

Til gengeeld burde Rumaniens tiltreedelse ikke medfere vasentlige ekstraudgifter i tilslutning
til Unionens eksterne foranstaltninger.

Endelig skal der tages hensyn til, at de enkelte landes tiltreedelse vil bevirke, at udgifter, som
afholdes over EF-budgettet til for-tiltraedelsesprogrammer til fordel for ansegerlandet, f.eks.
via Phare-programmet, falder bort.

Under henvisning til det ovenfor anferte kan udgifterne som folge af Rumeniens tiltreedelse
pé de tre nevnte omrader anslas til et samlet beleb érligt inden for en gaffel pd mellem 2,1 og
2,5 mia. ECU i tiden 2005-2006 (i faste 1997-priser).

Indtagter

De EF-budgetbidrag, der kan forventes af de nyligt tiltrddte lande under forudsatning af, at
ordningen med egne indtegter galder fuldt ud, forventes for samtlige BNI- og moms-
indteegters vedkommende - under hensyntagen til nivelleringsreglerne for sidstnavntes
vedkommende - at ligge n®r deres andel af Unionens BNI. Det vil i Rumaniens tilfzlde sige
under 0,3%. Rumeniens andel af de traditionelle egne indtegter kommer til at athenge af
strukturen i landets handelstremme pa tiltredelsestidspunktet.

For at sikre fastleggelse af, kontrol med og overdragelse af de traditionelle egne indtaegter i
overensstemmelse med EF-forskrifterne er det nedvendigt at foretage tilpasninger af det
nuvarende toldsystem i Rumanien. Desuden forudsetter en korrekt beregning af BNI-
indteegterne betydelige forbedringer med hensyn til pélidelighed, ensartethed og
fuldsteendighed i nationalregnskaberne. Der kreves endvidere statistiske forbedringer til
fastleggelse af beregningsgrundlaget for de egne moms-indtegter, som tillige krever en
komplet afpasning af moms-systemet i Rumanien efter EF-direktiverne.
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4, Administrativ evne til at anvende Fzellesskabets regelvaerk

Det Europziske Rad i Madrid i december 1996 konkluderede, at de central- og esteuropziske
ansggerlandes harmoniske integrering i EU iser forudsetter tilpasning af deres
administrationsstrukturer. I dette kapitel gennemgas Rumeniens offentlige administrations
nuverende situation, herunder relevante aspekter af retsvasenet, og der foretages en
vurdering af de nuvarende og sandsynlige fremtidige forudsatninger for at varetage de
funktioner, der kraeves i et moderne demokratisk samfund, med sarlig henblik pa behovet for
at forvalte fellesskabsretten.

4.1 Administrative strukturer

Rumzniens forfatningsmessige organer, deres befgjelser og ansvar, herunder regionale og
lokale myndigheder, er beskrevet i kapitel 1.

Centraladministrationen bestar af 15 ministerier plus statsministerens kontor, en fond for
statslig ejendom og forskellige inspektorater. Under statsministerens kontor findes der et
departement for europisk integration.

En lov om embedsmands status er under udarbejdelse. Den forventes at traede i kraft i 1998.

Den nuvarende regering har forpligtet sig til at gore embedsvaerket politisk uathzngigt; den
tidligere regering indferte en vis politisering, men denne udvikling bliver nu vendt. Den nye
lov skal indeholde bestemmelser om uafhangigheden.

I 1996 var der ca. 12 000 ansatte i centraladministrationen. Ud over landet var der yderligere
114 000, inklusive ansatte ved lokale myndigheder. Lenningerne i den private sektor er
betydeligt hgjere end i den offentlige.

Den nuverende regering gjorde hurtigt en reform af den offentlige forvaltning til et af sine
hovedmal. Alle ministerier skal udarbejde en intern reorganiseringsplan. En reform af de
lokale myndigheder var i gvrigt et af de vigtigste elementer i regeringens valgprogram.

Departementet for europeisk integration forestdr den centrale koordinering af EU-
anliggender. Det forestas af en minister under statsministerens myndighed. Der er desuden en
tverministeriel komité for europzisk integration under statsministerens forszde. I hvert
ministerium er der et serligt kontor med ansvar pa europaisk integration. (Se ogsa afsnittet i
indledningen om relationerne mellem Den Europziske Union og Rumanien).
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4.2 Administrationens og domstolenes kapacitet

Rumznien blev i den kommunistiske periode administreret med central planlegning. Det
kommunistiske system afviste retsstatens principper og lod lovene og forvaltningen tjene
gennemforelsen af partiets politik. P4 denne bagrund blev bade forvaltningen og lovene
efterhdnden i stigende grad af befolkningen betragtet som instrumenter for den politiske
kontrol.

Den rumanske offentlige forvaltnings generelle struktur er endnu ikke i tilstrekkelig grad
tilpasset til de opgaver, der skal lases, men de ivarksatte reformer kan meget vel &ndre dette
ganske hurtigt.

Mange steder i systemet gennemfores geldende love og bestemmelser utilfredsstillende. Der
er ogsé for lidt kvalificeret planlagning og analyse.

Det manglende retsgrundlag for embedsvearket er et problem, bide i henseende til politisk
uafthengighed og mere generelt. Men hvis den nye tjenestemandslov indferes efter den
opstillede tidsplan, kan der maske findes en lesning tidligt i 1998.

Centralforvaltningen er generelt overbemandet. Men i visse ministerier er der mangel pa
personale, iszr hojt kvalificerede medarbejdere. Lonningerne i den private sektor er langt
hajere end i den offentlige sektor. Det har fort til en vis “hjerneflugt” til den private sektor,
men det har hidtil i hejere grad givet sig udslag i rekrutteringsproblemer end i egentlig
afvandring.

Befolkningens tillid til den offentlige forvaltning er ringe. Der kan ikke vaere tvivl om, at det i
hej grad skyldes den udbredte korruption. Prasidentens antikorruptionskampagne har faet
bred folkelig opbakning.

Den nuvarende regerings fokusering pa reformer mé hilses velkommen. Men det er endnu for
tidligt at udtale sig om, hvorvidt de ambitigse planer bliver udmentet i konkrete resultater.
Opfattelsen af administration som en kvalifikationskreevende og respekteret profession er
endnu ikke sldet generelt igennem. Uddannelse i god forvaltningspraksis er begrenset og
sporadisk. Personaleforvaltningen er usystematisk eller ikke-eksisterende. Forvaltningens
effektivitet hindres ogsa af udbredt modvilje mod at tage et personligt ansvar for beslutninger,
der s skubbes for hgjt op i systemet, hvilket forer til overbebyrdede chefer og forsinkelser.

Arbejdet med EU-anliggender er grebet fornuftigt an med oprettelsen af departementet for

europzisk integration og de tilknyttede kontorer i fagministerierne. Det er dog nadvendigt at
videreudvikle og styrke denne generelle arbejdsmetode.
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Den ensartede anvendelse af EU-lovgivningen: Effektiv anvendelse af fzllesskabsretten

forudsatter, at medlemsstaternes retsmyndigheder er i stand til at anvende de bestemmelser i
traktaten, der omhandler sikring af enheden og af anvendelsen af fallesskabsretten, og som
kan sikre, at det indre marked og fellesskabspolitikkerne generelt fungerer korrekt. Et hojt
kvalificeret og veluddannet retsvaesen med tilstreekkelige ressourcer er nedvendigt for, at
domstolene kan anvende EU-lovgivningen, herunder sager med direkte retsvirkning og sager,
der henvises til EF-Domstolen i henhold til EF-traktatens artikel 177.

Retsvasenet i Rumanien udviser betydelige svagheder, iser med hensyn til ressourcer og
ekspertise. P4 den baggrund nzrer Kommissionen betydelig tvivl om systemets evne til at
sikre en effektiv anvendelse af fallesskabsretten.

Det indre marked: Skal Rumanien kunne sikre, at Fellesskabets bestemmelser om det indre
marked anvendes korrekt, iser med hensyn til fri bevagelighed for varer og tjenesteydelser,
forudsaztter det, at der findes effektive regulerings-, standardiserings-, certificerings- og
tilsynsmyndigheder, der kan handle i fuld overensstemmelse med EU-bestemmelserne. En
analyse af disse punkter er indeholdt i kapitel 3.1 (under “De fire friheder”).

I Rumanien er den administrative kapacitet med hensyn til fri bevagelighed for varer
utilfredsstillende. Rumanien mangler stadig at gennemfere den nedvendige adskillelse af
regulerings-, standardiserings- og certificeringsfunktioner. Der mangler koordinering, udstyr
og kvalificeret personale. Med hensyn til fri bevegelighed for tjenesteydelser er situationen
ogsa stadig utilfredsstillende, men der er sket fremskridt p& visse omréder, f.eks. inden for
banksektoren. Nationalbankens tilsynsdepartement (70 ansatte) er nadt til at ga til domstolene
for at fa sine afgerelser hdndhavet. Det nationale forsikringstilsyn har kun 14 medarbejdere
og er derfor ikke udstyret til at udeve effektivt tilsyn med en hurtigt ekspanderende sektor.
Den nationale kommission for tilsyn med vardipapirmarkedet er bedre bemandet (70
ansatte). ‘

Det er nedvendigt at afsette flere ressourcer til de forskellige tilsyns- og
reguleringsfunktioner for at leve op til EF-kravene pa dette omrade.

Konkurrence: Som forklaret i kapitel 3.1 (under “Konkurrence”) forudsatter hdndhaevelse af
konkurrencelovgivningen, at der etableres antitrust- og statsstettekontrolmyndigheder, og at
retsvaeesenet, den offentlige forvaltning og de relevante gkonomiske akterer har tilstreekkelig
indsigt i konkurrencelovgivningen og -politikken.

I Rumznien er den centrale myndighed konkurrenceradet, der har 63 medarbejdere; det er
tilstrekkeligt. Ekspertisen er acceptabel. Evne til effektivt at gennemfore EF-kravene pa dette
omréde forudsetter yderligere investering i udvikling af de menneskelige ressourcer (hvor der
allerede er gjort en stor indsats), forbedret gennemsigtighed og en klar adskillelse af
opgaverne fra det statskontrollerede konkurrencekontor (med 365 medarbejdere).
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Telekommunikation. Til udformning og gennemferelse af de mange liberaliserings-
bestemmelser, der er indeholdt i fellesskabsretten pa dette omrade, er det nadvendigt med et
regulerende og planlaggende organ, der effektivt er adskilt fra erhvert driftsselskab.

Det er planen, at et nyt nationalt reguleringsagentur skal indlede sit arbejde i fuldt omfang i
1998. Dette skulle bidrage til at forbedre den administrative kapacitet, der i gjeblikket er
utilstraekkelig.

Indirekte beskatning: En effektiv forvaltning af faellesskabsrettens bestemmelser om indirekte
beskatning forudsatter, at der findes instanser, der er i stand til at gennemfere EU-
lovgivningen om harmonisering af moms og afgifter i et miljg, hvor kontrollen ved EU’s
indre granser er ophavet, hvor afgiftssystemet er baseret pa frilagre, og hvor afgiften betales
til den lokale sats i medlemsstaten, hvor og ndr varerne forbruges. Dette kraver en
veludbygget og veluddannet myndighed med tilstraekkelige ressourcer og med en hgj grad af
integritet.

I Rumnien er den relevante myndighed finansministeriet (et centralt ministerium og 41
regionale kontorer) med ca. 20 000 medarbejdere (beskaftiget med told og afgifter). Der er
brug for ca. S0 000 medarbejdere, men der er rekrutteringsvanskeligheder. Moms pa
importerede varer opkraves af toldvasenet (4 500 ansatte) og forbrugsafgifter af
afgiftsstyrelsen (1 110 ansatte). P& grund af stor personaleudskiftning, der til dels skyldes, at
veluddannet personale rekrutteres af den private sektor, er det vanskeligt at ansla det
nuverende personales kapacitet. Med henblik pé at sikre en effektiv forvaltning p& dette
omréde er det nedvendigt at gore en stor indsats for at sikre et tilstreekkeligt stort personale
med den nedvendige professionalisme, bl.a. gennem uddannelsestiltag og lenforbedringer.

Landbrug: De administrative krav pa landbrugsomradet vedrerer forst og fremmest veterinaer-
og plantesundhedskontrol med henblik pa at beskytte den offentlige sundhed og sikre fri
bevagelighed for landbrugsvarer, samt kapacitet til at administrere den falles
landbrugspolitiks mekanismer og bestemmelser, herunder hgje standarder med hensyn til
finanskontrol og officiel statistik. Disse punkter er behandlet i kapitel 3.4 (under
“Landbrug”); generelle standarder pé det statistiske omrade er behandlet i kapitel 3.3 (under
“Statistik”).

Den administrative kapacitet med hensyn til veteriner- og plantesundhedskontrol i
Rumenien er ikke i overensstemmelse med EF-kravene, iser hvad angér inspektion af
levende dyr og animalske produkter. Der er 5 000 veterinerinspekterer. Medarbejdertallet i
levnedsmiddelkontrolinspektoraterne er ikke Kommissionen bekendt. Til forvaltning af den
fzlles landbrugspolitik i almindelighed er det nedvendigt med forbedringer af de eksisterende
administrative strukturer.

For at kunne leve op til EF-kravene pd dette omradde er det nedvendigt med betydelige
forbedringer.

Transport: Anvendelsen af EU-bestemmelserne om det indre marked og om konkurrence pé
transportsektoren samt udvikling af relevante infrastrukturprodukter og andre aspekter af
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fellesskabsretten pé transportomradet vil stille nye medlemsstater over for administrative
udfordringer.

Den ansvarlige statslige myndighed i Rumnien er transportministeriet (347 medarbejdere).
Der er for f kvalificerede medarbejdere. Det giver anledning til serlige beteenkeligheder med
hensyn til gennemforelse af sikkerhedskontroller i en situation, hvor sikkerhedsspergsmal
allerede ma vakke bekymring.

Beskaftigelse og socialpolitik: Et centralt administrativt krav med hensyn til fellesskabs-
retten pa dette omrade er, at der er tilstreekkelig inspektionskapacitet, iser til at kontrollere
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.

I Rumanien mé arbejdsinspektoratet (ca. 300 medarbejdere) styrkes betydeligt, béade
personalemassigt og med hensyn til ekspertise.

Regionalpolitik og samhgrighed: De vigtigste administrative krav pa dette omrade er, at der
findes kvalificerede og effektive forvaltningsorganer, og is@r at der er en hej grad af

kompetence og integritet i forvaltningen af Fellesskabets midler.

Rumenien har ikke nogen specifik regionaludviklingspolitik. Situationen med hensyn til
finanskontrol er ikke tilfredsstillende (se afsnittet nedenfor under “Finanskontrol”). En
effektiv forvaltning af fellesskabsretten pa dette omrade vil kreeve en betydelig indsats pa
forskellige omrader, bl.a. opbygning af en effektiv administrationsstruktur.

Milig: Da EF’s miljepolitik indebarer, at miljobeskyttelsen skal integreres i EF’s
sektorpolitikker, er de administrative behov potentielt meget store og omfatter mange
instanser, der ikke normalt beskazftiger sig med miljebeskyttelse. Hovedansvaret ligger
imidlertid hos miljgministerierne og forskellige underinstanser.

Rumeniens miljeministerium har 200 medarbejdere. Tilsynet udferes af instituttet for
forskning og miljeteknik, og hdndhavelsen varetages af ministeriet, statsinspektoratet og 41
regionale kontorer. Disse arrangementer er utilstrekkelige, da miljebevidstheden er meget
ringe og de eksisterende strukturer ineffektive. En effektiv forvaltning af fellesskabsretten pé
dette omrade forudsatter massive investeringer kombineret med justering og pracisering af
den administrative ansvarsfordeling og mélrettede uddannelsestiltag.

Forbrugerbeskyttelse: Pa dette omrdde forudsztter en effektiv forvaltning af
fellesskabsretten, at det overordnede ansvar placeres i et sarligt statsligt organ, der kan
varetage udformning, gennemforelse og handhzvelse af lovgivningen om forbrugerpolitik og
forbrugerbeskyttelse.

I Rumanien er der oprettet et sarligt kontor for forbrugerbeskyttelse (688 ansatte), der
rapporterer direkte til statsministeren. Ikke-statslige forbrugerorganisationer er stadig alt for
svage. Der hersker fortsat forvirring om forbrugerpolitikkens precise mal og arbejdsomrader.
Dette forklarer delvis vanskelighederne med den konkrete hindh®velse af
forbrugerlovgivningen; der er imidlertid ogsé andre forhold, der mé& geres noget ved, bl.a.
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mangelen pé specialuddannet personale, organisatoriske svagheder og manglende bevidsthed
i retsvasenet om forbrugerspergsmal.

Retlige og indre anliggender: Tilsynet med retlige og indre anliggender péhviler justits- og
indenrigsministerier. De administrative instanser skal vaere i stand til effektivt at beskeeftige
sig med asyl- og indvandrerspergsmal, grensekontrol samt politi- og domstolssamarbejde.
Der er is@r behov for tilstrakkeligt mange veluddannede medarbejdere med udtalt integritet.

I Rumanien har bade justitsministeriet og indenrigsministeriet tilstrekkeligt med
medarbejdere. Kapaciteten til at behandle asyl- og indvandrersager er endnu ikke tilvejebragt;
de administrative procedurer til behandling af flygtningesager findes ganske vist, men
systemet er underfinansieret og underbemandet. Gransekontrollen er ineffektiv, men der er
planlagt reformer. Politiet har behov for at blive omstruktureret, s& det bedre kan bekempe
organiseret kriminalitet. Domstolssamarbejdet er begrenset, og retsvasenet fungerer i
gjeblikket ikke tilfredsstillende. En effektiv forvaltning af fellesskabsretten pa dette omrade
forudsetter betydelige investeringer i tekniske og menneskelige ressourcer (iszr uddannelse),
oget ansvarlighed hos deltagerne i samarbejdet om retlige og indre anliggender samt hurtige
skridt til bekeempelse af korruptionen.

Told: Anvendelse af fellesskabsretten pa dette omrdde foruds=tter et tilstreekkeligt hajt
niveau med hensyn til infrastruktur og udstyr, herunder edb- og efterforskningsressourcer,
samt opbygning af et effektivt toldvasen med et tilstrakkeligt stort antal kvalificerede og
motiverede medarbejdere med en hej grad af integritet.

Toldvasenet i Rumanien har 4 600 medarbejdere. P4 grund af stor personaleudskiftning er
det vanskeligt at vurdere effektiviteten og derfor, om medarbejdertallet er tilstreekkeligt. En
effektiv forvaltning af fellesskabsretten pa dette omrade forudsztter agede ressourcer (iser
til uddannelse og moderne management), og det er nedvendigt hurtigt at tage skridt til at
bekampe korruptionen.

Finanskontro]: Beskyttelsen af Fallesskabets finansielle interesser krever opbygning af
bedrageribekampelsesmyndigheder, uddannelse af szrligt personale (kontrollerer, dommere)
og styrkelse af szrlige samarbejdssystemer. Gennemforelsen af fallesskabspolitikkerne, iszr
inden for landbruget og strukturfondene, forudsatter effektive forvaltnings- og
kontrolsystemer for de offentlige udgifter og ressourcer til bedrageribekempelse. Det er
administrativt nedvendigt at have en skarp skelnen mellem ekstern og intern kontrol. Politi
og domstole skal veare i stand til at beskaftige sig med kompleks international ekonomisk
kriminalitet (f.eks bedrageri, korruption og hvidvaskning af penge), der kan skade
Fzllesskabets finansielle interesser.

I Rumanien er det vigtigste eksterne kontrolorgan statsrevisionen. Medarbejdertallet er ikke
Kommissionen bekendt. En effektiv forvaltning af fellesskabsretten pad dette omride
forudsztter betydelige bestrzbelser pad at sikre, at der findes effektivt fungerende
administrationsinstanser med de nedvendige midler.
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4.3 Generel evaluering
Rumaniens administrative strukturer krzver en omfattende, samordnet og vedvarende
reformindsats, hvis man pd mellemlang sigt skal na den tilstrekkelige kapacitet til en effektiv
forvaltning af fallesskabsretten.

Det er pa nuvarende stadium vanskeligt at foretage en praecis evaluering af retsvaesenets evne
til at anvende fallesskabsretten effektivt.
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C. SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Rumanien indgav sin ansegning om optagelse i Den Europaiske Union den 22. juni 1995.
Denne ansegning er et led i en historisk proces, der ger ende pa delingen af Europa, og som
forankrer demokratiet i dette land.

Kommissionen har efter -anmodning fra Radet udarbejdet en udtalelse om Rumeniens
ansegning om tiltreedelse pa grundlag af traktatens artikel O.

Rumanien har bl.a. forberedt sig pa tiltreedelsen pa grundlag af den Europaaftale, der tradte
i kraft i februar 1995. De rumanske myndigheder har lagt stor vaegt pd at overtage de
bestemmelser vedrerende det indre marked, der i maj 1995 blev udpeget i hvidbogen, dvs.
endnu et vigtigt element i forberedelsen af tiltredelsen. Den nye regering har netop revideret
det herpa baserede program for harmonisering af lovgivningen. Regeringen har ogsa styrket
de nationale koordinationsinstanser, som er nedvendige for gennemforelsen af den
europiske integrationspolitik.

Anseggningen om tiltreedelse er blevet vurderet pd grundlag af de kriterier, som Det
Europziske Rad fastsatte pa et mede i Kebenhavn i juni 1993. Ifelge konklusionerne
herfra kan ansggerlande i Central- og @steuropa, som har enske herom, blive medlemmer af
EU, hvis de opfylder bestemte betingelser. Medlemskab kraver, at ansggerlandet:

- har opnaet institutionel stabilitet, med deraf folgende garantier for demokrati,
" retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for mindretal og beskyttelse heraf

- har en baredygtig markedsekonomi og kan klare sig i konkurrencen og leve op til
markedskrefterne i EU

- kan patage sig forpligtelserne ved et medlemskab, og herunder at det kan tilslutte sig
malet om en politisk, skonomisk og monetar union.

Ved vurderingen af disse tre kriterier - dvs. politiske og ekonomiske kriterier og spergsmalet
om, hvorvidt landet kan gennemfore Fellesskabets regelvaerk - er der ogsa taget hensyn til,
om myndighederne og retsvasenet magter at virkeliggore de demokratiske og
markedsgkonomiske principper og gennemfore og hdndh®ve regelvaerket i praksis.

Man har fulgt den metode, at man har foretaget en analyse af situationen pa mellemlangt sigt
for hvert ansegerland med udgangspunkt i de skete fremskridt og allerede ivarksatte
reformer. For si vidt angar de politiske vilkar har Kommissionen foretaget en bedemmelse af
den aktuelle situation, idet man ikke blot har givet en formel beskrivelse af institutionerne,
men ogsé har vurderet, hvorledes demokratiet reelt fungerer.
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1)_Politiske kriteri

Rumenien har oprettet demokratiske institutioner, som nu ser ud til at fungere stabilt. De skal
nu konsolideres ved, at man i praksis i hgjere grad overholder princippet om, at loven gelder
pa alle niveauer i statsapparatct. Der er afholdt frie og upartiske valg, som i november 1996
har medfert en magtskifte. ‘

Med hensyn til overholdelsen af de grundleggende rettigheder er der stadig en del mangler,
ogsd selv om de rumanske myndigheder siden november 1996 har indgiet en rakke
forpligtelse og truffet forskellige positive foranstaltninger. Saledes skal der endnu geres en
betydelig indsats i kampen mod korruption, ligesom man ma forbedre retsvasenets funktion
og beskytte individets rettigheder, bl.a. overfor magtmisbrug fra politiets og
efterretningstjenesternes side, samt i strafferetsplejen.

Det ungarske mindretal er tilsyneladende vel integreret, bl.a. pa baggrund af den seneste tids
forbedring i forholdene, men dette er ikke tilfeldet for siggjnerbefolkningen.

Der er sket store fremskridt med hensyn til beskyttelsen af bernehjemsbern, men denne
reform har endnu ikke baret fuld frugt.

Den igangvarende forbedring efter den nye regerings tiltreeden tyder pd, at Rumanien er pa
vej til at opfylde de politiske kriterier, som blev fastsat af Det Europziske Rad i Kebenhavn.

2) 91 iske Kriteri

Efter flere tidligere mislykkede forseg pé at reformere Rumeniens gkonomi iverksatte den
nye regering i november 1996 et radikalt program for at stabilisere de makrogkonomiske
forhold og gennemfore en strukturreform. Denne politik seges gennemfert under forhold, der
prages af tilbagegang i vaeksten (+7,1% 1 1995, +4,1% i 1996), oget inflation (56,9% i 1996)
og sterre underskud bade i det offentlige og over for udlandet

Rumenien har 22.6 millioner indbyggere, og BNP pr. indbygger svarer til 24% af
gennemsnittet i EU. Landbrugssektoren beskaftiger mere end en tredjedel af den
erhvervsaktive befolkning og bidrager med 20% af verditilvaksten; der er endnu store
strukturproblemer trods nylige privatiseringer. Samhandelen med EU udger 55% af
Rumaniens eksport og 52% af landets import.

Hvad angir de ekonomiske kriterier, som Det Europziske RAd fastsatte pd sit mede i
Kabenhavn, er situationen i Rumanien folgende:

Rumanien har gjort store fremskridt henimod en markedsekonomi. Omlagningen i den
gkonomiske politik siden det seneste regeringsskifte har ogsd medfert en forbedring i
forholdene, men der venter endnu store opgaver. Priserne er ganske vist givet nasten totalt
fri, men ejendomsretten til jord er endnu ikke sikret, retsvasenet er skrebeligt, og de politiske
beslutninger vedrerende okonomiske anliggender foelger ikke altid samme linje. Stabile
forhold kan kun sikres ved hjzlp af en ekstra indsats til konsolidering af forvaltning og
retsvasen, og ved at eliminere de vedvarende skavheder pa det makrogkonomiske omrade.
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Rumenien vil fa store vanskeligheder ved inden for en mellemlang frist at blive i stand til at
klare sig i konkurrencen og leve op til markedskrafterne i EU. Landet har pa det seneste gjort
fremskridt med hensyn til en forbedring af erhvervslivets konkurrenceevne, idet det har taget
fat pa de kraftige konkurrencefordrejninger, og herunder de lave energipriser, ved blandt
andet at fremskynde privatiseringen og ved at afhaende tabsgivende statsvirksomheder. Det
meste af Rumaniens industri er imidlertid foreldet, og landbruget har brug for
modernisering. Ogsa den ringe F&U og arbejdskraftens ringe kvalifikationer viser, at der
gennem flere ar vil vare behov for en vedvarende strukturreform pé det skonomiske omrade.

3) Land 1 at 0 is forolistel | medlemsskal

Overtagelsen af Fallesskabets regelvaerk vurderes pa grundlag af flere indikatorer:

- Europaaftalen omfatter specielt forpligtelser i forbindelse med etableringsret, national
behandling, frihandel, intellektuel ejendomsret og offentlige kontrakter

- gennemforelse af de bestemmelser, der i hvidbogen er udpeget som en forudsatning
for etablering af et enhedsmarked

- trinvis gennemforelse af de evrige dele af regelvaerket.

Rumenien har gjort sig betydelige anstrengelser for at opfylde de forpligtelser, der pahviler
landet i henhold til Europaaftalen, samt anbefalingerne i hvidbogen, men tempoet i
iveerksattelsen heraf har varet for lavt.

Af de elementer, der danne grundlag for det indre marked, bl.a. konkurrence, har man i
Rumenien kun gennemfort en meget begrenset del af EU's regelvark, nar der lige ses bort
fra industriel og intellektuel ejendomsret. Det resterende arbejde kommer til at krave en
meget kraftig og vedholdende indsats, ikke blot med tilpasning af lovgivningen, men ogsa
med etablering af de strukturer, iverksettelsen heraf forudsatter. En fuldstzndig
strukturomlagning inden for finanssektoren star averst pa listen, idet dette er nedvendigt for
at genoprette offentlighedens og investorernes tillid.

Den offentlige administration magter ikke sine opgaver, og dette er et vasentligt problem for
tilpasningen af lovgivningen, bade hvad tempoet og kvaliteten angér. De instanser, der er
nadvendige for gennemforelsen af lovgivningen vedrerende det indre marked, har i gjeblikket
ikke kapacitet til at lase deres opgave.

Hvad angéar de evrige dele af regelvaerket, skulle Rumanien, forudsat at landet fortsatter
med at gennemfere EU-lovgivningen og sine moderniseringsbestrebelser, ikke fa szrlige
vanskeligheder med at gennemfore regelverket pd mellemlang sigt pad folgende omréder:
uddannelse, unge og erhvervsuddannelse, forskning og teknologisk udvikling, fiskeri, smé og
mellemstore virksomheder, forbrugerbeskyttelse, udenrigshandel og udvikling.

Omvendt mé der i Rumanien geres betydelige fremskridt med hensyn til telekommunikation,
radio og tv, beskatning og told.
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Rumanien har endnu ikke skabt de forhold, der er nedvendige for en dynamiske og
konkurrencedygtig privatsektor. Det er sdledes kun pa langt sigt, at landets industri vil blive i
stand til at klare konkurrencen og markedskrafternes spil pé det indre marked.

P4 miljeomradet er det nedvendigt med en meget stor indsats, idet man blandt andet ma
foretage kraftige investeringer og sztte administrationen i stand til at forvalte lovgivningen
pa en effektiv made. En fuldstendig gennemforelse af regelvaerket kan forst komme pé tale
pé meget lang sigt og vil kreve egede offentlige udgifter.

Rumenien har allerede gjort et vist fremskridt med hensyn til overtagelsen af regelvarket pa
transportomradet. Det er nedvendigt med sterre indsats inden for vejtransport af gods samt
inden for skibsfart og jernbaner. Rumanien ma ogsé investere i bygningen af tvereuropiske
net, der er en af de vigtigste forudstninger for et velfungerende indre marked.

Det er fortsat pakraeevet med en indsats i Rumanien, hvis landet skal bringe sit niveau inden
for beskeftigelse og sociale anliggender op pa hejde med EU's. Det er navnlig nedvendigt
med en ekstra indsats inden for beskyttelsen af leonmodtagere og beskyttelsen af
arbejdstageres sikkerhed og sundhed. Landet ma ogs etablere et arbejdstilsyn.

For s4 vidt angér regional- og samherighedspolitik er Rumanien knapt nok géet i gang med
at fastlegge rammerne for, hvordan EU's strukturfonde skal udnyttes Landet m& ogsé
fastleegge, hvordan finanskontrollen skal ske.

Rumenien ma gennemfeore gennemgribende reformer inden for landbruget, hvis det skal
kunne opfylde de forpligtelser, en tiltredelse forer med sig. Der kraves en serlig indsats
inden for landbrugsstrukturer, agro-levnedsmiddelindustrien, landbrugspolitikken samt
sundheds- og kvalitetskontrol. Det er ydermere pékrevet med en udbygning af forvaltningen,
hvis den skal kunne iverksette den falles landbrugspolitik.

P4 energiomradet ma der stadig geres en indsats for sd vidt angar monopolernes stilling,
prisfastsettelse, samt statsstotten til faste brandstoffer og uran. Rumanien har et
kernekraftvaerk i Cernavoda, der producerer ca. 8% af landets elektricitet. Verket er bygget
med vestlig teknologi. Det bliver nodvendigt at finde en losning pa problemet med nukleart
affald.

En samlet vurdering af de bererte omréder viser, at der idag er vanskeligt fastsla, hvornar
Rumanien vil kunne overtage og ivaerkstte samtlige de bestemmelser, der ma overholdes,
nar kontrollen ved de indre grenser skal afskaffes og flyttes til EU's ydre granser.

Det ser ikke ud til at Rumanien er i stand til at deltage i tredje fase af Den @konomiske og
Monetzere Union, der indebzrer en samordning af landenes ekonomiske politik og
fuldsteendigt frie kapitalbevagelser. Det er endnu for tidligt til at vurdere, om Rumnien
straks fra tiltredelsestidspunkt vil vere i stand til at deltage i euroen. Spergsmalet om,
hvorvidt landet opfylder konvergenskriterierne afhanger af, hvordan de igangveerende
strukturendringer forleber; opfyldelsen heraf er dog ikke nogen forudsetning for tiltradelse.

Rumenien star over for szrlige udfordringer hvad angdr spergsmalet om retlige og indre
anliggender. Landet har for ojeblikket gjort et vist begrenset fremskridt med hensyn til
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overtagelsen af Fallesskabets regelverk pd omrddet. Den nye regering har ivaerksat et
omfattende program for at f4 gennemfort denne nedvendige reform af institutionerne.

Rumenien forventes at ville kunne opfylde forpligtelserne i den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik.

Landet har i den seneste tid opndet bedre relationer til nabolandene, bl.a. med Ungarn og med
Ukraine, og de fleste uoverensstemmelser med disse lande er bilagt.

4) Administrati Jomstolenes | .

Det er nedvendigt med en meget kraftig og vedvarende reformindsats inden for
administrationen, inden Rumanien rider over den forvaltningskapacitet, der kraves for at
kunne ivaerksatte Fellesskabets regelvark.

Domstolenes kapacitet til at sikre en ensartet gennemforelse af fallesskabsretten er et
fundamentalt element, ikke mindst hvad angér realiseringen af det indre marked. Det er
vanskeligt p& nuvarende tidspunkt at foretage en bedemmelse af denne sektor.
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Konklusion
Kommissionen konkluderer pa baggrund af den analyse, den har foretaget:

- at den forbedring, der nu kan konstateres, efter at en ny regering er kommet til
magten, giver forhabning om, at Rumanien er godt pa vej til at opfylde de politiske
forudsatninger

- at Rumanien har gjort store fremskridt med hensyn til etablering af en
markedsegkonomi, men landet vil f& store vanskeligheder med inden for en
mellemlang frist at blive i stand klare sig i konkurrencen og leve op til markeds-
krefternes frie spil i EU

- at Rumenien, selv om landet har gjort visse fremskridt, hverken har antaget
Fallesskabets regelvaerk eller etableret de strukturer, dette forudsatter, navnlig ikke
for s& vidt angar det indre marked. Det er séledes tvivisomt, hvorvidt landet inden for
en mellemlang frist vil blive i stand til at patage sig de forpligtelser, en tiltraedelse
medforer. Det er endvidere nedvendigt med en kraftig indsats, iser i form af
investeringer, inden for miljo, transport, beskeftigelse, socialvesen, retlige og indre
anliggender samt landbrug. Generelt set md der gennemferes omfattende reformer,
inden Rumanien radder over de strukturer, der kreves for at kunne virkeliggere
Fellesskabets regelvark.

P4 denne baggrund vurderer Kommissionen, at forhandlinger om tiltredelse til Den
Europziske Union ber dbnes med Rumanien sé snart tilstraekkelige fremskridt er opnéet med
hensyn til at opfylde betingelserne for medlemsskab som fastlagt af Det Europziske Rad i
Kabenhavn.

Rumenien far gennem den udvidede strategi for forberedelse af tiltraedelsen hjelp til at tage
fat pa de vigtigste af de problemer, der er gjort opmzrksom i denne udtalelse, og dermed
forberede sig bedre pa de forpligtelser, en tiltreedelse medferer. Kommissionen forelegger
senest ved udgangen af 1998 en rapport om, hvor store fremskridt Rumanien har gjort.
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BILAG: RESULTATET AF DET SENESTE PARLAMENTSVALG (november 1996)

KAMMERET SENATET

Politisk alliance Forkortelse  Antal pladser Antal pladser
Det Rumanske Demokratiske Konvent CDR 122 53
Rumeniens Socialdemokratiske Parti  PDSR 91 41
Den Socialdemokratiske Union USD 53 23
Rumaniens Ungarske Demokratiske =~ UDMR 25 11
Union

Det Storrumenske Parti PRM 19 8
Det Nationale Rumanske PUNR 18 7

Unionsparti
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Single Market: White Paper measures

30-06-97
RO

This table is based on information provided by the Romanian authorities and confirmed by them as correct as at the end of June 1997. It does
not indicate the Commission’s agreement with their analysis. The table includes directives and regulations cited in the White Paper which total
899. These have been listed in accordance with the categorization used in the White Paper and in relation to the policy areas covered. The table
shows the number of measures for which the Romanian authorities have notified the existence of adopted legislation having some degree of
compatibility with the corresponding White Paper measures.

Whit e P ap er ch apt ers Directives Regulations Total
Stage | Stage | Stage | Stage
I 1I/111 1 TI/111
1.Free Movement of Capital Romania 0 0 0 0 0
Number of White Paper measures 3 ] 0 0 4
2.FM and Safety of Industrial Products  Romania 34 63 1 2| 100
Number of White Paper measures 56 104 4 i 165
3.Competition Romania 3 0 1 0 4
Number of White Paper measures 3 0 ! 0 4
4.Social policy and action Romania 10 15 0 0 25
Number of White Paper measures 12 15 0 2 29
5.Agriculture Romania 69 25 7 0| 101
Number of White Paper measures 93 46 62 2 203
6.Transport Romania 17 11 3 9 40
Number of White Paper measures 19 15 8 13 55
7.Audiovisual Romania 1 0 0 0 1
Number of White Paper measures 1 0 0 0 1
8.Environment Romania 26 7 5 0 38
Number of White Paper measures 31 7 7 0 45
9.Telecommunication Romania 8 3 0 0 11
Number of White Paper measures 9 7 0 0 16
10.Direct Taxation Romania 1 1 0 0 2
Number of White Paper measures 2 2 0 0 4
11.Free movement of goods Romania 0 0 0 0 0
Number of White Paper measures 0 0 0 0 0
12.Public Procurement Romania 4 0 0 0 4
Number of White Paper measures 5 1 0 0 6
13.Financial services Romania 12 7 0 0 19
Number of White Paper measures 13 8 0 0 21
14.Protection of personal data Romania 0 0 0 0 0
Number of White Paper measures 0 2 0 0 2
15.Company Law Romania 2 3 0 0 5
Number of White Paper measures 2 3 0 1 6
16.Accountancy Romania 3 1 0 0 4
Number of White Paper measures 3 2 0 0 5
17.Civil law Romania 0 1 0 0 1
Number of White Paper measures 1 1 0 0 2
18.Mutual rec. of prof. Qual. Romania 0 10 0 0 10
Number of White Paper measures 2 16 0 0 18
19.Intellectual property Romania 5 3 0 0 8
Number of White Paper measures 5 3 0 3 1l
20.Energy Romania 8 0 1 0 9
Number of White Paper measures 10 2 3 0 15
21.Customs law Romania 2 1 12 14 29
Number of White Paper measures 2 1 14 184 201
22.Indirect Taxation Romania 7 3 0 0 10
Number of White Paper measures 15 54 0 6 75
23.Consumer Protection Romania 5 0 0 0 5
Number of White Paper measures 8 3 0 0 1
Total Romania 217 | 154 30 25| 426
Number of White Paper measures 295 293 99 212 899

[AX

Source: TAIEX



Statistiske data

Hvis andet ikke er angivet, stammer dataene i dette bilag fra det centrale statistiske kontor
(COMISA NATIONALA PENTRU STATISKTICA), som Eurostat og medlemsstaternes
statistiske kontorer allerede har samarbejdet med i flere ar inden for rammerne af Phare-
programmet. Regelmessig indsamling af data og formidling af disse indgar i denne
samarbejdsproces, og formélet er at gore det muligt at indfere EU-regler og EU-praksis inden
for det statistiske omrade. Dataene er i videst mulige omfang indsamlet under anvendelse af
EU-definitioner og -standarder, som somme tider afviger fra national praksis. Dette kan i
nogle tilfelde give anledning til forskelle mellem dataene i dette bilag og de data, der er
anfert andre steder i dokumentet, og som generelt er baseret pd de enkelte ansggerlandes
opdaterede besvarelse af det spergeskema, som de modtog i april 1996. Fuldkommen
kompatibilitet med EU’s statistiske normer, og dermed fuld sammenlignelighed med data for
EU, kan endnu ikke garanteres, iszr ikke med hensyn til de data, der ikke er leveret gennem
Eurostat, men direkte af det pdgaldende land. Metodologiske bemarkninger om indhold eller
serlige aspekter vedrarende de statistiske data i dette bilag er anfort, hvis sddanne foreligger.
Dataene bygger pa de oplysninger, der foreld i maj 1997.
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BASISOPLYSNINGER

1990 ] 1993 l 1994 ] 1995 r 1996
1000 hektar

Areal | 23839.0l 23839.0[ 23839.0[ 23839.0
Befolkning (ved periodens udgang) 11000

~lalt 22748.0]  22712.0] 22656.0] 22608.0

- Kvinder 11579.0 11569.0 11548.0 11527.0

-Maznd 11169.0 11143.0 11108.0 11081.0

pr. km2
Befolkningstzthed 67.7l ] 951 9438
i % af den samlede befolkning
Befolkning i byerne 54.3] I I 54.9[ 54.9
pr. 1000 mdbyggere

Dedskvotient . 11.6 11.7 12.0 12.6
Fodselskvotient 11.0 109 104 10.2
Indkomst og BNP pr. indbygger prisk regningsenhed (ECU)

-Gennemsnitlig manedslen pr. arbejdstager 118 79

-BNP pr. indbygger 1294 1203
Produktionsstruktur: bruttovierdititvackst efter brancher % al samlet bruttoveerditilvakst

-landbrug » 218 20.5

-industri 40.5 35.7

-bygge- og anlaegsvirksomhed 54 6.8

-tjenesteydelser i 323 36.9

Bruttoveerditilveekst efter branche, 1990 Bruttovserditilvaekst efter branche, 1995
share of branch GVA in 1990 share of branch GVA in 1995
mlo a0
m2l8 : 205

-agriculture @369 -agriculture

-industry -industry

]

a

O -construction -construction

-services -services

@ - Others 4 - Others
068 w357

- agriculture = landbrug - industry = industri - construction = bygge- og anlegsvirksomhed - services = tjenesteydelser - others =
andet

@405

Befolkning (ved periodens udgang), befolkningstthed og befolkning i byerne: Datacne for 1996 er data fra 1. juli 1996.

Produktionsstruktur: bruttoverditilveekst efter brancher : tjenesteydelser er inkl. statistiske afvigelser.
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L D o v

NATIONALREGNSKAB

1990 l 1991 I 1992 1993 J 1994 I 1995
mio., national valuta
Bruttonationalprodukt (i lsbende priser) 85785 l| 22039]2] 6029168r 200357l9l 49773186I 72559700
mia. ECU
Bruttonationalprodukt (i lebende priser) 30.0' 23 .3] 15.l| 22.5| 25.l| 27.3
i kabekrafistandarder pr, indbygger
Bruttonationalprodukt 3414] I 3633.0| 3780.0] 4055.0
“e-zndring 1 forhold fil forudghende &r
Bruttonationalprodukt -5.6 -129 -8.8 1.5 39 7.1
Udgifter til konsum 8.9 -11.8 -5.6 1.2 38 14.3
-husholdninger og NPH{er 79 -16.3 <15 09 24 19.0
-offentlig forvaltning og scrvice 8.1 10.6 22 2.7 11.0 -7.6
Faste bruttoinvesteringer -35.6 -31.6 11.0 83 20.7 8.6
Eksport af varer og tjcnester -394 -17.9 29 1.1 19.0 32.6
Import af varer og tjcnester 18.4 -29.6 75 44 2.8 448
i % af bruttonationalproduktet
Udgifter tii konsum 79.2 759 77.0 76.0 713 80.8
-husholdninger og NPiHer 659 60.7 62.7 63.7 63.5 68.6
-offentlig forvaltning og service 133 15.2 14.3 12.3 13.8 12.2
Faste bruttoinvesteringer 19.8 144 19.2 17.9 203 219
Eksport af varer og tjenester 16.7 17.6 27.8 23.0 249 27.8
Import af varer og tjenester 26.2 21.5 36.2 28.0 27.0 33.0

BNP, @ndringer i forhold til forudgiende ari %

10.0
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VIGTIGSTE OKONOMISKE

INDIKATORER
1990 [ 1991 [ 1992 l 1993 [_1994 ] 1995 l 1996
P dring 1 forhold til forudglende &r
Inflationstakt 5.1 I 1 70.2| 2!0‘41 256.1 1367[ 32.3[ 38.8
Torudghende § = 100
Mzengdeindeks for industriproduktion 101.1 1033 109.4 109.9
Mzngdeindeks for landbrugsproduktionen, brutto 110.2 1002 104.5 10t.8
Arbejdsleshed (ILO’s metode) i % af arbejdastyrken
-lalt 8.1 8
- under 25 ar 22.6 20.8
- 25 &r og derover 53 54
T mia, USD
Udlandsgzld, brutto 2,169[ 3.5491 3.708| 4.327| 5.48I| l
Betalingsbalance i mio. USD
-Eksport af varer 5775 4266 4364 4892 6151 7910 8239
-Import af varer <9202 -53712 -5784 -6020 -6562 -9487 -10368
-Handclsbalance -3427 -1106 -1420 -1128 411 -1577 -2130
-Tjenester, netto -177 -139 -168 -115 -171 -190 =271
-Indkomst, netto 161 15 -87 -145 -129 -241 -314
-Saldo p4 betalingsbalancens labende poster -3337 -1012 -1564 -1174 -428 -1639 -2336
-Kapitalkonto og finansiel konto (ckskl. reserver) 1606 1059 1054 968 952 847 2935
-Reserveaktiver 1843 -187 113 54 618 257 2217

Inflationstakt: Procentmassig wndring af drsgennemsnittet i det forudgaende 4r - indeks uden udelukkelser (data baseret pa nationale
forbrugerprisindekser, der ikke altid er helt sammenlignelige)

Mangdeindeks for industriproduktion: Industriproduktion omfatter ristofudvinding, fremstillingsvirksomhed samt clekiricitets-, gas-
og vandforsyning (i henhold til hovedatdeling C, D og E i NACE). Indeksene for industriproduktionen beregnes pa grundlag af det
fysiske industrioutput for ca. 600 reprasentative produkter og produktgrupper, der vegtes med merverdi fra 1991 til faktorpriser.

Mzngdeindeks for landbrugsproduktion, brutte:  Indeksene for brutto-landbrugsproduktionen er beregnet pd grundlag af det
forudgéende 4r.

Arbejdsleshed (ILO-metoden): Denne procentsats udledes af arbejdsstyrkeundersegelsen under anvendelse af falgende ILO-definitioner
og -henstillinger.

Arbejdsstyrke: beskaRigede og arbejdslose i overensstemmelse med nedenstiende ILO-definitioner.

Beskeeftigede: alle personer pa 15 dr og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod len eller andet
vederlag som arbejdstagere, iverksattere, deltagere i kooperativer cller medhjazlpende familiemediemmer. Personetl i de vabnede styrker
og kvinder. der har orlov for at passe born. cr medregnet.

Arbejdslese: alle personer pa 15 4r og derover, som opfylder alle tre betingelser i ILO’s definition af arbejdslese: (i) vaere uden
arbejde, (ii) aktivt sage arbejde og (iii) vaere klar til at pAbegynde et arbejde inden for en periode pa fjorten dage.

Udlandsgz\d, brutto: Dataenc stammer fra OECD's statistikker over udiandsgald (External Debt Statistics).

Betalingsbalance:  Datacne cr udledt af IMF's database, og det kan ikke garanteres, at de er kompatible med de tilsvarende EU-
statistikker. Betalingsbalancen opstilles dog i det vasentligste i henhold (il IMF-standarder. Balancen for varchandel er i
overensstemmelse med betalingsbalanceprincippeme. Eksport og import er angivet FOB.  Nettoindkomst omfatter indkomst fra direkte
investeringer, portefaljeinvesteringer og andre investeringer samt aflonning af arbejdstagere. Saldo pa betalingsbalancens lobende poster
er opgjort i henhold til definitionen i IMF’s 5. handbog, kapitaloverforsler indgar ikke. Reserveaktiver: @ndringer i reserveaktiver i drets
lob; (+) angiver en stigning, () angiver et fald.
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N R e Tl VI

UDENRIGSHANDEL
1993 l 1994 l— 1995 l 1996
Import og eksport (labende priser) 1 mio. USD
- Impont 6693.5 7201.5 10413.5 10226.2
- Eksport 4968 6206.8 7974.3 7778.2
- Handelsbalance -1725.5 -994.7 -2439.2 -24479
Mengdeindeks for udenrigshandelen forudglende 1= 100
- Import
- Eksport
Importstruktur i henhold til SITC (lebende priser) 1% af samlet import
- (0+1) naringsmidler, levende dyr. drikkevarer og tobak 13.8 85 82 6.7
- 2 rastoffer, ikke spisclige 6.2 58 53 5.6
- 3 mincralske brandsels- og smorestoffer 25.8 23.6 214 21.1
- 4 animalske og vegetabilske olier mv. 0.2 0.3 0.2 02
- § kemikalier og kemiske produkter 9.1 9.1 10.5 9.9
- 6 bearbejdede varer, hovedsagelig opdelt efter materiale 15.7 18.5 19.8 219
- 7 maskiner og transportmidler 223 253 248 25
- 8 forskellige bearbejdede varer 6.6 8 89 8.7
Eksportstruktur i henhold til SITC (lebende priser) 1% af samlet eksport
- (0+1) neringsmidler, levende dyr, drikkevarer og tobak 5.1 54 5.5 7.7
- 2 rastofter, ikke spiselige 4 45 38 39
- 3 mineralske brandsels- og smarestoffer 10 10 79 7.8
- 4 animalske og vegetabilske olier mv. 13 0.8 1 09
- § kemikalier og kemiske produkter 8 9.6 10.8 10.1
- 6 bearbejdede varer, hovedsagelig opdelt efter materiale 274 243 259 232
- 7 maskiner og transportmidler 17.1 143 13.1 13.5
- 8 lorskellige bearbejdede varer 27 30.6 31.7 32.7
Prisindeks for udenrigshandelen forudglende d = 100
- Import
- Eksport

Import og eksport (labende priser): Handelsdata omfatter ikke direkte re-eksport, handle med toldfrie omrader samt licenser, knowhow
og patenter. Dataene er baseret pi det sarlige handelssystem og opdateres regelmacssigt. Handelsklassifikationer: Rumanien anvender en
vareklassifikation i henhold til Den kombinerede nomenklatur. - Import & eksport: Verdien af importerede og eksporterede varer er
beregnet pa grundlag af faktiske FOB-priser for eksport og faktiske CIF-priser for import. Omregningen af CIF-import til FOB-import er
foretaget til en CIF/FOB-kvotient, der i 1995 og 1996 var 1,0834; denne vardi er fastsat efter undersogelser hos de storste kommercielle
selskaber. Toldstatistikkerne anvendes (il at kontrollere dataene for udenrigshandelen.  Eurostat har ved omregningen fra nationale
valutaer til USD anvendt de arlige gennemsnitskurser fra Den Intemationale Valutafond (IMF).

Udenrigshandelens struktur i henhold til SITC (lebende priser) Handelsdata omfatter ikke direkte re-eksport, handle med toldfrie
omrader samt licenser, knowhow og patenter . Dataene er baseret pA det szrlige handelssystem. Handelsklassifikationer: Rumanien
anvender en varckiassifikation i henhold til Den kombinerede nomenklatur. - Import & eksport: Vardien af importerede og eksporterede
varer er beregnet pa grundlag af faktiske FOB-priser for eksport og faktiske CIF-priser for import. Omregningen af CIF-import til FOB-
import er foretaget til en CIF/FOB-kvotient, der i 1995 og 1996 var 1,0834; denne vardi er fastsat efter undersegelser hos de storste
kommercielle selskaber. Importerede og eksporterede varer klassificeres efter den kombinerede nomenklatur, som ogsa er grundlaget for
toldtariffen.
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UDENRIGSHAN

DEL
1993 1 1994 1995 1996
Import fordelt pd vigtigste handelspartnere (lebende priser) T of samlede import
1. partner DE 15.8] DE 18] DE 17.5] DE 7.1
2. partner RU 1.7} RU 13.8] IT 133] IT 15.6
3. partner 1T 94| IT 11.8} RU 12] RU 12.6
4. partner IR 93] US 6.5| FR s2] FR S
5. partner FR 78] R 62| US 411 KR 38
andre 46 437 479 459
Eksport fordelt pd vigtigste handelspartnere (Iebende priser) 1% af samlede cksport
1. partner —DE 14.3] DE 161] DE | 18.1] DE 8.1
2. partner CN 8.6] IT 129] IT 15.7] IT 16.7
3. partner IT 83] FR 5.1] FR 5.8] FR 5.6
4. partner TR 571 CN 45| TR 44! TR 5
5. partner RU 45 TR 411 NL 3] NL 42
andre 58.6 573 53 50.4

DE
FR

iT

Eksport fordelt pa vigtigste handelspartnere, 1996

Structure of export by main partners

in 1996

18.1%

I
50.4%

TH.6%

429, S0%

Kina
Tyskland
Frankrig

Iran (Den
Republik)
Italien

Islamiske

16.7%

KR
NL
RU
TR

us

Import fordelt pa vigtigste handelspartnere, 1996

Structure of import by main partners

45.9%

KR FR
3.8%.0%

Korea (Republikken)
Nederlandene

Den Russiske Foderation

Tyrkiet

USA
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SOCIALE INDIKATORER

1991 1 1992 L 1993 | 1994 [ 1995
Befolkning pr. 1. januar 1000
23192.27L 2281139 22778.53 22748.03' 22712
Aldersfordeling pr. 1 Januar 1995 1% af den samiede befolkning
0_14 &r 20.8
15_24 ar 16.7
25 44 &r 283
45_64 &r 224
65 4r og derover 11.8
antal i alt
Levendefadte 275275 260393 249994 246736
Dadsfald 251760 263855 263323 266101
Speedbsernsdedclighed
- Under | &r 6258 6080 5822 5894
- Dadfedtc 1910 1700 1582 1623
Vielser 183388 174593 161595 154221
Skilsmisser 37031 29290 31193 39633
pr. 1000 indbyggere
Vielseskvotient, brutto 7.91 7.66 7.10 6.78 6.8
Skilsmissekvotient, brutto 1.6 1.29 137 1.74 1.5
Naturlig tilveekst 1.01 -0.15 -0.59 -0.8
Nettoindvandring -17.44 -1.29 -0.86 -0.72
Samlet befolkningstilvarkst -16.43 -1.44 -1.44 -1.57
Samiet fertilitet 1.56 1.51 1.44 1.41
Spedbernsdedelighed 22.73 23.35 2329 23.89 212
Dedelighed i sent fosterstadium 6.89 6.49 6.29 6.53
Middellevetid ved fodsel
- Mend 65.7
- Kvinder 734
Middellevetid ved 65 &r
- Mand 12.8
- Kvinder 153

Befolkning pr. 1. januar: Netooindvandring og foregelse/reduktion for 1991 er pdvirket af statistiske afvigelser mellem
befolkningssken og resultatet at folketellingen i januar 1992,

Nettoindvandring: Nettoindvandring for 1991 er pavirket af statistiske afvigelser mellem befolkningsskon og resultatet af folketzllingen
i januar 1992.

Samlet befolkningstilvaekst: Forogelse/reduktion for 1991 er pavirket af statistiske afvigelser mellem befolkningssken og resultatet af
folketzllingen i januar 1992,
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ARBEJDSMARKEDET

1993 [ 1994 I 1995 l 1996
Den erhvervsaktive del af befolkningen (1LO-metoden) 1% afbefolkningen ph 15 ir og derover
] 64.9]_ 67.2[
Gennemsnitligt antal beskaeftigede 1000
1 0062| 10011 | 94931

Arbejdsleshed (11.0’s metodc) 1% af arbejdsstyrken

-lalt 8.1 8

- under 25 4r 226 20.8

- 25 4r og derover 53 54
Registreret arbejdsleshed (periodens udgang) "% af den crhvervsakiive befolkning

I0.4| 10.9[ 9.5] 6.3
1993 l 1994 | 1995 ] 1996

Gennemsnitsindeks for lannet beskftigelse efter NACE Torudglende 1 = 100

- Landbrug, jagt. skovbrug og fiskeri 9.2 88.7 874

- Réstofudvinding 96.9 99.1 97.1

- Fremstillingsvirksomhed 922 93.6 90.4

- Produktion og distribution at’elektricitet, gas og vand 100.2 103.9 100.1

- Bygge- og anlxgsvirksomhed 116.8 96 86.1

- Transport. oplagringsvirksomhed og kommunikation 943 94.5 95.5
Indekser for mincdslenninger

- reallonninger 832 100.1 111.9 107.5

- nominelle lenninger 296.5 23717 148.9 149.3

Den crhvervsaktive del af befolkningen (1LO-metoden): Arbejdsstyrkens procentmassige andel af befolkningen pd 15 dr eller derover,
Procentsatsen udledes af arbejdsstyrkeundersogelsen under anvendelse af folgende ILO-definitioner og -henstillinger.

Arbejdsstyrke: beskafligede og arbejdslese i overensstemmelse med nedenstiende 1LO-definitioner.

Beskeefrigede: alle personer pd 15 dr og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod len eller: andet
vederlag som arbejdstagere, ivierkseaetiere, deltagere i kooperativer eller medhjxlpende familiemedlemmer. Personel i de vabnede styrker
og kvinder, der har orlov for at passe born, er medregnet.

Arbejdslese: alle personer pa 15 4r og derover, som opfylder alle tre betingelser i ILO’s definition af arbejdslese: (i) vare uden
arbejde, (ii) aktivt soge arbejde og (iii) viere klar til at pabegynde et arbejde inden for en periode pa fjorten dagae.

Arbejdslashed (ILO-metoden): Denne procentsats udledes af’ arbejdsstyrkeundersegelsen (LFSS) under anvendelse af ILO-definitioner
og -henstillinger (se 1LO-definitioneme ovenfor).

Gennemsnitligt antal beskeeftigede: For 1993, 1994 og 1995 stammer dataene for civil beskzftigelse fra:
* en virksomhedsundersegelse omfattende:
- alle virksomheder med 200 eller flere ansatte,
- repraesentative udsnit af virksomheder med mindre end 200 ansatte.
* administrative kilder.
Fra 1995 stammer dataene for den samlede beskeftigelse ( inkl. de vaxbnede styrker) fra de kvartalsvise husholdnings-
larbejdsstyrkeundersegelser.
For 1996 foreligger der ikke drsdata for det gennemsnitligt antal beskzftigede, men der foreligger data for hvert kvartal:
QI 1996 9896

Q2 1996 11410
Q3 1996 11543
Q4 1996 11592

Gennemsnitsindeks for lonnet beskaftigelse efter NACE: Dataene for erhvervssektoren dzkker virksomheder med 200 eller flere
ansatte samt reprasentative udsnit for virksomheder med under 200 ansatte. .

Registreret arbejdslashed (periodens udgang): Registreret arbejdsloshed i procent - registrerede arbejdslese i procent af den civile
erhvervsaktive befolkning, baserct pd arbejdsstyrkeundersogelsen.  Arbejdsleshedsprocenten beregnes pa grundlag af den civile
erhvervsaktive befolkning.

Indekser for mincdslenninger: Indekser for manedlige reallonninger afledes af indeksene for de nominelle nettolonninger divideret
med forbrugerprisindekset for arbejdstagere. Dataene for erhvervssektoren dxkker virksomheder med 200 eller flere ansatte samt
reprasentative udsnit for virksomheder med under 200 ansatte.

130




OFFENTLIGE FINANSER

1990 [ 1991 r 1992 | 1993 J 1994 I 1995
Det offentliges budget i mio. nationale valutaenheder
-Den statslige forvaltnings konsoliderede indtegter 297.91 82281 2200.47 6389.17 14884.3
-Tilskud
- Den statslige forvaltnings konsoliderede udgifter 289.87 779.98 2406.03 6311.76 15913.1
- Den offentlige forvaltnings konsoliderede udgifter 332.46 826.82 2479.2 6686.95 16927
- Den statslige forvaltnings konsoliderede 8.04 42.83 -205.56 77.41 -1028.8
underskud/overskud
- Den offentlige forvaltnings underskud/overskud 8.72 44.82 -198.95 97.89 -971.33
Det offentliges budget i % af bruttonational produktet
- Den statslige forvaltnings konsolidercde udgifter 338 354 399 315 32.0
- Den oftentlige forvaltnings konsoliderede udgifier 38.8 375 41.1 333 34.0
- Den statstige forvaltnings konsoliderede 0.9 1.9 -34 0.4 -2.1
underskud/overskud
- Den offentlige forvaltnings underskud/overskud 1.0 20 =33 0.5 -2.0

Det offentliges budget: Dissc data vedrorer den statslige forvaltning og den offentlige forvaltning som otfentliggjort i Government
Finance Statistics Yearbook (1996} (GFSY), ogsa data for landet som helhed ¢r inkluderet i GFSY.

Da GFSY ikke indeholder statistikker for den offentlige forvaltning som helhed, men kun for de forskellige niveauer inden for
denne, er de konsoliderede data, der angives her, beregnet pa grundlag af data fra den statslige forvaltning og den kommunale forvaltning,
og ved konsolideringen er der justeret for identificerede overforsler inden for det offentlige.

Selv om statistikkeme dwekker data vedrorende den statslige forvaltning og den kommunale forvaltning offentliggjort i GFSY,
er det muligt, at dakningen er ikke fuldstendig, hvis nogle enheder inden for statslig forvaltning eller kommunal forvaltning ikke indgér.
Et mél for, hvor udtommende dakningen cr, kan opnas ved at sammenligne anmarkningen om dataenes dekning (note on the coverage of
data) for de enkelte lande § GFSY med fortegnelsen over enheder inden for den statslige forvaltning og den kommunale forvaltning.

Det ber bemarkes, at det underskud/overskud, der anvendes her, svarer til indtzgter og tilskud minus udgifter, og at 1antagning
minus tilbagebetaling af l14n ikke indgdr (se nedenfor).

Den nettoficering af overforsler inden for det otfentlige, der er foretaget i tabellerne, er begrenset til lsbende overfersler og
kapitaloverforsler, som bestdr af identificerede tilskud og lebende subsidier og kapitalsubsidier fra ét niveau inden for det offentlige til et
andet. Andre former for transaktioner micllem niveauer inden for det offentlige som f.eks. skatieindbetalinger og socialsikringsbidrag samt
gensidig kob al varer og tjenester. der normalt ikke Klassificeres som overforsler inden for det offentlige, er ikke blevet climincret ved
konsofideringen.  Endelig er det uklart, om manglende data for lebende overforsler og kapitaloverfersier skyldes, at der ingen overfersler
har fundet sted, eller at der ikke lindes data for sddanne; i alle de tilfelde, hvor der ikke foreligger data, er det blevet antaget, at ingen
overforsler har fundet sted.

a. Udgifter omfatter den offentlige forvaltnings kontantudgifter til lobende transaktioner med varer og tjenester. kapitalgoder,
renter samt labende overforsier og kapitaloverfarsier, men omfatter ikke transaktioner, der ikke foregdr kontant.

b. Underskud/overskud svarcr til kontantindtzgter og kontanttilskud minus kontantudgifter. Den metode til opgorelse af
underskud/overskud afviger fra den, der anvendes i GFS . hvor underskud/overskud er lig kontantindtzgter og kontanttilskud minus
kontantudgifter og minus netto-fordringserhvervelse. Denne udelukkelse af netto-fordringserhvervelse (der i GFS-metodologien bestar af
operationer i finansielle aktiver og passiver til specifikke formal i forbindelse med forskellige initiativer, snarere end til likviditetsformal)
betyder, at angivelsen af underskud/overskud i dette dokument ligger tettere pa, hvad der i nationalregnskabet forstds ved netto-
fordringserhvervelse. Som falge af denne udelukkelse indgar indtaegterne fra privatiseringer (i GFS-metodologien kiassificeret som
tilbagebetalinger) heller ikke i beregningen af underskud/overskud i tabellerne (og bidrager derfor ikke til at reducere underskuddet).
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FINANSSEKTOREN

1990 I 1991 L 1992 l 1993 | 1994 [ 1998 1996
Monetaere aggregater mis. (10°9) USD
- Pengeforsyning: M1 175 2.57 2.75 2717
- Quasipenge 1.76 3.46 434 4.75
Samlede reserver (ekskl. guid, periodens udgang) mio. (10°6) USD
T T I 995] 2086] 157‘9] 2103
Gennemsnitlige kortfristede rentesatser Wpr i
- udlén
- indlan
Officiel diskonto (periodens udgang) 70 58 35 35
Vekselkurser i forhold til USD TUSD=..ROL
Gennemsnit for perioden 307.95 760.05 1655.09 2033.28 3085.39
Periodens udgang 460 1276 1767 2578 4035
Vekselkurser i forhold til ECU TECU=__ROL
Gennemsnit for perioden 28.563 94.659 399.751 890.018] 1980.655] 2659.551] 4740472
Periodens udgang 47.320 253.436 557.014| 1423.598] 2173.478| 3388.111] 5055.815

Monetere aggregater (periodens udgang): Pengeforsyning (M1) inkluderer anfordringsindskud og valuta uden for bankemne.

Quasipenge (QM) inkluderer tidsindskud og indlan i fremmed valuta. Eurostat har konverteret de nationale valutaer til USD pa grundlag
af IMF’s &rlige kurscr ved periodens udgang.

Samlede reserver (ckskl. guld, periodens udgang) Samlede reserver (ckskl. guld, periodens udgang): Statistikken for de officielle
valutareserver er udledt af IMF's manedlige publikation Intemational Financial Statistics (IFS). Samlede reserver (ekskl. guld) defineres
som summen af centralbankeres beholdninger af fremmed valuta og andre (brutto) fordringer p& ikke-residentc; denne definition
udelukker fordringer pa residente i udenlandsk valuta. 1 henhold til definitionen beregnes de officiclle valutareserver til den gaeldende
markedskurs ved den pagzldende periodes udleb. De samlede reserver (ckskl. guld), der offentliggares i IFS, kan veere forskellige fra de
tal, der offentliggares af de nationale myndigheder. Nogle af de faktorer, der kan give anledning til forskelle, er vurderingen af
reservestillingen i IMF samt forskellig behandling af fordringer i ikke-konvertible valutaer.

Vekselkurser i forhold til USD  Veksclkurser i forhold til USD: valutakurserne fra IMF som offentliggjort i publikationen: “Statistiques
Financiceres Internationales™.

132




INFLATION (udviklingen over
12 méneder)

ZEndring i forbrugerprisindeksct i % for den pagzldende maned sammenlignet med samme méned dret for (Ut-12)

Jan_l Feb I Mar l Apr l Maj l Jun I Jul I Aug l Sep ] Okt [ Nov ]—Dec
1993
1994 2720 2641 2609  248.1 1802 1725 1445 1246 1104 88.8 70.1 61.7
1995 57.3 50.6 40.5 34.6 29.6 28.0 26.0 282 253 243 25.8 27.8
1996 283 28.7 342 338 439 442 453 474 56.9

Inflation (eendring i forbrugerprisindekset i %)

Jul

Sep  Nov Mer  Maj
Jan-94 Jan-95 Jan-96

Sep  Nov

Inflation (udviklingen over 12 mdneder): Inflationstakien (udvikling over (2 méneder) er den procentuelle &ndring i
Inflationstakten er baseret pa nationale
forbrugerprisindeks. som ikke fuldt ud kan sammenlignes mellem ansegerlandene eller med indeks baseret pd EU’s harmoniserede
forbrugerprisindeks (HICP) (forskellige metoder. begreber og praksis ved beregning af forbrugerprisindeks). Inflationstakter (udviklingen

forbrugerprisindekset for den pagaldende mined i forhold til samme maned éret for.

over 12 maneder) er baserct pa 11.0-data.
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INDUSTRI

1993 1994 1995 ] 1996
'BNP-struktur cfter skonomiske aktiviteter (NACK, labende priser) 1% f bruttonationalprodukiet
- Réstofudvinding 32.8 33
- Fremstillingsvirksomhed 26.6 28.7 34.6 36
- Produktion og distribution af elcktricitet, gas og vand 39 42
Mengdeindeks for industriproduktionen efter NACE Torudghende kr= 100
-lalt 101.1 103.3 109.4 109.9
- Rastofudvinding 98.6 101.8 99.4 99.3
- Fremstillingsvirksomhed 100.7 103.8 112.1 1125
- Produktion og distribution af elektricitet. gas og vand 106.9 99.9 103.3 101.7

BNP-struktur cfter okonomiske aktiviteter (NACE, Isbende priser)
fremstillingsvirksomhed rastofudvinding, - fremstillingsvirksomhed og elektricitets-, gas og vandforsyning (C+D+E=industrien i alt).

Mzagdeindeks for industriproduktionen cfter NACE: Industriproduktion omfatter rastofudvinding, fremstillingsvirksomhed samt
clektricitets-. gas- og vandforsyning (i henhold til hovedafdeling C, D og E i NACE). Indeksene for industriproduktionen beregnes pa
grundlag af det fysiske industrioutput for ca. 600 representative produkter og produktgrupper, der veegtes med merveerdi fra 1991 til

faktorpriser.
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- er udtryk i basispriser.

Fra 1995 omfatter data for




INFRASTRUKTUR

1985 l 1990 1995

1996

Jernbanenet

Motorvejsnet

Antal indbyggere pr. personbil

Tkm per 1000 km2

47.4' 47.6] 47.ﬁ
km

72799| 728!6r 72859]

indbyggere

J 181 10[

Antal indbyggere pr. personbil Dataene omfatter ikke minibusser.
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LANDBRUG

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 19%

Arealanvendelse 1 1000 hektar
-lalt 23839] 23839 23839] 23839] 23839
- landbrugsarealer 14790 14793 14798| 14797] 14743
- skov 6682 6681 6680 6680
- dyrkede arcaler 9357 934] 9338 9337 9336
- permanente grasgange og cngarcaler 4830 4852 4872 4890 4869
Landbrugsarealer cfter ejendomsforhold ‘ i % af landbrugsareater
- statsvirksomheder 30 30 28
- kooperativer 12 12 12
- andet 58 58 60

19927 19934L 1994 l 1995 I 1996

Andel af BNP 1 % af brutionationalproduktet
- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri (NACE A+B) T 21| 19.9J _ l9.§| 193
forudghende &r = 100
Mazngdeindeks for landbrugsproduktionen, brutto —[ 1 I0.2| ‘100.21 104.5] 101.8
Vigtigste afgreder efter areal i 1000 hektar
- Korn 5757.5 6383 6553] 6438.6] 5847.2
- heraf hvede 1460.8] 2281.6] 24122 2480.8] 1780.6
- Kartofler 219 249 249 244 257
- Sukkerroer 180 97 130 133 136
- Foderroer 47 42 39 40 39
Vigtigste afgroder efter hostudbytte 100 kg/hektar
- Kom 213 242 277 30.8 243
- heraf hvede 220 233 25.4 309 17.66
- Kartofler 1189 149.0 118.5 123.6 139.5
- Sukkerroer 161 182.8] 2126 199.3 209.6
- Foderroer 268.7 3263 309.2 270.6

1992 [ 1993 ] 1994 I 1995 T 1996

Salg eller indkeb af husdyr til slagtning 1 1000 ton levende vaegt
- svin 646 618 561 594
- kveg 330 340 298 303
- fjerkrae 163 123 152 159
Husdyravl (periodens udleb) antal pr. 1000 hektar | gsareal
- kvag 243 235 236 250
- heraf keer 121 121 122 133
- far 773 736 702 663
B antal pr. 1000 hektar dyrket areal
- svin I 991| 830L 853[

BNP-struktur efter skonomiske aktiviteter (NACE, lobende priser) - er udtrykt i basispriser.
Mengdeindeks for landbrugsproduktion, brutto: Data er beregnet pa grundlag af det forudgéende 4r.

Salg eller indkeb af husdyr til slagtning Dataene vedrerer salg af landbrugsprodukter uden for afsnit 01: -landbrug
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