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Sammendrag

Kommissionen ser positivt pd og statter et storre regionalt samarbejde mellem
Sortehavsstaterne og foreslar at man anlegger en ny strategi med hensyn til
det regionale samarbejde omkring Sortehavet som led 1 en bredere EU-strategi
for regionen, idet der tages hensyn bade til Sortehavsstaternes felles interesser
og til Den Europziske Union interesse i regionen. Kommissionen foreslar at
man i denne forbindelse baserer sig pa en blanding af forskellige ordninger,
bl.a. bade politiske og handelsmassige tiltag og faglig bistand. Fallesskabet
ber indstille sig pa at skulle statte foranstaltninger der tager sigte pa at fremme
“det regionale samarbejde omkring Sortehavet - og ogsa det lokale samarbejde -
- inden for blandt andet transport-, energi- og telenet, handelsmassigt
samarbejde, miljomassigt baredygtig udvikling, samt retsvasen og
indenrigsanliggender.

Et af de vigtigste kriterier der vil blive lagt til grund ved bedemmelsen af om
det er formalstjenligt at yde EF-stgatte til bestemte initiativer, er om de direkte
bererte lande involverer sig aktivt, og herunder ogs i finansieringen. Faglig
bistand ydes via de eksisterende ordninger - forst og fremmest PHARE-
TACIS- og MEDA-programmet, og i visse tilfelde ogsa Interreg-programmet
- pa grundlag af de herfor fastlagte procedurer og allerede eksisterende
budgetkonti. Samtidig hermed vil man soge at opna flest mulige positive
samspilsvirkninger mellem disse programmer indbyrdes. Med etablering af et
sddant samarbejde far erhvervslivet i samtlige medlemsstater mulighed for
fuldt ud at deltage 1t de samarbejdsprojekter der vedtages.

Kommissionens vigtigste dialogpartnere i forbindelse med tilretteleggelsen af
programmer for Sortehavsregionen bliver de involverede Sortehavsstater selv,
sével pa bilateralt som multilateralt grundlag. Samtidig kan BSEC - som det
vigtigste regionale initiativ af generel art i Sortehavsomrddet - yde et
afgorende bidrag i denne forbindelse. Pa baggrund af den rolle Kommissionen
spiller med hensyn til bistand vil det vere formalstjenligt om Kommissionen
deltager 1 BSEC's moder. Ved at tilskynde til regionalt samarbejde i
Sortehavsomradet kan EU bidrage til at skabe storre sikkerhed, stabilitet og
velferd i denne region som far stadig storre strategisk betydning for Den
Europwiske Union.



Regionalt samarbejde i Sortehavsomradet

Status over forholdene - EU-foranstaltninger til fremme af

udviklingen

Meddelelse fra Kommissionen til Riadet
Indledning

1. P& Det Europziske Rads made i Dublin i december 1996 noterede
man sig, at Kommissionen med regelmassige mellemrum skulle aflegge
rapport over sine regionale aktiviteter i den del af Europa der raekker fra
Ishavet til Sortehavet. Kommissionen felger nu sine tidligere rapporter om det
regionale samarbejde omkring Qstersg-regionen og om det centraleuropaiske
initiativ op med denne rapport om det regionale samarbejde i
Sortehavsomradet, der skal forelegges sammen med en generel rapport om

det regionale samarbejde i Europa.

2. Rapporten har to formal: For det ferste at gere rede for
Sortehavsregionen og dens strategiske betydning for Den Europziske Union
og henlede opmarksomheden pa hvor stor en rolle det regionale samarbejde
kan spille i denne regions udvikling; for det andet at undersege hvilke
maélsztninger der kan opstilles for det regionale samarbejde i
Sortehavsregionen, der bar stettes af EU, og hvilke virkemidler der kan tages

i brug for at fremme et sddant samarbejde.

3. Kommissionen stetter udviklingen af regionale samarbejdstiltag i
Europa da sddanne initiativer virker fremmende pa stabilitet, sikkerhed og

velferd. (delete: og stetter sidanne aktiviteter)

4, Kommissionen gnsker is@r at stotte regionale tiltag hvoraf det klart
fremgar at deltagerne har engageret sig i det regionale samarbejde, bl.a. ved at
involvere sig i felles projekter og i finansieringen heraf. Ved bedemmelsen af

sddanne tiltag lzegges der ogsa vagt pa den politiske stotte til samarbejde af



denne art, savel i regionerne som i Den Europziske Union, og pd hvilke
faktiske eller potentielle resultater der kan forventes. Som det fremgér af
Agenda 2000, er Kommissionen af den opfattelse at betydningen af det
regionale samarbejde vil vokse i takt med udvidelsen af EU, idet et stgrre
regionalt samarbejde bade vil gere den udvidede Union mere aben over for
sine naboer, sdledes at det undgds at der opstir nye delelinjer pa det
europaiske fastland, og samtidig sikre at de deltagende tredjelande fér

tilgodeset deres enske om en stadig snavrere tilknytning til EU.

5. Sortehavsregionen! omfatter Grekenland, Bulgarien, Rumanien og
Moldova mod vest; Ukraine og Rusland? mod nord; Georgien, Armenien og
Aserbajdsjan mod est; og Tyrkiet mod syd. Regionen har voksende strategisk
betydning for EU og fér endnu sterre betydning efter udvidelsen. Omréadet har
i alt 190 millioner indbyggere? og er dermed et potentielt meget vigtigt
marked for afs®tningen af EU's varer. Regionen er ydermere en vital

transitrute for fremforsel af energiressourcer til Europa.

6. Et bedre regionalt samarbejde mellem Sortehavsstaterne indbyrdes er
af afgerende betydning i bestrebelserne pa at skabe fred, sikkerhed og politisk
stabilitet i denne region, pé at styrke og forbedre regionens rolle som en vital
handelsforbindelse mellem Europa, Centralasien og Mellemgsten, og pa at
udvikle regionens egkonomiske potentiale. I Kommissionens strategi for
etablering af et tettere samarbejde mellem Sortehavsstaterne tages der hensyn
bade til disse staters falles interesser og til EU's interesser i regionen.
Kommissionens strategi ber derfor baseres pa en blanding af politiske tiltag,

handelsmassigt samarbejde og faglig bistand.

Bilag 1 indeholder et kort over regionerne

For Ruslands vedkommende anses kun de omrdder der grenser op til
Sortehavet (Rostov, Krasnodar og Stavropol) som del af Sortehavsregionen

Dette tal omfatter indbyggerne i de tre omrader af Den Russiske Federation
der steder op til Sortehavet (Rostov, Krasnodar og Stavropol, som tilsammen
har en befolkning pa 12 millioner indbyggere i henhold til 1995-tallene), men
ikke befolkningen i Den Russiske Federation som helhed
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7. I sammenligning med andre regionale initiativer der er truffet i
Europa siden begyndelsen af 90'erne - sdsom @stersesamarbejdet,
Barents/Ishavs/Euro-samarbejdet og det centraleuropaiske initiativ - har det
taget en rum tid inden det er lykkedes at fa det regionale samarbejde mellem
Sortehavsstaterne bragt i rette form, men man begynder nu at kunne

konstatere virkningerne af dette samarbejde.
Okonomisk samarbejde i Sortehavsregionen (BSEC)

8. Det vigtigste regionale samarbejdsinitiativ af generel art i omradet er
Det Qkonomiske samarbejde i Sortehavsregionen (Black Sea Economic
Cooperation - BSEC), der blev oprettet i 1992. Denne organisation har
folgende medlemmer: lande med kyst til Sortehavet (dvs. Bulgarien, Georgien,
Rumenien, Rusland, Tyrkiet og Ukraine), samt Albanien, Armenien,
Aserbajdsjan, Grakenland og Moldova. Egypten, Israel, Italien, Polen,

Slovakiet, Tunesien og @strig har observaterstatus.

9. BSEC's malsatninger er at fremme det gkonomiske samarbejde med
henblik pa at undga konflikter, at sikre en fredelig bileggelse af
uoverensstemmelser som fastsat i OSCE's principper, og at hjzlpe de
deltagende stater til at integrere sig i Europas skonomi og verdensgkonomien.
Samarbejdet omfatter samhandel og investering, transport, kommunikation,

energi, turisme, miljo, samt forskning og videnskab.

10. BSEC er ikke en regional organisation i juridisk forstand, idet den
ikke bygger pa en bindende.aﬂale pa grundlag af folkeretten. Beslutninger i
BSEC tages ved enstemmighed af udenrigsministrene, og formandskabet gar
pa skift. Der er oprettet 17 faste arbejdsgrupper for de forskellige sektorer, og
de beskaftiger sig(delete: the “e” in the end) med mange forskellige emner,
herunder transport, energi, turisme, fremme og beskyttelse af investeringer,
bankvassen og finans, samt miljesporgsmdl. BSEC har et lille fast
internationalt sekretariat i Istanbul. Af affilierede organisationer skal navnes
BSEC-radet, der reprasenterer deltagerlandenes erhvervsliv, Den

Internationale Sortehavsklub, der bestar af reprasentanter for havnene i



Sortehavet; og parlamentsforsamlingen for ekonomisk samarbejde i
Sortehavsomradet. Af andre BSEC-relaterede strukturer skal navnes
Handels- og Udviklingsbanken for Sortehavsomrddet i Thessaloniki,
Energicentret for Sortehavsregionen i Sofia, og Det internationale Center for

undersggelser af Sortehavet i Athen.

11. BSEC's konkrete resultater har hidtil veret ret beskedne. Der findes
en rekke fzllesprojekter hvori flere forskellige BSEC-stater deltager, blandt
andet inden for transport, told- og graenseprocedurer, energi,
telekommunikation og miljoet. Der er oprettet en Handels- og Udviklingsbank
for Sortehavsomréadet, men den har endnu ikke pabegyndt sin virksomhed.
BSEC-staterne har givet udtryk for interesse i oprettelse af et
frihandelsomrdde i Sortehavsregionen og er i gang med at undersege
mulighederne herfor. Dette ser imidlertid ikke ud til at vare en realistisk
malsatning al den stund Greekenland er medlem af EU, Tyrkiet deltager i en
toldunion med EF, Bulgarien og Rumanien har associeringsaftaler med
mulighed for eventuel senere optagelse i EU, og en raekke BSEC-stater endnu
ikke er blevet optaget i Verdenshandelsorganisationen. Med hensyn til BSEC's
gnske om at spille en rolle i forbindelse med fredelig bileggelse af konflikter,
ber det navnes at det kan betragtes som noget af en bedrift at BSEC
overhovedet har formaet at samle reprasentanter for samtlige Sortehavsstater.

Resultaterne har dog ogsa pa dette felt veret begraensede.

12. BSEC er en forholdsvis ny organisation, idet den forst blev oprettet
for fem &r siden, og det er derfor naturligt at der gér en vis rum tid inden man

begynder at kunne fole virkningerne af dette samarbejde i storre omfang.

13. BSEC ma overvinde en rakke hindringer inden samarbejdet kan
blive fuldt effektivt. For det forste de store forskelle - i1 kulturel, politisk,
historisk og ekonomisk henseende - mellem de deltagende stater, som har
gjort det vanskeligere at opstille og gennemfore felles mal. For det andet
stiller regionerne kun begransede midler til radighed for BSEC-projekter, da
de fleste medlemsstaters gkonomi er inde i en overgangsperiode. For det

tredje er der den omstandighed at en rekke BSEC-stater leegger sterre vagt



pd andre ordninger nir de seger at realisere deres udenrigspolitiske

malsatninger.

14. Alle lande i regionen er medlem af OSCE, og flere er involveret i
andre regionale initiativer. Bulgarien, Moldova, Rumanien og Ukraine
deltager sdledes i det centraleuropeiske initiativ. Flere Sortehavsstater er
involveret i de forskellige tiltag der tager sigte pa at skabe stabilitet og
sikkerhed i Balkan-omradet, herunder Royaumont-initiativet, det
sydesteuropaiske samarbejdsinitiativ. (SECI) og Balkan-konferencen
vedrerende stabilitet, sikkerhed og samarbejde i Sydesteuropa. Moldova,
Rusland, Ukraine og de tre transkaukasiske stater er medlem af Samfundet af
Uafthangige Stater. Aserbajdsjan og Tyrkiet er medlemmer af den gkonomiske
samarbejdsorganisation ECO. Georgien har indkaldt til meder med henblik pa
undersggelse af muligheden for at ivaerksatte et regionalt samarbejde mellem
de tre transkaukasiske stater. Aserbajdsjan, Georgien, Ukraine og Usbekistan

har undertegnet en reekke aftaler bl.a. vedrerende transportforbindelser.



1. Sortehavsregionens geopolitiske identitet og ekonomiske

potentiale
Sortehavsregionens geopolitiske identitet

15. Sortehavsregionens historie er rig pa forskellige kulturer, og pa
politiske problemer. Den seneste tids politiske og ekonomiske @ndringer i
regionen har abnet nye muligheder for samarbejde og etablering af
forbindelser til andre lande bade inden for selve regionen og i verden uden for.
Dette kan bidrage til at styrke regionens stabilitet og fremme dens udvikling.
Gennem de seneste maneder har der varet en rekke positive resultater i
Sortehavsregionens mellemstatslige relationer, idet der er undertegnet en
venskabs-, samarbejds- og partnerskabsaftale samt en aftale om
Sortehavsfliden mellem Rusland og Ukraine; der er indgdet en basistraktat
mellem Ukraine og Rumenien samt en principaftale vedrerende falles
udvikling af to nye euroregioner* i naboomrader op til deres falles grense; og
endelig er der mellem Tyrkiet og Grakenland skabt uformelle rammer for
dreftelse af de uleste anliggender i Agaxerhavet. Inddragelse af de bererte
lande i de regionale samarbejdsinitiativer kan bidrage til at konsolidere denne

udvikling.

16. Sortehavet er et naturligt transitomrade i kraft af den geografiske
beliggende pa grznsen mellem Europa og Asien. Regionen har siledes fra
gammel tid haft forbindelser til bade Europa og Mellemesten, og den er den
mest direkte rute mellem Europa og Centralasien og mellem de nye
uafhengige stater i Europa og Tyrkiet. Dette har sarlig stor betydning pa
baggrund af de enorme naturressourcer - og herunder energiressourcer - i Det

Kaspiske Bakken og Centralasien. Omvendt er regionen desverre ogsé blevet

Herved forstds ordninger der tager sigte pa grenseoverskridende samarbejde
mellem to naboomrader i hver sin stat. Udtrykket euroregion blev i forste
omgang brugt om denne form for samarbejde inden for EU, men anvendes nu
ogsd om tilsvarende granseoverskridende samarbejdsordninger mellem
naboomrader i de central- og gsteuropiske lande
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transitomrdde for smugleri af narkotika, vaben og fissile materialer og for

ulovlig immigration.

17. Sortehavsomradet er i militeer henseende af stor strategisk betydning
pd grund af sin geografiske position. Regionen er sterkt militariseret, idet
Ruslands, Tyrkiets og Ukraines vabnede styrker er de tre stersteS i Europa.
Der foretages store vabenindkeb i regionen, bdde i kvantitativ og i kvalitativ
henseende, og regionens vabenproduktionskapacitet er ogsa stor. Det er pa
denne baggrund klart hvor vigtigt det er at serge for sikkerhed og stabilitet i

Sortehavsregionen.

18. Grzkenland og Tyrkiet er medlemmer af NATO, de evrige stater
med kyst ud til Sortehavet deltager i NATO's partnerskab for fred. Adskillige
Sortehavsstater ensker fuldt medlemsskab af NATO.

Sortehavsregionens okonomiske potentiale

19. Sortehavsregionen er et omrdde med markante ekonomiske
forskelle. Visse dele af regionen, som for eksemepl den sydlige del af Rusland
og Ukraine samt de vestlige provinser af Rumnien er industrialiseret, medens
andre omrader omkring Sortehavet er landomrader med begraenset gkonomisk
udvikling. Industriens andel af regionens samlede produktion er forholdsvis
hej, men det ber nzvnes at industrien i de mest udviklede dele af regionen i
vid udstrzkning er tung industri, som ikke er konkurrencedygtig. BNP pr.
indbygger (dvs. i kebekraftsparitet) i regionen, dvs. i lande som ikke er
medlem af EU, varierer lige fra 4730 § i Tyrkiet til 1510 $ i Aserbajdsjan®.

20. Sortehavsregionens gkonomiske potentiale er ikke blot stort, men
tilmed voksende efter at regionen er blevet dbnet over for verdensgkonomien.
Omlzgningen af gkonomien har medfort en kraftig produktionsnedgang i flere

Sortehavsstater, men der er nu flere steder i regionen tegn pa at et ekonomisk

Dette punkt drefies nu i forhandlingerne om revision af CFE-traktaten.

1994-tal.



genopsving er undervejs. I 1996 voksede Rumeniens gkonomi med 4,3%,
medens den tyrkiske gkonomis vakst 14 pd 7%. Rusland oplevede i 1996 en
yderligere produktionsnedgang p& 6%, men der forventes en beskeden vakst i
1997. I modsatning hertil fortsetter den faldende tendens i andre
Sortehavsstater, bl.a. Ukraine og Moldova, og udsigterne til gkonomisk veekst

i den nzermeste fremtid ser ud til at blive begraensede.

21. Sortehavsomrddet har en samlet befolkning pa 190 millioner” og er
derfor et potentielt vigtigt marked for EU's eksportvarer. EU's samlede
samhandel med staterne ud til Sortehavet er stigende. Samtidig hermed er EU
en vigtig samhandelspartner for landene i regionen. P4 et af regionens sterste
markeder, Tyrkiet, stir EU for nasten halvdelen af den samlede samhandel.
For Bulgariens og Rumaniens vedkommende er EU's samhandelsandel af en

starrelsesorden pa 50% til 60%.

22, Den indbyrdes samhandel mellem Sortehavsstaterne er forholdsvis
lille, ndr der lige ses bort fra de traditionelle forbindelser mellem Rusland og
de ovrige Nye Uafth®ngige Stater i regionen, omend selv disses betydning er
faldende. Ny samhandel er i feerd med at opstd, men den er stadig af
forholdsvis ringe betydning. Til eksempel kan n®vnes, at Tyrkiets import fra
Rusland i tidsrummet fra 1994 til 1996 steg til mere end det dobbelte (fra 879
millioner ECU 1 1994 til 1835 millioner ECU i 1996), og at Tyrkiets export til
Ukraine steg til mere end det tredobbelte (fra 63 millioner ECU i 1994 til 207
millioner ECU i 1996). Der er ogsa voksende samhandel mellem Tyrkiet pa
den ene side og pd den anden side Georgien, Aserbajdsjan og Bulgarien.
Lettelse af den granseoverskridende trafik og forenkling af toldprocedurerne
bliver en kritisk faktor med hensyn til bestrabelserne pa at gge samhandelen

og fremme investering og gkonomisk vakst i regionen.

23. Landene i regionen har planer om at etablere et frihandelsomrade i
Sortehavsregionen. Dette bererer direkte EU idet Grakenland, i kraft af sit

medlemsskab af EU, og Tyrkiet, der er bundet til EU's handelspolitik som
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folge af sin associering og toldunion med EU, p4 forhind er udelukket fra pa
egen hind at deltage i regionale frihandelsaftaler. Samtidig hermed gér Den
Europaiske Union dog principielt ind for tiltag der tilsigter en liberalisering af
samhandelen, i den udstraekning sddanne foranstaltninger er forenelige med
multilaterale samhandelsordninger og afspejler bestdende aftaler mellem EU
og de pdgeldende lande. Den Europziske Union har den opfattelse at et
vigtigt ferste skridt i retning af en liberalisering af samhandelen i regionen er
at fa samtlige Sortehavsstater optaget i Verdenshandelsorganisationen, og EU
er indstillet pé at yde bistand til de Sortehavsstater der endnu ikke er medlem,

til at forberede deres optagelse i Verdenshandelsorganisationen?.

24, Udlandets investering i Sortehavsomradet er voksende, omend endnu
ret beskeden. Det skennes at den udenlandske direkte investering i regionen i
1995 var pé 4874 millioner $. Den var pa 2915 millioner $ i 1994 og pa 2034
millioner $§ i 1993. Den omstendighed at regionen har naturressourcer,
forholdsvis gode infrastrukturer og i mange tilfelde en velkvalificeret
arbejdsstyrke, er med til at tiltreekke investeringer fra udlandet. Men omvendt
er der stadig mange barrierer for udenlandsk investering, af sével juridisk som

praktisk art.
Sortehavsregionen og Den Europeiske Union

25. Sortehavsregionen har direkte forbindelse til Den Europaiske Union
via Grekenland. Den Europziske Union og dennes medlemsstater har
ydermere undertegnet bilaterale aftaler med andre Sortehavsstater. Der er
iveerksat Europaaftaler med Bulgarien og Rumanien, og der er undertegnet
partnerskabs- og samarbejdsaftaler med Rusland, Ukraine, Moldova og de tre

transkaukasiske republikker®. Den 31. december 1995 blev der oprettet en

For tiden ydes der faglig bistand til Rusland, Ukraine, Moldova, Georgien og
Armenien med  henblik pd&  forberedelse af  optagelse i
Verdenshandelsorganisationen

I modsatning til toldunions- og associeringsaftalerne er der ikke tale om
praferencebetingelser i forbindelse med partnerskabs- og samarbejdsaftaler. I
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toldunion mellem EF og Tyrkiet pd grundlag af associeringsaftalen af 1963.
Kommissionen har for nylig forelagt en meddelelse om relationerne med
Tyrkiet, og heri fremszttes der en rekke forslag med det formél at uddybe

forbindelsen ud over toldunionen!©.

26. En udvidelse af EU vil give Sortehavsregionen endnu sterre
betydning. EU har stor interesse i at stette den politiske stabilitet og den
gkonomiske velfeerd i Sortehavsregionen og i at sege at skabe bedre

forbindelser bade inden for selve regionen og mellem denne og EU.
2. En strategi for fremme af Sortehavssamarbejdet
Forslag til malscetninger

27. Samarbejdet i regionen kan med fordel koncentreres om:

1. At fremme politisk stabilitet og dialog og styrke

menneskerettigheder, demokrati og retsstatens principper

2. Transitforbindelser gennem regionen og udvikle dens transport-,
energi- og telenet, bl.a. ved at etablere forbindelser til europziske

net

3.  Regional samhandel og skabelse af gunstige vilkédr for investering
fra EU og udlandet i evrigt, herunder investering i sma og
mellemstore virksomheder, og samtidig sikring af at nye ordninger

er forenelige med allerede eksisterende ordninger

4.  Enbaredygtig udvikling, beskyttelse af regionens milje og nuklear
sikkerhed

aftalerne med Rusland, Ukraine og Moldova er der imidlertid &bnet mulighed
for forhandlinger om et frihandelsomrade.

Der er blandt andet tale om en konsolidering af toldunionen, fremme af
industrisamarbejdet og investeringer, inddragelse i Fallesskabets programmer,
samarbejde om menneskerettigheder og stette til regionalt og
grenseoverskridende samarbejde.
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5. Bekzmpelse af den illegale narkotikahandel og -smugleri samt

ulovlig immigration i hele regionen.

28. Regionalt samarbejde er ikke kun et anliggende for de pagzldende
landes centralforvaltning, andre beslutningsniveauer i deltagerlandene kan med
fordel involveres. Man vil fi endnu sterre udbytte af Sortehavssamarbejdet
ved at involvere den regionale og lokale administration i denne proces og ved
at tilskynde til nzrmere kontakt mellem lokalsamfund pa begge sider af

grensen, og herunder ogsd menneskelig kontakt!!.

11T denne forbindelse kan der hentes meget inspiration i den undersegelse
Kommissionen har bestilt af de territoriale virkninger pA Den Europziske
Union af udviklingen i Sortehavsomrddet. Undersggelsen er under
udarbejdelse og forventes at foreligge midt i 1998.
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Ordhninger til stotte for samarbejdet i Sortehavsregionen

29. Der findes en bred vifte af ordninger - bl.a. politiske initiativer,
samhandel og faglig bistand - som kan bringes i anvendelse for at stette og
fremme det regionale samarbejde i Sortehavsomraddet. EF har allerede ydet
stor bistand til landene i regionen, i tidsrummet 1991-1996 er der séledes alt i
alt ydet 2589 millioner ECU!2, og har dermed ydet et stort bidrag til styrkelse
af det regionale samarbejde i omradet og til stimulering af regionens udvikling.
Stette ydes fortrinsvis via PHARE- og TACIS-programmerne (nationale
programmer savel som tvearstatslige programmer), og den suppleres med

midler fra Interreg-programmet og sektorspecifikke fellesskabsprogrammer.

30. Det skonnes at Fallesskabet i perioden 1991-1996 har ydet 490
millioner ECU i gavebistand til aktiviteter med det specifikke formal at styrke
den regionale udvikling og samarbejdet omkring Sortehavet. Inden for
transport har Fellesskabet givet sin tilslutning til et felles tiltag der omfatter
alle Sortehavslande, og resultatet heraf har varet at man pa den
tvaereuropaiske transportkonference i Helsinki har bakket op omkring
planeme for udvikling af Sortehavsregionen som et tvereuropzisk
transportomrade, og herunder udvikling af et multimodalt og regionalt
integreret transportnet. Formalet er at knytte de tvareuropziske
transportkorridorer vest for Sortehavet sammen med transportvejene nord for
Sortehavet og den TACIS-finansierede TRACECA-korridor!? gennem
Kaukasus. Pa energiomradet samarbejder Sortehavsstaterne inden for de
TACIS- og PHARE-finansierede foranstaltninger til bygning, modernisering
og rationalisering af olie- og gasrerledninger pa tveers af granserne - og her

ber forst og fremmest nzvnes det sdkaldte INOGATE-program!4 - og inden

12

13

14

I dette tal er ikke medregnet Fzllesskabets bidrag til Grakenland, der i kraft
af sit EU-medlemsskab kan trekke pa de europziske strukturfonde. Tallet
omfatter Fallesskabets bistand til Den Russiske Faderation som helhed
TRACECA star for Transport Corridor Europa Caucasus Central Asien

INOGATE star for Rehabilitation, Modernisation og Rationalisation of
Interstate Oil and Gas Pipelines in the NIS
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for det af Fallesskabet stottede energicenter for Sortehavsregionen. Hvad
angdr spergsmalet om miljemassig forsvarlig udvikling, har Fallesskabet ydet
stotte til miljoprogrammet for Sortehavet og til implementering af den
konvention som Sortehavsstaterne indgik i Bucharest i 1990 med henblik pé
miljebeskyttelse i Sortehavsomradet, og ydet stotte til implementering af en
strategisk handlingsplan for Sortehavet der blev undertegnet af BSEC-staterne
i 1996. Feallesskabet har ydermere ydet bistand til arbejdet pa at fa
Sortehavsstaterne optaget i Verdenshandelsorganisationen, og dette har spillet
en afgerende rolle med hensyn til en styrkelse af regionens indbyrdes
handelssamarbejde. Der er ogsa i beskedent omfang ydet TACIS- og PHARE-
bistand til BSEC-relaterede aktiviteter!s.

31 Det foreslds at man pa linje med hvad man tidligere har gjort i
forbindelse med andre regionale initativer, bl.a. i @sterspregionen, fortsatter
med udelukkende at yde faglig bistand via de eksisterende ordninger (det vil
forst og fremmest sige TACIS-, PHARE-, MEDA- og i givet fald Interreg-

ordningerne), pa grundlag af de heri fastsatte bestemmelser og procedurer og

"“inden for rammerne af de eksisterende budgetposter. Kommissionen legger

serlig stor vaegt pa at sikre en bedre samordning og fokusering af de

forskellige EF-ordninger i Sortehavsomradet.
Positive samspilsvirkninger i Sortehavsomradet

32. Kommissionen gnsker at udnytte de positive samspilsvirkninger der
kan forventes i forbindelse med de igangvarende EU-bistandsprogrammer, og
er saledes klar til at finansiere sortehavsrelaterede aktiviteter under det
tvarstatslige TACIS-program og det tverstatslige PHARE-program, samt
under de nationale TACIS- og PHARE-programmer for stater med kyst ud til
Sortehavet, og i givet fald via Interreg-programmet, i tilfelde hvor dette er

berettiget, forudsat at de pagzldende Sortehavsstater udtrykkeligt anmoder

15

Der er ydet faglig bistand til udarbejdelse af en forretningsplan for Handels-
og Udviklingsbanken for Sortehavsomrddet i Thessaloniki og til Det
Internationale Center for undersegelser af Sortehavet i Athen med henblik péd
gennemforelse af en reekke skonomiske undersogelser.
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hérom, og at projektforslagene sendes via de sadvanlige kanaler og
bedemmes pa grundlag af deres indhold som fastlagt i de sedvanlige regler og
procedurer. Projektforslag der forelegges med henblik pA PHARE-, TACIS-,
MEDA-programmet - og eventuelt Interreg-programmet - og herunder
navnlig forslag der indbefatter flere Sortehavsstater og som vedrerer
transport, energi og telenet, samhandel, miljemassig beredygtig udvikling,
samt retsvasen og indenrigsanliggender - skal sdledes vurderes pa grundlag af

Sortehavskriterier.

33. Det bliver nedvendigt at overveje hvordan der kan ivarksazttes
yderligere initiativer til uddybelse af de resultater der allerede er opnaet, eller
til etablering af nye perspektiver for samarbejdet. Der kan i denne forbindelse
blive tale om etablering af forbindelse mellem TRACECA og de
tvereuropaiske transportkorridorer og havnene pa vestkysten af Sortehavet,
udvikling af et multimodalt og regionalt integreret transportnet i
Sortehavsomradet, og etablering af net til fremfering af energiforsyninger
mellem Sortehavsregionen og Centralasien og Europa. Af andre vigtige mal
ber nzvnes bestrzbelserne pa at fremme det handelsmassige samarbejde og at
tiltrekke investeringer til regionen, og ivarksattelse af den strategiske
handlingsplan for Sortehavsmiljeet og Bucharest-konventionen om beskyttelse
af Sortehavet. Det forventes at "Milje for Europa" processen i hgjere grad
fokuseres pa De Nye Uafhangige Stater, og dette dbner nye perspektiver for
det miljemassige samarbejde i Sortehavsomrddet. Det er ogsd vigtigt at
hjelpe med til at bekempe den ulovlige handel med narkotika og vaben og
den ulovlige immigration. Et af de vigtigste kriterier der vil blive lagt til grund
ved bedemmelsen af om det er formélstjenligt at yde EF-stotte til bestemte
initiativer, er om de direkte bererte lande involverer sig aktivt, og herunder

ogsa i finansieringen.

34. Stette til Sortehavssamarbejdet indebzrer store muligheder for - og
vil kunne have stor nytte af - positive samspilsvirkninger mellem TACIS-,
PHARE- og MEDA-programmerne. Disse tre EU-programmer har samme
malsetninger, for sd vidt angédr stetten til partnerlandenes igangverende

gkonomiske reformer og styrkelsen af demokratiet, men de dekker hvert sit
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geografiske omrade og bygger hver iser pa deres egne regler. I visse tilfzelde
ma der ogsa sikres en passende koordinering med Interreg-programmet. For
at gore Fellesskabets stotte til Sortehavssamarbejdet sd effektivt som muligt
og sikre de nadvendige positive samspilsvirkninger mellem de berorte
programmer, mid Kommissionens tjenestegrene serge for en grundig
konsultation vedrerende foranstaltninger i Sortehavsregionen, idet der ma
etableres en systematisk felles gennemgang og i givet fald faelles finansiering
af forslag der tager sigte pad at fremme Sortehavssamarbejdet. Pa relevante
omréader vil det blive undersggt om det vil vere formalstjenligt med yderligere

koordinering og samarbejde med de internationale finansieringsinstitutioner.

35. Fallesskabets vigtigste dialogpartnere i bestrebelserne pa at
iverksette initiativer i Sortehavsomradet har veret staterne med kyst ud til
Sortehavet. Kommissionen foreslar at man fortsatter med at arbejde pa denne
made hvad angdr udarbejdelsen af programmer for Feallesskabets
foranstaltninger i Sortehavsomradet, samtidig med at man prever pa at
tilskynde landene i regionen til at gennemfare fellesprojekter med regionale
dimensioner. Kommissionen mener at BSEC - som det vigtigste regionale
initiativ af generel art i Sortehavsomradet - eventuelt kan yde et afgerende
bidrag i denne forbindelse, og den er derfor indstillet pa lebende at udveksle
information om EF-foranstaltninger med relevans for de mal som BSEC har
sat sig. Bidrag fra andre eksisterende samarbejdsinitiativer i Sortehavsomradet

vil ogsd vaere velkommen, al den stund de reprasenterer en mervardi.

36. Det Europaiske Feallesskab har ikke idag formelle institutionelle
forbindelser til BSEC. Pa baggrund af Den Europaiske Unions politik til
statte for udvikling af regionale samarbejdstiltag vil det kunne vere nyttigt at
etablere en vis form for forbindelse med BSEC. Stats- og regeringscheferne
for BSEC-staterne udtrykte pa deres seneste mgde i Moskva ensket om
sammen med EU at etablere et feelles grundlag for uddybelse af kontakt og
samarbejde. Pa baggrund af den rolle Kommissionen spiller med hensyn til
faglig bistand vil det vare formalstjenligt om Kommissionen pa Det

Europaiske Fellesskabs vegne deltager i BSEC's meder. En nzrmere kontakt
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til BSEC vil bidrage til at styrke de bilaterale relationer med regionens

selvstendige stater.
Sammendrag og konklusion

37. Kommissionen ser positivt pd og stetter et sterre regionalt
samarbejde mellem Sortehavsstaterne og foresldr at man anlegger en ny
strategi med hensyn til det regionale samarbejde omkring Sortehavet som led i
en bredere EU-strategi for regionen, idet der tages hensyn bade til
Sortehavsstaternes felles interesser og til Den Europziske Union interesse i
regionen. Kommissionen foreslar at man i denne forbindelse baserer sig pa en
blanding af forskellige ordninger, bl.a. bade politiske og handelsmassige tiltag
og faglig bistand. Feallesskabet ber indstille sig pd at skulle stette
foranstaltninger der tager sigte pad at fremme det regionale samarbejde
omkring Sortehavet - og ogsé det lokale samarbejde - inden for blandt andet
transport-, energi- og telenet, handelsmassigt samarbejde, miljemassigt

beredygtig udvikling, samt retsvasen og indenrigsanliggender.

38. Et af de vigtigste kriterier der vil blive lagt til grund ved
bedemmelsen af om det er formalstjenligt at yde EF-statte til bestemte
initiativer, er om de direkte bererte lande involverer sig aktivt, og herunder
ogsa i finansieringen. Faglig bistand ydes via de eksisterende ordninger - forst
og fremmest PHARE-, TACIS- og MEDA-programmet, og i visse tilfeelde
ogsa Interreg-programmet - pa grundlag af de herfor fastlagte procedurer og
allerede eksisterende budgetkonti. Samtidig hermed vil man sege at opna flest
mulige positive samspilsvirkninger mellem disse programmer indbyrdes. Med
etablering af et sadant samarbejde far erhvervslivet i samtlige medlemsstater

mulighed for fuldt ud at deltage i de samarbejdsprojekter der vedtages.

39. Kommissionens  vigtigste dialogpartnere i forbindelse med
tilretteleggelsen af programmer for Sortehavsregionen bliver de involverede
Sortehavsstater selv, sdvel pd bilateralt som multilateralt grundlag. Samtidig
kan BSEC - som det vigtigste regionale initiativ af generel art i
Sortehavsomradet - yde et afgarende bidrag i denne forbindelse. Pa baggrund

af den rolle Kommissionen spiller med hensyn til bistand vil det vare
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-]
formalstjenligt om Kommissionen deltager i BSEC's meder. Ved at tilskynde
til regionalt samarbejde i Sortehavsomradet kan EU bidrage til at skabe sterre
sikkerhed, stabilitet og velferd i denne region som far stadig sterre strategisk

betydning for Den Europziske Union.
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7] Deltager i det ekonomiske samarbejde i Sortehavsregionen (BSEC)
' Medlem af Den Europaiske Union (EU)

[] Andre lande

1 EU-medlem - BSEC-medlem

Relation til Den Europ=iske Union

E Europa-aftale

N\ Toldunion

:] Associeringsaftale

) Partnerskabs- og samarbejdsafiale
[T1T] samarbejdsafiale

Storbyers stsrrelse

®  Mere end 5 millioner indbyggere
O  Mellem 1 og S millioner indbyggere
* Anden storby

Athens Hovedstad

Antal indbyggere I BSEC’s medlemslande*
(Cirkelstorrelse er proportional med indbyggertallet (i antal millioner indbyggere) i 1992)

149

59

23

N

Befolkningstilveekst/-fald (pa Arsbasis, prognose for 1992-2000)*
Tilveekst pa over 1%

Tilveekst pa mellem 0,2% og 1%

Stabil (fra -0,2% til +0,2%)

Fald pa mere end 0,2%

*Kilde: Verdensbanken
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