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L. INDLEDNING

Meddelelsens sigte - en oversigt over de nye mal 2-programmer

I forste halvdel af 1997 godkendte Kommissionen 65 nye samlede
programmeringsdokumenter (SPD) og for Spaniens vedkommende en
fellesskabsstotteramme (EFSR) for industriomrdder i tilbagegang (mal 2).
Narvarende meddelelse vedrerer hovedelementerne i den fallesskabsstatte, der er
planlagt for mal 2-regionerne for denne anden programmeringsperiode 1997-1999.
Den skal ses som et supplement til et lignende dokument, der omfatter bdde mal 1- og
mal 2-programmer, som blev godkendt i 1994 . SPD for @strig og Sverige er
imidlertid ikke blevet inkorporeret i narvarende meddelelse, eftersom disse to
medlemsstater valgte en 5-arig mal 2-programmeringsperiode 1994-1999; resuméer af
mél 2-programmer er indeholdt i en separat meddelelse fra Kommissionen ®, som
omfatter alle de nye medlemsstater.

Det fremgar af en krydslesning af disse tekster, at meddelelsen opsummerer den
forventede effekt af denne stotte pd den gkonomiske udvikling i malomraderne,
specielt hvad angér beskaftigelsen, og bl.a. i hvilken udstrekning, der er taget hensyn
til de politiske prioriteringer for mal 2, der er opstillet i den vejledning, Kommissionen
har fremsendt til medlemsstaterne . Retningslinjerne for mal 2-aktionerne afspejler
Unionens almindelige beskaftigelsesstrategi, der feks. kommer til udtryk i
Kommissionens Tillidspagt til fordel for beskaftigelsen, eller allersenest i Amsterdam-
resolutionen fra juni 1997, i hvilken det slés fast, at bekempelsen af arbejdslesheden
ber have forsteprioritet.

Fordelingen af midlerne mellem fondene (EFRU og ESF) efter region fremgar af Bilag
1, og fordelingen pa udgiftskategorierne er anfert i Bilag 2. Bilag 3 indeholder
resuméer af hovedelementerne i programmeringsdokumenterne efter medlemsstat,
specielt medlemsstaternes regionale udviklingsstrategier og prioriteringer samt
forventede indvirkninger. Bilag 4 giver en samlet vurdering af de forventede resultater
hvad angar oprettelsen af nye arbejdspladser og bevarelsen af de eksisterende (i de nye
programmer forventes det, at der oprettes eller bevares 880 000 bruttojob), og Bilag §
indeholder en liste over de regionale og lokale beskzftigelsespagter, som er gzldende i
mal 2-regionerne.

() KOM(95) 111 endelig af 29. marts 1995, De nye regionale programmer under EU's
strukturpolitiske mél nr. | og 2.

@ Kommissionens meddelelse om gennemforelsen af EU's regionalpolitik i Ostrig,
Finland og Sverige. KOM(96)316 endelig af 3. juli 1996.

®) C(96)952 endelig af 29. april 1996, Notat til orientering vedrerende aktioner i industriomrader i
tilbagegang (mdl nr. 2) for den anden programmeringsperiode 1997-1999.
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To separate programmeringsperioder - hensyntagen til nye prioriteringer

Med henblik pd at gere beslutningsprocessen sd ukompliceret som muligt for den nye
maél 2-programmeringsperiode overvejede Kommissionen muligheden af at forlenge
gyldigheden af programmeringsdokumenterne for 1994-1996 til udgangen af 1999.
Dette skete navnlig pa baggrund af synspunkter, som var blevet fremsat pd det
uformelle ministermade i Venedig den 3. og 4. maj 1996 vedrerende det enskelige i at
sikre kontinuiteten i mal 2-interventionerne. Det blev imidlertid besluttet at tage
udgangspunkt i to separate mal 2-programmeringsperioder i overensstemmelse med
rammeforordningens artikel 9, stk. 6. Kommissionen ansd ogsa dette for den bedste
losning, da det ville muliggere en mere effektiv gkonomisk styring og frembed de
sterste muligheder for at forbedre programmernes kvalitet og effektivitet i lyset af mal
2-retningslinjerne (se nedenfor), iseer hvad jobskabelse angik.

II. DE YDRE RAMMER FOR DE NYE PROGRAMMER
Det uformelle ministermode i Madrid - en indledende debat

De zndringer, der skete i 1993 som led i revisionen af strukturfondsforordningerne,
betad, at valget af mal 2-regioner i forste reekke skulle ske i snzvert samrdd mellem
medlemsstaterne og Kommissionen. Det var derfor nedvendigt med langvarige
forhandlinger for at na til enighed om listen af stetteberettigede regioner og folgelig om
mal 2-programmeringsdokumenterne for perioden 1994-1996. Det beted, at de
endelige dreftelser forst kunne finde sted i lebet af anden halvdel af 1994, hvortil kom,
at der ifelge visse medlemsstater var sket yderligere forsinkelser som folge af en
manglende klarhed omkring Kommissionens prioriteringer under mal 2.

I den forbindelse gav det uformelle mede at ministrene med ansvar for regionalpolitik
og fysisk planlagning, som fandt sted i Madrid ved udgangen af 1995, mulighed for en
indledende debat omkring den anden mal 2-programmeringsperiode 1997-1999.
Samtidig med at medlemsstaterne i princippet stottede en gget koncentration af
strukturfondsmidlerne pa de hardest ramte omrader, blev der opnaet enighed om, at en
yderligere fokusering pa tematiske omréader var af allerstorste vigtighed pa davarende
tidspunkt, specielt hvad angik foranstaltninger med en kort- til mellemsigtet effekt pa
jobskabelsen. Kommissionen blev anmodet om at hurtigst muligt at underrette
medlemsstaterne om sine prioriteringer for at hjezlpe medlemsstaterne med
programmeringsarbejdet.



De stotteberettigede regioner - kontinuite! i forhold til den foregaende periode

I sammenligning med den foregaende periode 1994-1996 forblev listen over regioner,
der er omfattet af mal 2 for den nye periode derfor i det store og hele uzndret bortset
fra en reekke mindre @ndringer inden for visse medlemsstater”. Den procentdel af
befolkningen, som er omfattet af mal 2, forblev imidlertid uzndret for de enkelte
medlemsstater, og mal 2-dzkningen som helhed, som udgjorde 16,4% af den samlede
befolkning i Den Europziske Union, forblev da ogsa den samme som i 1994-1996.

Finansiering - forogede midler

I overensstemmelse med den budgetprofil man enedes om p& Det Europziske Rad i
1992 i Edinburgh, udgjorde de disponible midler for 1997-1999 ca. 8.2 mia. ECU (i
1997-priser). Dette omfattede en reel stigning pa 13,8% i forhold til den foregéende

programmeringsperiode for 1994-1996. Pa grundlag af et forelgbigt sken vil et belab
" pé ca. 859 mio. ECU svarende til uudnyttede midler, blive overfart fra den foregéende
periode, og dette beleb indgar da ogsd i den samlede sum. Som det fremgar af
nedenstaende tabel, varierer andelen af de 1994-1996-midler, som overferes, fra 23 til
26% for Finland (1995-1996), Italien, Luxembourg og Nederlandene til mellem 5 og
7% for Danmark, Tyskland og Det Forenede Kongerige, hvilket reprasenterer en
gennemsnitlig fremfarsel af uudnyttede midler fra perioden 1994-1996 pa ca. 12%. De
samlede midler, som er til radighed for den anden mal 2-programmeringsperiode,
udger sdledes 9.148 mia. ECU.

mio. ECU
Fremforsel fra % TALT
MEDLEMSSTATER 1997-1999 1994-1996 frem- 1997-1999
fersel (inkl. fremfarsel)

BELGIEN 187.398 28.749 18 % 216.147
DANMARK 65.539 2.693 3% 68.232
TYSKLAND 861.077 40.056 5% 901.133
SPANIEN 1328.923 156.123 14 % 1485.046
FRANKRIG 2037.721 208.556 12 % 2246.280
ITALIEN 798.000 169.745 24 % 967.745
LUXEMBURG 8.0606 1.771 25% 9.837
NEDERLANDENE 361.975 80.144 260% 442,119
FINLAND 119.148 16.145 23 % 135.293
DET FORENEDE | 2520.718 [35.059 7% 2675.777
KONGERIGE
T ALT 8288.565 859.041 12 % 9147.609

“ Jf. EFT N° L 193/54 af 3. august 1996.




Mal nr. 2-retningslinjerne - fokus pa jobskabelse

Det notat til orientering, Kommissionen fremsendte til medlemsstaterne den 30. april
1996, pegede pa jobskabelse som en absolut fersteprioritet for de nye mal 2-
programmer for 1997-1999, specielt gennem en forbedring af produktionsstrukturerne
og af arbejdsstyrkens kvalifikationer. Det blev endvidere understreget i notatet, at en
satsning pa erhvervsinvesteringer til fremme af industriel vakst og konkurrenceevne
kraevede, at alle forslag om finansiering af basisinfrastrukturen var sarligt begrundede,
hvad angér regionale udviklingsbehov. Sadanne investeringer burde ogsa integreres i
og direkte bidrage til det overordnede programs synergi og mal, specielt til bevarelsen
af eksisterende arbejdspladser og oprettelse af nye arbejdspladser.

Det overordnede mal, der bestdr i at opretholde og fremme beskaftigelsen, blev
ledsaget af fire specifikke prioriterede felter:

- KonKkurrenceevne og vakst inden for SMV-sektoren

Dette indebar en fokusering pa det lokale potentiale og en bedre analyse af de
lokale erhvervsmassige behov samt udnyttelse af de muligheder, der f.eks. ligger
i det nye informationssamfund og i behovet for en overordnet kvalitetsstyring.
Samtidig med fokuseringen pa det lokale potentiale ber der gennem lokale
udviklings- og beskaftigelsesinitiativer legges vagt pa at udvikle nye
beskeaftigelseskilder med henblik pa at imedekomme nye behov, som endnu ikke
er tilstreekkeligt deekkede. 1 den forbindelse ville specifik undervisning tilpasset
virksomhedsejere og -ledere, samt tilpasning af arbejdstagernes kvalifikationer
bidrage til stabilitet og vaekst inden for SMV-sektoren.

- Forskning og udvikling, innovation og en arbejdsstyrke, der er godt rustet
til de nye teknologiske udfordringer

Idet forsknings- og udviklingsfaciliteterne 1 almindelighed allerede var
tilvejebragt pa de hegjere og videregdende uddannelsesinstitutioner, var der et
behov for optimering af anvendelsen af de eksisterende aktiver og for udbygning
af industrielt samarbejde og joint venture-aktiviteter. Den praktiske anvendelse af
forskningsresultater og  teknologioverfarsel til lokale erhvervs- og
industrivirksomheder var ogsa en hovedmalsaztning for de FoU-investeringer,
som blev finansieret af strukturfondene i mal 2-regionerne. De nye programmer
ber i stigende grad tilvejebringe undervisning i forbindelse med de jobmuligheder,
der ligger i teknologisk innovation med henblik pa at sikre tilstedevarelsen af
kvalificerede arbejdstagere.



- Miljs og beeredygtig udvikling

I erkendelse af det nzre samspil, der er mellem miljg og regional udvikling, ber
der ivarksazttes foranstaltninger under to hovedtemaer: afhjelpe tidligere
industrielle skader p& miljeet og forbedre det fysiske miljo i bestrabelsen pé at
oge regionens tiltreekningskraft med henblik pa erhvervsudvikling. For det andet
udnytte gkologiske produkter, miljotjenester og -teknologier som potentielle
kilder til en fremtidig konkurrencemassig fordel. Passende tiltag til fremme af
miljguddannelse og -oplysning ber ogsa inkorporeres i programmerne.

- Lige muligheder

Fremme af lige muligheder mellem mand og kvinder under de nye mal 2-
programmer ber omfatte foranstaltninger, der tager sigte pa at forbedre
samspillet mellem de familiemasssige pligter og jobbet, hvilket ville oge
beskaftigelsesmulighederne for kvinder, og at forbedre udbuddet af
fjernundervisning og anden uddannelse.

Ud over de ovennavnte prioriterede felter viste evalueringen af mal 2-programmerne
for 1994-1996 ogsa, at der fandtes en razkke mader, hvorpé indholdet og kvaliteten af
omstillingsplanerne og programmeringsdokumenterne kunne forbedres for 1997-1999-
perioden. I retningslinjerne understregedes siledes behovet for forbedringer med
hensyn til iverks®ttelsen af partnerskabs- og additionalitetsprincipperne og for
inkorporeringen af kvantificerede effektindikatorer, specielt hvad angar jobskabelse.

III. PROGRAMMERNES INDHOLD OG KVALITET

Efter at mal 2-listen over stetteberettigede regioner for 1997-1999 var blevet fastlagt
den 8. maj 1996, blev hovedparten af medlemsstaternes omstillingsplaner fremsendt til
Kommissionen i august-september samme &r 1 overensstemmelse med
grundforordningens bestemmelser herom.

i) Referencerammen
a) Drage leere af tidligere erfaringer

Selv om ikke alle evalueringer af 1994-1996-programmerne var tilendebragt pa det
tidspunkt, hvor programmerne blev udarbejdet, viste en rekke af de nye SPD, at man
havde draget lere af den tidligere programmeringsperiode og taget hejde for
erfaringerne i1 forberedelsesfasen. Dette gjaldt isr med hensyn til baggrund, analyse og
udformning af strategien. Som et glimrende eksempel kan navnes planen for
Aquitaine (F), hvor medlemmerne af evalueringsinstansen spillede en vigtig rolle i
forbindelse med revideringen af strategien pi grundlag af klare velbegrundede mal og
med hensyn til en styrkelse af samspillet med programmet. I almindelighed synes planer
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baseret delvis eller fuldt pa evalueringer eller erfaringer fra tidligere programmer at
afspejle en klarere og bedre tilpasset strategi.

b) Ex ante-vurdering

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 9, stk. 9, og med det sigte at oge
planernes generelle kvalitet og effektivitet blev alle planer pa lignende vis folgelig
underkastet en ex ante-vurdering, idet medlemmerne af vurderingsinstansen navnlig
lagde vaegt pa folgende elementer:

- den udstrakning, i hvilken der i planerne var taget hensyn til de prioriteter, der
var_opstillet i Kommissionens retningslinjer, og det omfang, i hvilket
prioriteterne var blevet inkorporeret i de foresldede foranstaltninger;

- kvaliteten af analysen af det pdgeldende omrade, herunder indkredsningen af de
vesentligste hindringer for en vedvarende vakst og afdzkningen af
udviklingspotentialet;

- en vurdering af den strategi, der er indeholdt i det enkelte SPD, navnlig
overensstemmelsen mellem de erklzrede mal og omfanget af de ressourcer, der
patenkes anvendt til gennemfarelsen af disse mal,

- hensigtsmassigheden af kvantificerede indikatorer og mals®tninger, specielt
hvad angar de vasentligste indvirkninger pad den pageldende regions
bruttoindtegt, beskaftigelse og miljg. Hvad angar jobskabelsen, var et vigtigt
punkt, i hvilken udstrakning Kommissionens retningslinjer vedrerende
evaluering af beskzftigelseseffekten®™ var blevet fulgt, specielt med hensyn til
klarheden og gennemsigtigheden af de tilgrundliggende beregninger.

- hvad miljeet angar, var de vigtigste elementer kvaliteten af miljgvurderingen af
det pigeldende omrédde og miljoeffekten af den strategi og de hermed
forbundne aktioner, medlemsstaterne havde opstillet.

I tilfelde, hvor medlemmerne af vurderingsinstansen fandt mangler i de oprindelige
planer (se nedenfor), blev der naturligvis udfoldet falles bestraebelser pa at forbedre
planernes indhold og kvalitet under forhandlingerne om programdokumenterne. De
centrale punkter var folgende:

i) Overholdelse af mal 2-retningslinjerne

Generelt indeholdt de foresldede programmer de politiske omréder, der var fremhzvet
i retningslinjerne, selv om der var store forskelle regionerne imellem med hensyn til
indhold og kvalitet af inkorporeringen af disse omrader i de foreslaede planer.
Beskeeftigelsen fremstod som det centrale led i alle programmer, selv om
medlemmerne af vurderingsinstansen i visse tilfzlde skennede, at effekten af visse af de

© Teknisk notat vedrorende ex ante-vurdering af beskzfligelseseffekten af strukturfonds-
interventionerne (foreligger pa engelsk, fransk og tysk som “Counting the jobs - How to evaluate
the employment effects of Structurel Fund interventions” - DG XVI Series - EVALUATION and
documents No 1, January 1997).
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foreslaede foranstaltninger pa jobskabelsen var for begranset eller for indirekte.
Folgelig resulterede forhandlingerne i visse tilfzelde, f.eks. i Det Forenede Kongerige,
i en gget stette til foranstaltninger, der bedre formar at skabe kvalitetsarbejdspladser i
regionerne.

Hovedparten af planerne tog ogsa sigte pa at fremme SMV og det lokale potentiale
som en drivkraft for de regionale okonomier. En rakke foranstaltninger vedrerte
miljeet, men fokuserede i forste omgang for meget pa stette til aktiviteter sdsom
miljomassige og operationelle forbedringer i generelle infrastrukturer og
tjenesteydelser, pa bekostning af miljeteknologiernes muligheder for at stimulere
erhvervsaktiviteten. Det er ikke desto mindre indlysende, at erhvervsaktiviteten ogsa i
en vis grad stimuleres gennem uspecifikke FoU-tiltag og sektorbestemte
udviklingsforanstaltninger. FoU- og innovationsrelaterede aktioner blev nemlig i
mange programmer anset for et vigtigt element i en strategisk approach, som segte at
fremme et konkurrencedygtigt og baredygtigt lokalt erhvervsliv.

Princippet om lige muligheder for mand og kvinder var ikke altid blevet fuldt
tilgodeset i planerne fra starten af, -selv om dette aspekt var blevet styrket i de endelig
aftalte SPD, iser i forhold til den foregaende programmeringsperiode.

(ii) SWOT-analyser

Planerne var generelt set gennemarbejdede og strategierne harmonerede med det
gkonomiske udviklingsmenster. SWOT-analyser (sterke sider, positive muligheder,
svage sider, negative muligheder) blev anvendt mere systematisk, selv om der stadig
var plads for forbedringer, herunder sammenkoblingen af denne metode med
omsatningen af strategier til prioriterede felter og foranstaltninger. Forhandlingerne
vedregrende det danske SPD resulterede f.eks. 1 en analyse af den sociogkonomiske
situation, der var sterkt udvidet og ajourfort med de seneste tal for regionernes
situation, behov og muligheder.

(iii) Strategiske malseetninger og mal

De strategiske metoder var starkt forskellige 1 strukturmassig henseende og afspejlede
en varierende grad af geografisk og sektorbestemt fokusering. I de fleste tilfalde var
der tale om stor Kontinuitet i strategien mellem de nye programmer og den
forudgaende periode. De strategiske malsatninger kom til udtryk pa mange méader med
jobskabelse som det hyppigst nevnte aspekt i planerne. Inden for rammerne af den
globale malsztning om gkonomisk udvikling fokuserede nogle af programmerne pa
absolutte (eller relative) forbedringer af visse socioskonomiske kriterier, sisom
beskaftigelse, befolkning og indkomst. Andre strategier lagde sterst vegt pa
omstillingsprocesser, som f.eks. diversificering, modernisering eller mélprioriteringer,
sasom SMV.



Nzsten alle planer indeholdt klart prasenterede, eksplicitte strategiske mal, hvilket
bidrog til en yderligere understregning af det strategiske aspekt. Generelt indeholdt
planerne fire eller fem strategiske mal, selv om antallet af disse ikke nedvendigvis
afspejler programmets storrelse, men snarere er et udtryk for dets kompleksitet eller
antallet af udviklingsaspekter. Af eksempler pa malsetninger indeholdt i strategiske
 mal kan navnes vaksten inden for specifikke sektorer, sdsom turisme og transport,
udnyttelsen af aktiver som feks. beliggenhed og FTU-faciliteter, opstart af sma
virksomheder og diversificering af industrielle aktiviteter, en eget konkurrenceevne
eller storre igangsattervirksomhed. En rekke strategier tog endvidere sigte pa
horisontale aspekter af den ekonomiske udvikling, som feks. miljgmassig
baredygtighed og lige muligheder. Is@r indeholdt en hel del planer sektorbestemte
malsetninger (fieks. de franske og de italienske planer) eller “incitamenter til
forandring” (Det Forenede Kongerige); endelig skal n®vnes de nederlandske
strategier, hvor hovedvagten 1a pa det potentiale, som videnbaserede metoder til
udvikling af nye former for ekonomisk aktivitet, udgjorde.

(iv) Foranstaltningernes malrettethed

Generelt stemte foranstaltningerne overens med de 1 planerne indeholdte strategiske
malsztninger og prioriterede felter. Strategierne var oftere rettet imod en bred vifte af
interventioner end imod nogle & centrale former for skonomisk omstilling, hvilket dog
gjorde det vanskeligere at skabe komplementaritet og synergi. SMV og lokalt
potentiale var hovedsigtet i nasten alle planer, specielt i Italien, hvor andelen af
midler, som blev allokeret til disse aktioner udgjorde over 50% af den samlede stotte.
Selv om preacisionen i det malrettede sigte for uddannelsesaktionerne ikke altid var
tilfredsstillende - hvilket nok delvis skyldes den horisontale karakter af
foranstaltningerne vedrarende menneskelige ressourcer - kan der dog registreres visse
forbedringer 1 Det Forenede Kongerige, feks. hvor “strategiske grupper pa
arbejdsmarkedet” vil formidle oplysninger med henblik pi at tilpasse ESF-prioriteterne
til det lokale arbejdsmarkeds swrlige karakteristika. Miljget var en af
- hovedprioriteterne i strategierne for regional udvikling, selv om miljgets samlede rolle i
ressourcemassig henseende var relativt beskeden, idet kun 5,2% af den samlede mal 2-
statte var direkte relateret til miljgforanstaltninger. Det skal imidlertid understreges, at
visse specielle miljoaspekter blev vagtet hgjt i en rekke planer. I Zuid Limburg (NL)
fleks. blev hovedveagten lagt pd forholdet mellem job og miljg; den finske plan
indeholdt vigtige innovative miljgforanstaltninger, medens miljgaktionerne i Danmark
blev fuldt integreret i andre programforanstaltninger.

Integreringen af EFRU- og ESF-foranstaltningerne blev i vid udstraekning forbedret i
forhold til den foregdende periode 1994-1996. Der kunne konstateres eksempler pa
god praksis i en rekke regioner (Bremen, Toscana og visse nederlandske regioner),
hvor styringen og koordineringen af undervisningsaktionerne er blevet forbedret pa
lokalt plan.



(v) Kvantificering af mal og indvirkninger

En oprindelig mangel pé& kvantificering af mal og output, herunder
beskeaftigelseseffekt, samt mangelen pa referencedata var et af de mest skuffende trek
~ ved de planer, der i forste omgang blev forelagt, selv om der efterfelgende blev gjort
store fremskridt 1 denne henseende. Som et sarligt eksempel 1 denne forbindelse kan
nevnes SPD for Frankrig, hvor de elementer, der manglede i de oprindelige forslag,
blev tilfgjet under forhandlingerne, bl.a. vedrerende den sociogkonomisk analyse,
basisindikatorer og miljgoplysninger.

Med hensyn til indvirkningen pa beskaftigelsen blev de metodologiske rammer for en
ex ante-kvantificering af beskaftigelseseffekten, som blev tilsendt medlemsstaterne (se
ovenfor) generelt ikke anvendt i synderlig grad. En klar undtagelse var blandt andet
SPD for Aquitaine (F), hvor Kommissionens metodologi 1 vid udstrekning blev
anvendt og viste sig at vere glimrende til overvagnings- og evalueringsformal. Ikke
desto mindre blev der - saledes som det vil fremga nedenfor i nerveerende meddelelse -
alt 1 alt gjort store fremskridt i forhold til perioden 1994-1996 med hensyn til
opgerelsen af antallet af oprettede eller sikrede arbejdspladser som folge af
interventionerne under mal 2. '

(vi) Miljovurderinger

Sterstedelen af planerne indeholdt en miljgvurdering og havde opmarksomheden
henledt pa en rakke miljgspergsmal. Medens der burde geres mere ud af de
kvantitative indikatorer, indeholdt nogle af planerne en nermere beskrivelse ud fra et
fast matrixformat med detaljerede oplysninger om foranstaltningernes eventuelle
miljgmessige effekt. Dertil kommer, at sammenkadningen mellem foranstaltnings- og
programniveauet ogsa generelt trangte til at blive forbedret, og det var kun sjeldent,
at planerne omtalte princippet "forureneren betaler" eller oplysninger om den konkrete
- gennemforelse af dette princip. I den forbindelse var den finske plan imidlertid et godt
eksempel, idet denne ikke kun var eksemplarisk med hensyn til innovative
miljgforanstaltninger, men ogsa hvad angir den foresldede ex ante-vurdering af
indvirkningerne  pa miljget og inddragelsen af miljemyndighederne i
beslutningsprocessen, overvagningen og evalueringen.

Der var da ogsa sket en forbedring med hensyn inddragelsen af miljgmyndighederne i
aktiviteterne, selv om mangler som dem, der er nzvnt ovenfor, ogsa tjener til at
understrege betydningen af, at disse myndigheder deltager i programmeringsfasen med
henblik pd at opstille en afbalanceret og vellykket plan til sikring af en baredygtig
udvikling.

¢) Overholdelse af partnerskabs- og additionalitetsprincipperne
Partnerskab
Hovedparten af planerne indeholdt et tilsagn om at sikre partnerne fuld deltagelse i og

ejendomsret over programmet og om at integrere mal 2-programmerne i de gvrige
saneringsinitiativer, der foregér i det pdgzldende omrade. Selv om de skonomiske og
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sociale partneres deltagelse ikke altid var lige veldefineret, tog kontakten til
partnerorganisationerne - f.eks. i Western Scotland (Det Forenede Kongerige) -
form af workshopper, seminarer og skriftlige spergeskemaer.

Additionalitet

I henhold til additionalitetsprincippet skal de enkelte medlemsstater pa hele det
omrade, som er omfattet at et givet mal, fastholde dets stotteberettigede offentlige
udgifter til strukturformal eller tilsvarende udgifter pa mindst samme niveau som i den
foregdende programmeringsperiode. Hvad angdr mél 2 for perioden 1997-1999
betyder det, at den enkelte medlemsstat alt i alt for samtlige sine mél 2-regioner skal
fastholde det samme udgiftsniveau som i 1994-1996.

Det at godtgere opfyldelsen af additionalitetsprincippet viste sig imidlertid ogsa at
vare vanskeligt, enten pa grund af problemer med at indsamle de fornegdne oplysninger
eller med at verificere de indsamlede data. For stersteparten af de nye mal 2-
programmeringsdokumenter var det da ogsa nedvendigt at indfere en klausul i
afgerelserne om at suspendere Feallesskabets udbetalinger efter det forste forskud,
indtil der var foretaget en ex ante-efterprevning af additionaliteten. Ikke desto mindre
kunne programmeringsdokumenterne for Tyskland og Finland, hvor ex ante-
efterprevningen af additionaliteten havde vist sig tilfredsstillende, godkendes, uden at
det var ngdvendigt at indfere en sddan klausul. Hvad angik Det Forenede Kongerige
og Danmark, kunne klausulen fjernes fra de endelige afgerelser, efter at kravene var
opfyldt i forbindelse med Kommissionens indledende principielle godkendelse.

ii) Veerditilvaekst skabt gennem forhandling

Forhandlingerne om de nye programmeringsdokumenter fandt hovedsagelig sted fra
oktober/november 1996 og frem, disse forhandlinger gav som ovenfor anfert mulighed
for at forbedre programmernes kvalitet og effektivitet pa forskellig made - is@r 1 lyset
af resultaterne af evalueringen - herunder mal 2-retningslinjerne og tildeling af en
absolut fersteprioritet til jobskabelse. 1 en rakke tilfzlde resulterede forhandlingerne
f.eks. i, at der blev lagt starre vagt pa foranstaltninger, der indeholdt et jobskabende
element. I visse tilfzlde gav forhandlingerne ogsd mulighed for en komplet revision af
programmerne. Narmere oplysninger om den verditilvekst, der blev skabt gennem
forhandling, er indeholdt 1 de detaljerede oplysninger vedrgrende de enkelte
medlemsstater (Bilag 3).

iii) Analyse af udviklingsfelterne

Udgiftskategorier

Nedenstaende folger en generel analyse af den aftalte mal 2-finansiering med
udgangspunkt i de fire hovedudgiftskategorier (plus teknisk bistand), der er indeholdt i
tabellen i vedfajede Bilag 2. I trad med den integrerede approach er bade EFRU- og

ESF-finansieringen inkluderet i de enkelte kategorier. Man ber ogsé huske pa, at den
detaljerede udgiftsplan indeholder visse klassificerings- eller fortolkningsforskelle,
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feks. hvad angdr definitionen af “miljeforanstaltninger” i forhold til
“saneringsforanstaltninger”. En vis grad af overlapning mellem sddanne sektorer er
ogsa uundgdelig. Analysen indeholder eksempler fra programmeringsdokumenterne,
iser hvor gennemgangen af de ekonomiske bilag viser, at der er afholdt store udgifter
til en bestemt aktionstype i en region, samt andre bemarkelsesvardige eller innovative
eksempler. I den forbindelse er der ogsa lagt speciel vaegt pa at vurdere, i hvilken
udstrekning der er taget hensyn til mal 2-retningslinjerne gennem prioriteringerne og
foranstaltningerne - ogsd i dette tilfelde under anvendelse af passende eksempler.

Den globale fordeling mellem udgiftskategorierne var som folger:

o Erhvervsliv - omfatter alle typer foranstaltninger til forbedring af industriens og
forretningsverdenens vakst og konkurrenceevne, specielt SMV-sektorens, samt
diversificering bort fra industrier i tilbagegang, f.eks. i retning af turisme, og
hjelpeinfrastruktur, i tilfelde hvor dette er begrundet i udviklingsbehov:

. . 47,4% (45,2% i 1994-1996);

e Menneskelige ressourcer - primart uddannelses- og beskazftigelsesfremmende
foranstaltninger med sarlig vagt pa behovet for efter- og videreuddannelse og med
fokus pa personer, der allerede er integreret pa arbejdsmarkedet, men som har
behov for yderligere uddannelse, erfaring og omskoling, saledes at de kan
imagdekomme den eksisterende eller forventede efterspergsel efter arbejdskraft i
regionen. Dette omfatter ogsd FoU, specielt i forbindelse med kvalificering til
fremtidens job: 33,8% (34,1% i 1994-1996);

e Planlaegning og sanering - forbedring og renovering af nedslidte industriarealer og
byomrader, herunder rensning af forurenede arealer, nedvendig infrastruktur pa
stedet samt visse direkte tilknyttede miljeforanstaltninger:

. 12,3% (13,7% i 1994-1996);

o Miljeforanstaltninger - i forbindelse med beskyttelsen af miljeet, f.eks. med henblik
pa at fremme “gren” turisme, rene teknologier, nye produktionsmetoder, behandling
og genvinding af industrielt affald og vand osv.

. 5,2% (5,7% i 1994-1996);

e Teknisk bistand: 1,3%
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Bevillingernes fordeling pd de forskellige fonde

Som ovenfor anfert, er de nye programmer blevet opstillet pd grundlag af planer
forelagt af regionerne og medlemsstaterne. De beskrevne interventioner er derfor
resultatet af afdekningen af regionale behov i lyset af de pigaldende regioners
forskellige beskaffenhed og ensker. P4 samme made er de forskellige fondes bidrag
ikke et resultat af forud fastsatte “kvoter”’, men afspejler de i fallesskab opstillede
behov og prioriteringer. Alt i alt er den fordeling af stotten mellem fondene, som
udspringer af de forskellige prioriteringer, der er opstillet i SPD (og EFSR) for
perioden 1997-1999 (se Bilag 1), den samme som 1 den foregaende periode:

EFRU: 77% og ESF : 23%

Den laveste EFRU-andel (66%) og felgelig den hgjeste ESF-andel (34%) blev
registreret i NL, og den hgjeste EFRU-andel (82%) og laveste ESF-andel (18%) blev
konstateret i F.

Forventede indvirkning pd beskewftigelsen

Der er gjort store fremskridt med hensyn til kvantificeringen af beskzftigelseseffekten i
SPD for perioden 1997-1999. 1 55 SPD blev der fremlagt detaljerede sken pa
foranstaltningsplanet svarende til ca. 66% af den samlede EU-stotte. Hovedparten af
disse programmer fokuserer pa arbejdspladser skabt eller bevaret som et resultat af
interventionerne. De refererer i almindelighed til bruttobeskaftigelsen og medregner
ikke dadvagt, forflyttelse eller andre indirekte virkninger. Som bemerkelsesvardige
eksempler pd SPD, der indeholder specifikke sken over skabelsen af nettojob, kan
nazvnes en rekke dokumenter fra Det Forenede Kongerige og Frankrig.

Der er indsamlet data om opretholdelsen af bruttobeskzftigelsen fra aftalte SPD
bortset fra dem, der kun indeholder globale sken. De samlede resultater er indeholdt i
Bilag 4. Der er foretaget en omklassificering af dataene i overensstemmelse med
interventionsomraderne med det formaél at sammenligne den relative effektivitet, hvad
angar den gennemsnitlige omkostning pr. job. Man skal dog vare forsigtig med
fortolkningen af disse tal som falge af mangelen pa en standardmetode til vurderingen
af beskaftigelseseffekten i de forskellige regioner (se ovenfor).

Ud fra disse data, som kunne forbedres yderligere, anslds det, at der vil blive skabt,
bevaret eller omfordelt 880.000 bruttojob som et resultat at mal 2-interventionerne i
labet af 1997-1999-perioden. Dette antal svarer ifolge de seneste vurderinger til
omtrent til det antal, der blev registreret for de programmer, som blev gennemfort i
perioden 1989-1993. Midlertidige job udgjorde en relativt beskeden andel af den
samlede beskaftigelseseffekt, nemlig godt 100.000 arbejdspladser for syv
medlemsstater. De tre medlemsstater Frankrig, Spanien og Det Forenede
Kongerige, som modtager ca. 70% af EU's samlede mal 2-stette, bidrager til over
totredjedele af bruttojobbene.
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Den gennemsnitlige offentlige finansiering pr. arbejdsplads anslas til over 13 800 ECU.
For EU-omkostningen alene, dvs. EFRU- og ESF-statten, udger det tilsvarende belgb
ca. 6.100 ECU. Der er store forskelle i EU-omkostningen pr. arbejdsplads, som i
gennemsnittet spander fra ca. 4.400 ECU 1 Spanien til ca. 24.000 ECU i Danmark.
En forklaring pé dette ligger i valget af de prioriterede felter, der er opstillet i de
forskellige mal 2- strategier. Det tager f. eks. tilsyneladende lengere tid for
jobskabelseseffekten at sld igennem i regioner, hvor investeringer i infrastruktur har en
hgj prioritet, og dette afspejler sig i hejere omkostning pr. arbejdsplads i forhold til
andre regioner, hvor hovedvagten f.eks. lxgges pa stette til SMV, der har en mere
umiddelbar effekt. .

Erhvervliv

Mal nr. 2-retningslinjerne understregede nadvendigheden af at fortsette bestrabelserne
pa at forbedre erhvervssektorens regionale konkurrencedygtighed. Omvendt forudsatte
udgifter til hjzlpeinfrastrukturer (se nedenfor) en sarlig begrundelse med hensyn til
disse infrastrukturers rolle ved udbygningen af erhvervssektoren og deres bidrag til
opretholdelsen af beskaftigelsen og oprettelsen af nye arbejdspladser. Der er allokeret
en stotte pa 4.337 mio. ECU til erhvervssektoren i de nye programmer svarende til
47,4% af de samlede mal 2-udgifter for 1997-1999 (i forhold til 45,2% i den
foregaende periode).

Industri og tjenesteydelser - alle typer

Ca. 25% af den samlede stotte til erhvervslivet (1.088 mio. ECU) er blevet allokeret til
generelle investeringer til fordel for industri- og serviceerhvervene. Den sterste udgift
pa dette omrade er blevet atholdt i Det Forenede Kongerige (564 mio. ECU)
svarende til 40% af denne medlemsstats stotte til erhvervslivet. Frankrig (252 mio.
ECU) har ligeledes allokeret en sterre del af stetten til industri- og serviceerhverv.
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' '”mlen for j_'vsnk planlwgning og udwklmg
) investeres sddanne midler (som udger 138.7 mio. ECU
,samlede mél 2- allokermger) fzrst og. fremmest i

v_de'felt 3 tager sngte pa den fysiske sanermg af strategxske omréder og
ingen af bestemte sektorer som har et betragtehgt jobskabelsespotentlale

; ,;a omfattet - sivel uddannelses- som ikke
‘ 'aktloner sﬁsom kvalifikationscheck og arbejdsmarkedsforsknmg

ksisterende virksomheder og zg(mgswtnmg af nye aktiviteter

egionen. Rhone-Alpes (F) ogsa soger at fremme andre aktiviteter og at
e ‘udefra kommende investeringer, er sikringen af den eksisterende
virksomhed stadig det vigtigste led i regionens erhvervsstrategi. Dette kommer
itryk. deri, at SPD legger hovedvaegten pi stetten til og omstillingen af de
erende aktiviteter, som tildeles en stette pi 50 mio. ECU svarende til 33% af de
. tde programmidler. De fire foranstaltninger under dette prioriterede felt omfatter
: e erhvervsstotte (forbedring af produktionsteknikker gennem ny teknologi,
litetsstyring, immaterielle investeringer i erhvervsstrategi, styring af menneskelige
r osv.), oprettelse af' nye virksomheder (tilvejebringelse af felles tjenester,
overfarsel, ivarksztterstatte); udbygning af servicesektoren (tilegnelse af nye
feer gheder, behovsanalyse, tilvejebringelse af forskmngsfacnhteter og faciliteter for
vxde_rg_géqnde uddannelser) og fremme af investeringer i udnyttelse af menneskelige
ressourcer (kvalifikationscheck, malrettet undervisning m.v.).

SMV

Alt i alt er 16% af de samlede mal 2-midler blevet gremarket til SMV-sektoren. Mal
nr. 2-retningslinjerne lagde hovedvagten pa en styrkelse af SMV's konkurrenceevne
og internationalisering, herunder kvalificering af erhvervsiederne i SMV-sektoren, en
oget adgang til finansielle tjenesteydelser og et forstzrket industrielt samarbejde. Dette
blev suppleret med behovet for en samlet kvalitetsstyring og den moderne
informations- og kommunikationsteknologis rolle i informationssamfundet.



, SM V s konkurrenceevne

:erede omkrmg aspekter sadsom snknng af kapltaltllﬁarsel (herunder
tenedslag) kvalificering af arbejdstagerne_ 08 indfarelse af ny,

M Vom mfarmatzonssamfundet

te (D), er der under det prioriterede felt. 3 allokeret 71 2 mio. ECU dvs
‘en tjerdedel af de samlede programmidler, til formidling af teknologisk
ion og informationssamfundet. Dette omfatter primert igangsztning af nye
virksomheder, iser inden for rammerne af teknologicentre. Det ‘omfatter ogs3 en ny
fcranstaltmng, der tager sigte pid at informere og ridgive SMV om
informationssamfundet.

Lokale udviklings- og beskaftigelsesinitiativer

Tankerne i Kommissionens meddelelse til Ridet® om udvikling af nye
beskaftigelseskilder med henblik pa at imedekomme uopfyldte lokale behov indgar
som et centralt element i mél 2-retningslinjerne.

Hvad Det Forenede Kongerige angar, optrader dette aspekt, der tager form af en
mere specifik geografisk malrettet approach, i nesten alle denne medlemsstats SPD
under de prioriterede felter vedrerende den gkonomiske udvikling af lokalsamfundene.
Hensigten er at koncentrere midlerne pa de varst stillede og socialt marginaliserede
lokalsamfund i de stetteberettigede omrader. For perioden 1997-1999 udger dette et
nyt prioriteret felt for Thanet, medens de eksisterende aktioner i Industrial South
Wales er blevet styrket og nu udger et sarligt prioriteret felt.

© KOM (95) 273 af 13. juni 1995 om en europwisk strategi til fremme af lokale udviklings-
og beskeftigelsesinitiativer.
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vlsamfumlsbaseret okonomisk udvikling .
Det prioriterede felt 5 vedrerende den okonomiske udvikling af lokalsamfundene i
Yorkshire & Humberside (U.K.) udger 25% (99.7 mio. ECU) af regionens samlede
mél 2-budget. Dette prioriterede felt tager sigte pa at udvikle evnen hos de udvalgte
mfund. til at bidrage til den ekonomiske sanering og at hindre, at befolkningen
es fra at udnytte de ekonomiske muligheder. Der vil blive gennemfart aktioner
e{hovedforanstaltnmger Hijalp til selvhjelp for lokalsamfundene; Adgang til
kedﬁ t og _B_r_m_ge Iokalsamtundene i arbelde Aktloneme omfatter

: af vurdermger af  omradets - behov tllvejebrmgelse af’
sesfaciliteter i lokalsamfundet, arbejdsanvisnings- og
;sv.idviklingstjenester fOrbedring af den otfentli’ge transport mellem de fattige

halvdélen bgr bes&ttes at kvinder.

Regionale og lokale beskaftigelsespagter

P& topmadet i Firenze i juni 1996 godkendte Fallesskabets stats- og regeringschefer
Kommissionens retningslinjer'” som tager sigte pi at gge beskzftigelseseffekten af
Fallesskabets strukturforanstaltninger. De erkendte 1 serdeleshed - og i
overensstemmelse med idéerne i Kommissionens Tillidspagt til fordel for
beskaftigelsen - fordelene ved en bredere og dyberegiende iverksattelse af
partnerskabsprincippet pa det passende territoriale niveau i forbindelse med
gennemforelsen af sadanne foranstaltninger. Det Europeiske Rad i Dublin i december
1996 bekrazftede disse retningslinjer i erkleringen om beskeftigelsen og opfordrede til
en hurtig gennemforelse af ca. 60 innoverende pilotprojekter, der blev omdannet til
regionale og lokale beskaftigelsespagter, idet de nationale myndigheder i de enkelte
medlemsstater udvalgte de regioner eller byer, som skulle vaere omfattet af projekterne.
I Kommissionens midtvejsrapport om gennemfarelsen af de regionale og lokale
beskaftigelsespagter™ til Det Europaiske Rid i Amsterdam i juni 1997, at ca. 90
forslag til pagter var under gennemferelse. Radet hilste navnlig medlemsstaternes
positive reaktion over for dets opfordring til at fremsatte forslag om, hvilke regioner
og byer der skulle veere omfattet, velkommen.

M KOM(96) 109 endelig af 20. marts 1996 om EU's strukturinterventioner og beskzaftigelsc.
® CSE (97) 3 endelig udg. af 10.6.1997. Kommissionens meddelelse om midtvejsrapporten om
gennemforelsen af de regionale og lokale beskaeftigelsespagter.
© KOM(96) 542 endelig udg. af 6. november 1996. Kommissionens forste rapport om okonomisk og
social samherighed.
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Bilag 5 indeholder en liste over de 12 beskaftigelsespagtprojekter, der er
stotteberettigede i mal 2-regionerne, herunder detaljerede oplysninger om de
implicerede hovedpartnere og de prioriterede felter i den forelgbige handlingsplan.
Tabellen viser ogsd de regioner, hvor pagterne hovedsagelig omfatter ESF-
foranstaltninger under mal 3 (Champagne-Ardenne, Nord-Pas-de-Calais, Pays de la
Loire, F) eller mél 4 (Bremen, D). Klassificeringen af pagten vedrgrende Abruzzi (I)
viser denne regions overgang fra mél |- til mal 2-status.

Beskaftigelsespagter

Valet med den regionale beskaeﬁlgelsespagt for S‘unt-Herblaln en forstad til Nantes
'(Pays de la Loire, F) er at bygge videre p4 tidligere succesrige initiativer og skabe en
hgnende dynamik, hvad jobskabelse angér. Lokalplanen for gkonomisk integration tog
sigte pa at bekzmpe en arbejdsleshed, der havde ndet 17%, hovedsagelig som et
resultat af en tilbagegang i de lokale industriaktiviteter (skibsbygning, agrofedevarer).
Kommunen havde allerede ansat ledige, som fik til opgave at arrangere kulturelle og
sportslige begivenheder. Der blev skabt yderligere arbejdspladser i den private sektor,
som bestod i at erlegge lokale tjenester over for familier eller @ldre, men ogsé inden
for genvinding af affald. 1 alt 352 ledige havde nydt godt af disse ordninger ved
'udgangen af 1996 (304 med job;, 48 med faglige kvalifikationer). Den nye pagt vil
ligeledes omfatte lokale myndigheder, uddannelsesinstitutioner, sammenslutninger og
firmaer og sege at udvikle flere nye beskeftigelseskilder.

I Nordrhein-Westfalen (D) vil de tre kulmineomrader, der nasten omfattes helt af
mal 2-programmerne, blive forbundet ved et netvark af tre pagter, der tager sigte pa at
udvikle nye tjenester med henblik pa at erstatte de arbejdspladser, der gér tabt inden
for de industrier, der er i tilbagegang. Handlingsplanen for pagten omfatter fremme af
innovation og teknologi samt forbedring af regionens beliggenhedsfaktorer som helhed.
Partnerskabet under pagten omfatter delstatsregeringen, bysamfund, virksomheder,
handelskamre, repraesentanter for handel og industri, universitets- og
forskningsinstitutter og fagforeninger.

Turisme

Det Forenede Kongerige, Frankrig og ltalien har ligesom 1 1994-1996 afsat
betragtelige midler til turisme, idet gennemsnitlig 17% af erhvervssektormidlerne blev
allokeret til denne sektor (henholdsvis 211 mio. ECU, 178 mio. ECU og 105 mio.
ECU). Selv om de samlede midler, der blev tildelt denne turistsektoren blev gget, var
der en mindre nedgang i den samlede procentdel, som blev allokeret til turisme i
forhold til den foregaende periode.
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er iidttimalt turistmal

er _g-af fntlds— kultur- og sportsfacmteter og ttlvejebrmgelse af forudsatninger
te.mvestermger 1 denne sektor. Det overordnede mal bestér i at gore regionen

- til gode Med udgangspunkt i en turiststrategi for reglonen skal en udgxft pa
mio. ECU (19% af erhvervssektorens samlede midler) tjene til at forbedre de
nde turistfaciliteter og -attraktioner, fremme et mindre antal strategiske
skibsprojekter og gennemfore afs@tningsinitiativer.

Hjelpeinfrastruktur

Som tidligere navnt har den approach, man har efterstrebt i forbindelse med
tilvejebringelsen af hjelpeinfrastruktur, bestdet i at sikre, at den rent faktisk
understottede udviklingen af erhvervssektoren og ville forudsztte en specifik
begrundelse i den henseende. Den samlede udgift pd dette omrade udger 1.210 mio.
ECU eller ca. 28% af stetten til den samlede erhvervssektor (13% af de samlede mal 2-
midler). Stetten til infrastrukturer blev ganske vist nedsat i visse medlemsstater under
forhandlingerne omkring programmet, f.eks. i Finland, hvor den blev nedsat fra 13%

til 10% af budgettet med en aftale om at undersege mulighederne for lanefinansiering
fra EIB.

Menneskelige ressourcer

Godt over en tredjedel (3.092 mio. ECU) af det samlede mal 2-budget blev allokeret til
udnyttelse af menneskelige ressourcer som helhed (herunder FTU-aspekter), idet de
starste udgifter er blevet afholdt i Det Forenede Kongerige og Frankrig. En af
prioriteringerne for mal 2-retningslinjerne pa dette omrdde gik ud pa at lade
uddannelsen 1 SMV-sammenhang tage sigte pd ejere og ledere og at tilpasse de faglige
kvalifikationer til den labende teknologiske og organisatoriske innovation. Det er ogsa
i dette tilfelde vigtigt at forstd, at udnyttelsen af menneskelige ressourcer er et
horisontalt aspekt, der udger en afgorende faktor for en styrkelse af samtlige
prioriterede felter.




udvxklmg og mtegrermg mden for rammerne af det sterste program (West Midlands) i
Det: Forenede Kongerlge omfatter aktioner vedrerende lederudvikling og
kv’ ificering af ledere og tilsynsferende i SMV, faglig. uddannelse og undervnsnmg
: sset. SMV-ansatte samt imedegdelse af den opfattelse, der er fremherskende i
ektoren nemhg at-en kvalificering af arbesttageme er uv:gtlg

aning

rizet‘.af de mindre programmer allokeres 33.8 mio, ECU (31,5% af regionens mal
b Zundoost-Brabant (NL) til foranstaltmnger vedrerende uddannelse af
agere og ledige, bla. i forbindelse med turist- og bymdjzprOJekter
Arbejdsmarkedsaktiviteterne vil tjene til at fremme akt:venngst;ltag, som vil kunne give
ledige mulighed for at f3 praktisk erfaring, fremme overfarslen af teknisk knowhow og
holde zldre (ledige) arbejdstagere i traning. ESF vil ogsé stette EFRU-foranstaltninger
ved at give frivilligt arbejde og nye lokale beskftigelsesinitiativer (se ovenfor) inden
for socialt hjzlpearbejde i fattige kvarterer et mere professionelt tilsnit.

Uddannelsesfaciliteter

Den samlede finansiering af uddannelsesfaciliteter og hermed forbundet udstyr pa 120
mio. ECU udger mindre end 1% af det samlede mal 2-budget. Sddanne udgifter
voptra:de_r hovedsagelig 1 otte af SPD for Frankrig, hvoraf det sterste projekt (13.8
mio. ECU) omfatter etablering af nye og renovering af eksisterende faciliteter og
- {tilvejebringelse af undervisningsmateriale i Nord-Pas-de-Calais.

Lige muligheder

I forhold til den foregdende programmeringsperiode er aspektet vedrerende lige
muligheder blevet styrket i alle mél 2-programmer for perioden 1997-1999, selv om
denne . prioritering generelt optreder som et horisontalt mal og ikke pa
foranstaltningsplanet. 1 de ESF-stottede aktioner tages der sterre hensyn til
spergsmalet om lige muligheder end i de EFRU-stottede, som almindeligvis er
kensneutrale. Programmerne indeholder normalt kensspecifikke baggrundsstatistikker
vedrerende ledigheden.
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wﬁtg sesmuhgheder for kvinder
- _en. rekke programmer aspektet omkring fremme af lige
oranstaltninger. Kvinder er ofte omfattet af disse
, 1 malgruppe for en styrkelse af de menneskelnge ressourcer
| _m‘ uddannelse h runder yderligere erhvervsuddannelse og omskoling.
.;Programmet for Nordrhein-Westfalen omfatter imidlertid en specifik EFRU-
foranstaltning for kvinder som et led i fremme af teknologi og innovation og oplysmng
‘ altningen “Frau und Beruf" (Kvinder og job) tager sigte pa at @ge

er, der normalt er -dommerét af mend, som f, eks omradét f"or ny teknologl

Forskning og teknologisk udvikling

I mal 2-retningslinjerne anbefaledes det ligeledes, at de nye programmer i stigende
omfang indeholder uddannelsesaktiviteter i forbindelse med de jobmuligheder, som den
teknologiske innovation frembyder med henblik pa at sikre kvalificeret arbejdskraft til
fremtidens job. Tekniske fremskridt (iser inden for FoU) var ikke 1 sig selv
tilstreekkelige til at sikre succesrig innovation. Menneskelige og organisatoriske
faktorer, specielt mangelen pa ekspertise og kvalificeret arbejdskraft, havde vist sig at
vare de starste kilder til svagheder i innovationssystemerne i Europa. Dette skal ses i
forbindelse med behovet for at fa mest muligt ud af de eksisterende FoU-aktiver og
forbedre den praktiske iverksattelse af forskningsresultaterne og den teknologiske
overfarsel. Som det fremgar af nedenstaende eksempel, viser en rekke af de nye SPD,
at de lokale akterer er ved at blive mere fortrolige med de faktorer, der er nadvendige
for et effektivt forsknings-, teknologi- og innovationssystem. Disse faktorer omfatter:

- foranstaitninger til forbedring af kvalifikationerne inden for FTU pa omréder,
som er vigtige for regionerne, specielt for de regioner, der har potentialet til at
udvikle sadanne kvalifikationer;

- foranstaltninger til forbedring af kvalifikationerne inden for strategisk
planlegning med henblik pa bedre at kunne identificere potentialet og vurdere
og imedekomme den regionale efterspargsel,

- foranstaltninger med henblik pa at fremme forbindelsen mellem
virksomheder indbyrdes og mellem virksomheder og forskningscentre og
netvark af forskellig slags;

- foranstaltninger til udvikling af strategiske lederevner med henblik pa at
fremme en bedre integrering af teknologier og teknikker i virksomheder og
sektorer,

- foranstaltninger til fremme af mobiliteten inden for forskning og blandt
teknologiske medarbejdere og ledere og at @ge indleringen, ivaerksattelsen og
gennemferelsen af optimal praksis.
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Alt i alt egedes udgiften til FTU og innovation med 77% fra 691 mio. ECU i 1994-
1996 til 1.226 mio. ECU i 1997-1999 (fra 10% til 13% af den samlede mal 2-stotte).
De storste investorer pa dette omrade var Det Forenede Kongerige og Frankrig (og
med en relativt stor investering ogsa Finland) med henholdsvis 327 mio. ECU og 322
mio. ECU svarende til 12% og 14% af disse landes samlede mal 2-stette.

ynde SM V til at investere i innovation og FTU ,

[idlands (U.K.) allokeres 85.6 mio. ECU (19% af de samlede ‘mal 2-midler)
énng afet pnonteret felt vedrerende fremme af innovation, teknologi og FoU
onen; som tager. sigte pd at tilskynde SMV til at blive: mere involverede i udvikling

og tilegnelse af ny teknologi. Prioriteringen gennemfores inden for rammerne af en
regional innovationsstrategi gennem tre hovedmalsatninger: Bidrage til udformningen

0 _g__gennemfarelsen af innovative tiltag (herunder uddannelsesaktioner vedrerende
innovation og FoU samt aktioner med det sigte at oplyse om erhvervsmuhghedeme
inden for telematik og sge “standardiseringsekspertisen” med henblik p& at fremme
udviklingen af optimal praksis), fremsynethed, hvad angdr markeder og teknologi
(tilskynde SMV til at foretage langsigtede investeringer i innovation, FoU og
teknologioverfersel gennem udvikling af strategi og fremsynethed); udnyttelse og
udvikling af regional intellektuel kapital (tilvejebringe den fornedne infrastruktur,
information og opbakning med henblik pd at gere SMV interesserede i innovation,
FoU og teknologioverfersel.

Planlegning og sanering

Udgifterne til planlegning og sanering af bade industriarealer og byomrader i mal 2-
regionerne udger 1.121 mio. ECU eller ca. 12% af de samlede mal 2-midler.




'_lemsstater anvender mellem 8 og 10% af deres mal 2-midler pd dette

med Tyskland pa 15%, primert som ﬁalge af udgiften pa 112.7 mio.

N drhein-Westfalen. En fijerdedel af denne regions mél 2-midler anvendes

\ :pa ‘dette aspekt, hvor saneringen af tidligere industriarealer og renoveringen af

nger, hovedsagelig til brug for SMV, herer til de vigtigste foranstaltninger. Det
at disse aktiviteter vil fore til oprettelsen af 24.000 arbejdspladser.

tadig - det land; der investerer flest mél 2-midler i bysektoren med en
mlo’ ECU eller '9% af dets samlede mldler I Haute—Normandle bevx]ges

tag ,gte _pa at ‘hajne lnvskvahteten og fremme den lokale erhvervs- og serv1cesektor

Miljo

I henhold til mal 2-retningslinjerne forudsatte en baredygtig udvikling en indsats pa .
to hovedomrader; for det forste en foregelse af regionens tiltrekningskraft gennem

genoprettelsen af tidligere skader forvoldt af industriel aktivitet og en forbedring af det

fysiske milje (se planlegning og sanering ovenfor); for det andet gennem fremme af

gkologiske produkter, miljotjenester og -teknologier. Sidstnzvnte omfattede fremme af

miljguddannelse som et instrument til ekonomisk udvikling.

Der allokeres et samlet belab pd 479 mio. ECU (397 mio. ECU i 1994-1996) til
foranstaltninger pid miljgomradet for perioden 1997-1999, selv om andre udgifter,
specielt vedrerende sanering af industriarealer og byomrader, ogsa vil have en
indvirkning pa miljeet. Et af de karakteristiske trek ved det nye program har da ogsa
varet den made, hvorpa miljeet er blevet horisontalt integreret i andre prioriterede
felter.
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iljoet

sempel pa den horisontale integrering af miljeaspekterne kan nzvnes 'SPD

and, som indeholder nye forslag om ekspertgrupper, der har til opgave at

fastsla rOJektemes mdwrkmng pa miljoet, inden der treeffes finansieringsafgerelser. I
ark er mnljaaktloner fuldt integreret i andre programforanstaltmnger

k ;estere i miljoteknologi

‘man ser bort fra bevillinger til bytornyelsesforanstaltnmger er der i Toscana (I)
Iget 28 mio. ECU (svarende til 18% af regionens samlede mal 2-midler) til
1elle [incitamenter - over -for virksomheder, der investerer i ren teknologi. Disse
enter omfatter genvinding og energlbesparelser samt  innovative
onsteknikker med det sigte at reducere CFC 0g CO,. Der tildeles ogsa stotte
frastrukturer til behandling og genvinding af industriaffald samt til overvagning og
kontrol af udsatte omrader. Det tilsigtes at inddrage 30 virksomheder i aktionen og at
lforbedre kapacnteten for behandling af industriaffald med 12.000.000m” pr. ar.

(»D)f‘ vil der blive anvendt 33.3 mio. ECU pa foranstaltninger over for
vslivet under miljgprogrammet og “Initiativet til en fremtidig ekologisk
ekonomi”. Dette skulle medfare en reduktion i forbruget af drikkevand med 54.000 m’
pr. &r og mangden af spildevand med 45.000 m’ pr. &r. Et mindre primert
energiforbrug (85.000 Mwh) vil medfore besparelser i rdmaterialer pd 6.000 ton om
dret.

Under forhandlingerne om programmeringsdokumenterne insisterede Kommissionen
pa ivarksazttelsen af “miljgprofiler”, saledes at samtlige planer skulle indeholde: en
vurdering af miljgsituationen i den pageldende region; en evaluering af effekten af de i
planerne indeholdte strategier og aktioner, hvad angar en baredygtig udvikling og de
tiltag, der ivaerks®ttes med henblik pa at inddrage de kompetente miljgmyndigheder,
som er udpeget af medlemsstaterne, i1 udarbejdelsen og gennemforelsen af
programmeringsdokumenterne.
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IV. KONKLUSIONER

Kommissionen erkendte i sin rapport om gkonomisk og social samherighed® at mal 2-
regionerne havde serlig vanskeligt ved at klare sig i den internationale konkurrence og
ved at opna en passende andel i den almindelige velstand i EU, herunder de muligheder
det indre marked frembyder. Det umiddelbare mél for fellesskabsstatten havde varet
at mindske afhzngigheden af forzldede aktiviteter gennem en omstrukturerings- og
diversificeringsproces, specielt ved at udvikle en lokal erhvervskultur.

De nye mal 2-programmer for 1997-1999 indeholder f.eks. endnu flere incitamenter til
investeringer til fremme af en beskaftigelsesintensiv vaekst og en baredygtig udvikling.
For at udnytte de menneskelige ressourcer, som har s& stor en betydning, er det
ngdvendigt at bibringe arbejdsstyrken bedre kvalifikationer gennem en forbedret
adgang til passende uddannelse af en hgj kvalitet, at fremme mulighederne og lysten til
at starte egen virksomhed og at forbedre sammenkoblingen mellem uddannelses- og
rekrutteringssystemerne og mellem virksomhederne og forskningsstrukturerne. Med
det sigte at forbedre de innovative ferdigheder har det ogsd veret vigtigt at anlegge
en mere malrettet approach til projekter til fremme af forskning og teknologisk
udvikling, teknologioverforsler og omsztning af forskningsresultater til salgbare
produkter. Sadanne projekter ber fuldt integreres i det ekonomiske system samt
forsknings-, teknologi- og innovationssystemet pa det regionale eller lokale plan. En
gget aktivitet i den lokale produktions- og servicesektor, herunder de kulturelle og
sociale omrader, giver ogsa i betydelig grad grobund for nye arbejdspladser.

P4 lignende méade erkender Unionen med revideringen af strukturpolitikkerne for den
naste programmeringsperiode de fortsatte problemer med ekonomisk og social
omstilling, is@r i de rigeste medlemsstater. Og dette ikke kun i regioner med industrier
i tilbagegang, men ogsd i landomréder karakteriseret ved en mangelfuld ekonomisk
diversificering og affolkning, i byomrader praget af lav gkonomisk aktivitet og med
udpregede arbejdsloshedslommer samt i fiskerizoner i vanskeligheder. En integreret
approach ledsaget af lokale bestrabelser pa at skabe et samspil mellem de forskellige
EU-programmer og -initiativer, vil derfor udgere et vasentligt element i fremtiden, idet
opmarksomheden iser rettes imod arbejdslgshedsniveauet samt graden af industriel og
landbrugsmassig aktivitet og social udstedelse.

De nye mal 2-programmer for 1997-1999 afspejler allerede et betydeligt fremskridt pa
mange af de ovenfor navnte omrader. Samtidig med at de opsummerer
hovedelementerne i og den forventede effekt af de nuvarende programmer, vil
nzrverende meddelelse - idet den fremhaver de omrader, hvor der stadig ber geres en
yderligere indsats - sandsynligvis ogsd kunne bidrage til valget af approach vedrerende
den gkonomiske og sociale omstilling efter 1999.

©) KOM(96) 542 endelig udg. af 6. november 1996. Kommissionens ferste rapport om ekonomisk og
social samherighed.
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ANNEX 1
ANNEXE 1
ANLAGE 1

Breakdown by Funds and by regions of the Objective 2 CSFs and SPDs 1997-1999
Répartition par Fonds et par régions des Docup et CCA objectif 2 1997-1999

Aufgliederung nach Fonds und Ziel-2-Regionen der GFK und EPD 1997-1999

Millions d'écus

FEDER FSE TOTAL

Belgique 1731 431 2161
Aubange 1,0 0,0 1,0
Limburg 51,0 16,9 67,8
Meuse-Vesdre 95,1 19,3 114,4
Turnhout 26,0 6,8 32,9
Allemagne 639,9 261,2 901.,1
Bayern 13,7 6,0 19,8
Bremen 35,8 19,3 55,1
Hessen 26,5 3,5 30,0
Niedersachsen 33,3 16,6 49,9
Nordrhein-Westfalen 336.0 114,6 450,6
Rheinland-Pfalz 17,9 9,6 27.6
Saarland 41,6 17,3 58.9
Schleswig-Holstein 11,8 6,3 18,1
West-Berlin 123,3 67,9 791,2
Danemark 52,7 15,5 68,2
Lolland 9,3 4,5 13,8
Nordjylland 43,4 11,0 54,4
Espagne 1132,4 352,6 1485,0
rragén 78,8 28,7 108,4
Baléares 12,6 2,6 15,2
Catalufia 559,6 150,1 709,7
La Rioja 15,7 2,6 18,4
Madrid 1563,5 58,8 212,2
Navarra 20,4 7,2 27,6
Pals Vasco 291,9 101,7 3935
France 1852,1 394,2 2246,3
Alsace 17,2 4,8 21,9
lAquitaine 108,5 24,0 132,5
lAuvergne 69,4 12,9 82,3
Basse-Normandie 66,0 14,3 80,3
Bretagne 101,6 16,7 718,3
Bourgogne 58,8 10,9 69,7
Centre 32,1 5,9 38,0
Champagne-Ardennes 97,1 16,7 113,8
Franche-Comté 47,7 8,5 56,2
Haute-Normandie 127,8 36,4 164,2
Languedoc-Roussillon 85,1 13,8 98,9
Lorraine 143,5 30,1 173,6
Midi-Pyrénées 43,0 10,0 53,0
Nord-Pas-de-Calais 309,0 66,4 375,4
Pays de la Loire 130.5 32,0 162,5
Picardie 108,0 31,6 139,6
Poitou-Charentes 51,4 11,4 62,9
Provence-Alpes-Céte d'Azur 131,4 23,0 154,4
Rhéne-Alpes 124,0 24,9 148,9
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Breakdown by Funds and by regions of the Objective 2 CSFs and SPDs 1997-1999
Répartition par Fonds et par régions des Docup et CCA objectif 2 1997-1999

Aufgliederung nach Fonds und Ziel-2-Regionen der GFK und EPD 1997-1999

(suite)
Millions d'écus
FEDER  |FSE TOTAL
Italie 782,7 185,1 967,7
Emilia-Romagna 71,3 2,8 14,2
Friuli-Venezia Giulia 28,0 11,2 39,2
Lazio 62,4 14,6 76,9
Liguria 92,5 37,0 129,5
Lombardia 26,2 7.8 34,0
Marche 27,7 3,3 31,0
Piemonte 259,9 49,6 308,5
Toscana 128,9 30,0 158,9
Umbria 42,1 11,0 53,1
Valle d'Aosta 13,2 0,3 13,5
Veneto 90,5 17,3 107.8
Luxembourg 8,0 1,8 9,8
Pays-Bas 292,3 149,9 4421
Arnhem-Njjmegen 51,9 24,9 76,8
Groningen-2uidoost Drenthe 75,0 38,0 7113,1
Twente 50,8 28,6 79,4
Zuid Limburg 42,0 23,6 65,5
|Zuidoost-Brabant 72,5 34,8 107,3
Finlande 105,528 29,765 135,293
Royaume-Uni ~ 2014,2 661,6 2675,8
Eastern Scotland 110,7 29,2 139,9
East Midlands 84,9 28,8 113,7
Gibraltar 4,8 1.2 6,1
Greater London (East London and the Lee Valley) 76,4 25,2 101,7
Industrial South Wales 200,8 53,6 254,4
North East England 282,2 96,2 378,4
North West England (Greater Manchester, Lancashire and Cheshire) 289,8 115,0 404,9
Plymouth 31,3 7,2 38,6
Thanet 18,5 3,9 22,4
West Cumbrie and Furness 24,0 8,4 32,4
West Midlands 333,56 114,7 448,2
Western Scotland 263,6 70,9 334,5
Yorkshire and Humberside 293,5 107,2 400,7
[TOTAL 7053,0 2094,6 9147,6
Ventilation par Fonds 77.1%|  22,9%| 100,0%
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ANNEX 2

ANNEXE 2
ANLAGE 2
Contribution of the Structural Funds to Objective 2 development expenditure for the period 1997-1999
Contribution des Fonds structurels aux dépenses de développement objectif 2 pour la période 1997-19989
Beitrag der Struckturfonds am den Entwicklungsausgaben in Ziel 2 fir die Periode 1997-1999
Mecu
Belgique | Danemark {Allemagne | Espagne France Italie Luxem- | Pays-Bas | Royaume- [Finlande TOTAL %
. bourg Uni

Environnement productif 114 - 37 327 699 955 508 2 214 1404 70 4330 47,4%

industries et services 66 12 113 494 428 309 2 100 966 46 2535 27.7%

- Tous types d'industries et services 44 12 54 (4] 252 77 2 57 564 26 1088 11,9%

- PME 22 0 59 494 176 233 o 43 402 20 1447 15,8%

Tourisme 15 9 13 0 178 105 (4] 43 211 11 586 6.4%

nfrastructures de soutien 34 17 201 205 349 94 -0 71 227 13 1210 13.2%

Ressources humgines 69| 30 378 518 729 241 4 177 897 49 3092 33.8%

Formation, emploi 30 15 242 260 35171 171 2 143 570 14 1799 19.7%

Centres de formation, équipements o o 2 0 56 .9 o o o o 67 0.7%

Recherche & Développemnent 38 15 134 258 322 61 2 34 327 35 1226 13,4%
Aménagement et réhabilitation 19 0 142 89 396 1356 1} 41 298 5 1126 12,3%|

Sites industriels 19 (4] 142 0 189 98 1 35 273 0 757 8.3%

Zones urbaines (4] 0] 0 89 207 37 0 6 25 5 370 4,0%

+

|Protection de I'environnement 8 0 45 167 131 70 4 0 45 5 474 5,2%

Assistance technique 6 1 10 12 35 14 ol 10 32 3 122 1.3%

TOTAL 216 68 901 1485 2246 968 10 442 2676 133 97145] 100,0%




BILAG 3

BELGIEN

Baggrund

Fra den 15. april 1997 til den 24. juli 1997 godkendte Kommissionen de fire samlede
programmeringsdokumenter (SPD) vedrerende de belgiske regioner Limburg,
Turnhout, Aubange og Liége, der er berettigede til stotte fra strukturfondene under
mal 2.

Det samlede bidrag fra fondene (inklusive uudnyttede midler i sterrelsesordenen 26
mio. ECU, som er overfert fra den foregaende programmeringsperiode 1994-1996)
udger 216 mio. ECU (EFRU 80 %, ESF 20 %) og fordeler sig som falger:

Mio. ECU Mio. ECU
Limburg 67.8 Liege 114.4
Turnhout 328 Aubange 1.0

Regionale udviklingsstrategier

SPD's strategiske mél for bade Limburg og Turnhout gir ud pé at skabe
arbejdspladser gennem en miljevenlig socioskonomisk udvikling. Strategien for
Aubange gir ud pa at integrere nyligt etablerede store virksomheder i omradets
gkonomiske struktur, navnlig ved at fremme kontakterne mellem virksomhederne
gennem underleverancevirksomhed, FoU, logistik og eksterne tjenester. SPD for Liége
fortsetter strategien for 1994-1996 bestdende i en strukturel omstilling af
metalindustrien, samtidig med at man stetter sektorer med vakstpotentiale gennem
fremme af investeringer, FoU og uddannelse.

Udviklingsfelter

Limburg and Turnhout deler tre udviklingstelter, medens Turnhout ogsé er omfattet
af lokale udviklings- og beskaftigelsesinitiativer under en prioritering vedrerende den
lokale ekonomi:

e Industri

o Servicesektor

o Milje

¢ Lokal gkonomi (Turnhout)




De folgende udviklingsfelter blev aftalt for Liége:

@konomiske initiativer og diversificering

Teknologisk innovation

Regionens tiltrekningskraft

Beskeftigelsesfremme gennem social markedsekonomi

I Aubange treffes der foranstaltninger til fremme af integreringen af SMV i regionen
under et prioriteret felt vedrerende:

o Stotte til erhverv og beskaftigelse gennem @get oplysning om
informationssamfundet.

Indvirkninger

I Limburg tager lokale beskaftigelsesinitiativer sigte pd at oprette 100 nye
arbejdspladser, heraf halvdelen for kvinder. Andre mal omfatter uddannelse af 13.625
personer, oprettelse af 35 nye virksomheder hvert r og anvendelse af 40 ha. sanerede
arealer til gkonomisk aktivitet. SPD for Turnhout forventer 5.800 nye arbejdspladser,
5.000 uddannede personer, 250 SMV som deltagere i1 teknologiske og innovative
projekter, 16.000 m* nye SMV og 130 ha. erhvervsarealer. Aubange forventer 50 nye
direkte job og Liége 5.000 ved udgangen af 1999, samtidig med at man nér op pa det
gennemsnitlige nationale arbejdslashedsniveau.

Verditilveekst skabt gennem forhandling

Under forhandlingerne mellem Kommissionen, de flamske myndigheder og de to
bererte regioner, Turnhout og Limburg, blev SPD for disse regioner styrket pa en
raekke punkter:

- Aktionerne til fremme af lige muligheder blev gjort mere konkrete, ligesom
fokuseringen pa informationssamfundet. Dertil kommer, at fokuseringen pa de varst
ramte omrader inden for regionerne blev sikret;

- Basisinfrastrukturernes  samlede andel blev beskaret til fordel for
erhvervsforanstaltninger (SMV), fieks. blev “Fenix-projektets” budget reduceret, og
nye arbejdspladser skulle forbeholdes personer bosat i regionen. De resterende
infrastrukturforanstaltninger skulle ogsd kunne godtgere en direkte forbindelse til
ekonomiske aktiviteter og jobskabelse;

- Betydningen af beskaftigelsestremmende aktioner blev understreget af
inkorporeringen af fysiske indikatorer 1 alle tforanstaltninger og en bestemmelse om, at
beskzfiigelseseffekten skulle godtgeres for de enkelte projekter. Det prioriterede felt




“Lokal skonomi” fokuserer pa projekter med en lokal effekt i modsetning til de gvrige
prioriteringer, hvor effekten skulle sl igennem pé det regionale plan;

- Der blev tilfgjet strengere bestemmelser om miljgrapportering, sdsom en miljgmassig
profil af regionen og en arlig rapport om projektets indvirkning pa miljeet. Programmet
indeholder et prioriteret felt, som specifikt vedrarer miljgaspekter;

- Programmeringsmetoden blev ogsd forbedret, dvs. der blev etableret en tettere
sammenhang mellem den sociogkonomiske analyse og de forskellige prioriterede felter

og foranstaltninger, men ogsé mellem fondene.

Sidstnzvnte aspekt var ogsa et centralt element i forhandlingerne om SPD for Liége
og Aubange, og som hovedsagelig blev tilvejebragt gennem:

- en betydelig reduktion i antallet af foranstaltninger med henblik pa at sikre en sterre
sammenhang mellem foranstaltningerne og den overordnede strategi i SPD;

- opstilling af en rakke kriterier, der tager hensyn til beskaftigelsesaspektet;

- @&ndring af gennemforelsesordningerne for visse foranstaltninger med henblik pa at
sge deres effekt pa lokale SMV;

- en nyorientering af foranstaltninger vedrerende FTU, idet hovedvagten lzgges pd en
analyse af erhvervlivets behov, den praktiske udmentning af forskningsresultater og

spredning af innovation til SMV;

- en afvisning af visse foreslaede investeringer i basisinfrastrukturer.
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DANMARK

Baggrund

Den 22, april 1997 godkendte  Kommissionen de to  samlede
programmeringsdokumenter (SPD) for de danske regioner Nordjylland og Lolland,
der er berettigede til stette fra strukturfondene under mél 2. Det samlede bidrag fra
strukturfondene, inklusive uudnyttede midler i sterrelsesordenen 2.7 mio. ECU, som er
overfort fra den foregdende programmeringperiode, udger 68.23 mio. ECU (EFRU
77%; ESF 23%), og fordeler sig som falger:

Mio. ECU
Nordjylland 54.40
Lolland 13.83

Regionale udviklingsstrategier

Den overordnede strategi for SPD vedrerende Nordjylland bestdr i at™ styrke
grundlaget for en gget skonomisk vakst i regionen og derigennem ege antallet af
arbejdspladser i mél 2-omradet som helhed. Strategien bag denne malsatning bestar i
“globalisering”: en styrkelse af virksomhedernes evne til at konkurrere internationalt
gennem innovation, diversificering, kvalificering, en kraftigere uddannelsesindsats og
en bedre basisinfrastruktur. Strategien for Lolland tager sigte pa at udvikle og udnytte
regionens potentiale og forbedre samspillet mellem regionen og erhvervslivet i resten af
landet.

Udviklingsfelter

I Nordjylland udmentes strategien i to udviklingsfelter:

¢ Globalisering af industri- og serviceerhvervene
¢ Globalisering af turistsektoren

Det centrale prioriterede felt for Lolland er folgende:

¢ Erhvervsudvikling gennem udnyttelse af regionens potentiale
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Indvirkninger

Ud over kvantificerede mal for antallet af arbejdspladser, der ber oprettes eller bevares
(se hovedteksten), omfatter programmerne ogsa felgende mal:

Nordjyliand:
- oprettelse af 17 virksomheder,
- en stigning i SMV's omsatning pa 313 mio. ECU,
- indforelse af nye teknologier eller produktionsprocesser for 50% af
de pagaldende SPD;
- udvikling af nye markeder i 55% af projekterne;
- uddannelse af ca. 4.800 personer.

Lolland:
- 600 personer uddannet;
- andre effektindikatorer, sasom teknologiniveauet i SMV; antallet af
etablerede FoU-kontakter; SMV, som vinder indpas pa nye markeder.

Vearditilvaekst skabt gennem forhandling

De to danske mal 2-SPD for 1997-1999 var resultatet af et detaljeret arbejde pa alle
niveauer i et samspil mellem regionerne, medlemsstaterne og Kommissionens
tjenestegrene. Forhandlinger fandt sted i Kebenhavn 1 november 1996 med
representanter fra begge regioner, medlemsstaterne og Kommissionen. Man drog
under forhandlingerne nytte af, at midvejsevalueringen vedrerende 1994-1996 nasten
var ferdig pa det tidspunkt, hvilket gjorde, at man kunne benytte rapportens
anbefalinger.

Opmarksomheden henledes navnlig pé tolgende punkter:

- Analysen af regionernes socioskonomiske situation blev sterkt udvidet og
ajourfort med de senest tilgangelige tal vedrerende regionernes situation,
behov og muligheder. P4 Lolland resulterede dette i et nyt projekt til
opfyldelse af uddannelsesbehovet blandt forskellige risikogrupper med hensyn
til arbejdsleshed,

- Der blev foretaget mindre justeringer i programmet for Lolland, medens den
overordnede strategi for Nordjylland blev @ndret fra “industrialisering” til
“globalisering” allerede inden forhandlingernes start;

- Strukturen i programmet for Nordjylland blev @ndret for at forenkle styringen
af programmet,

- Der vil blive lagt mindre vagt pa direkte investeringshjlp til virksomhederne
og mere vegt pa at forbedre rammebetingelserne for de virksomheder, der er
omfattet af programmerne;

- Der vil blive ydet stette til erhvervsuddannelse, planlegning, fleksible
erhvervsuddannelsestilbud, jobrotationsprojekter og lerepladser for voksne;



- Investeringer i basisinfrastrukturer er i de nye programmer blevet erstattet med
investeringer i “Strategisk infrastruktur” (f.eks. stette til FoU-infrastruktur og
statteinfrastruktur for kommunikations- og informationssystemer,

Selv om ligebehandling af mand og kvinder er lovfastet i Danmark - og lige
muligheder er en implicit horisontal malsatning, som de danske myndigheder
tilstreeber at opfylde - indeholder programmerne foranstaltninger, hvor der
legges speciel vagt pa kvinders kvalifikationer;

Der blev lagt en sarlig vagt pa kvantificeringen af indikatorer, og systemet til
forsyning af “PHY SIN-databasen” med ajourfarte tal blev forbedret;

Overvagningsudvalget tzller nu ogsé en reprasentant for
miljgmyndighederne.
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TYSKLAND

Baggrund

Den 7. maj 1997 godkendte Kommissionen de 9 samlede programmeringsdokumenter
.+ (SPD) for de tyske regioner Bayern, Berlin, Bremen, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland og Schleswig-Holstein, der er
berettigede til statte under strukturfondenes mal 2. Det samlede bidrag fra fondene
(inklusive uudnyttede midler i starrelsesordenen 40 mio. ECU, som er overfort fra den
foregaende programmeringsperiode 1994-1996) udger 901 mio. ECU (EFRU 71%,
ESF 29%) og fordeler sig som folger:

Mio. ECU Mio. ECU
Bayern 19.8 Nordrhein-Westfalen 450.6
Berlin 191.2 Rheinland-Pfalz 27.6
Bremen 55.1 Saarland 58.9
Hessen 299 Schleswig Holstein 18.0
Niedersachsen 499

Regionale udviklingsstrategier

Det centrale strategiske mal i Bayern tager fortsat sigte pa at reducere athangigheden
af den traditionelle industri gennem diversificering i retning af vakstsektorerne og
tiltag, der sigter mod at gere den regionale gkonomi mindre sarbar over for
ekonomiske kriser.

Berlins strategi gar ud pa at standse afindustrialiseringsprocessen og udjavne
forskellene mellem @st- og Vestberlin; i den forbindelse indtager Vestberlin rollen som
lokomotiv for @stberlin og omegnen.

Bremens strategi omfatter alle strukturudviklingsaktioner og tager specielt sigte pa at
diversificere den regionale gkonomiske struktur, styrke servicesektoren og turismen og
forbedre beliggenhedsfaktorerne, herunder beskyttelse og forbedring af miljeet.
Hessens strategi gar bl.a. ud pa at stette erhvervslivet og SMV, som i henhold til
lovgivningen er forpligtet til at foretage miljginvesteringer.

I overensstemmelse med 1994-1996-programmet tager strategien for Niedersachsen
sigte pad at genvinde de arbejdspladser, der er mistet som folge af de industrielle
@ndringer. De strategiske mal for Nordrhein-Westfalen gar bla. ud pa at
sammenkade skonomi og ekologi og at blive ferende inden for medieindustrien.

I Rheinland-Pfalz er mélet at styrke vaksten og beskzftigelsessituationen, samtidig
med at man forbedrer erhvervslivets konkurrenceevne i almindelighed og SMV's i
szrdeleshed. Saarlands udviklingsmalstninger omfatter en forbedring af transport og
kommunikation og et mere eftektivt granseoverskridende samarbejde (Saarland-
Lorraine-Luxembourg). I trad med den foregaende prioritering omfatter Schleswig-
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Holsteins strategi en mélsatning om at mindske Kiels strukturproblemer, som skyldes
krisen inden for skibsvarftsindustrien og omstillingen af vabenindustrien.
Udviklingsfelter

Gennemforelsen af ovennavnte strategiske mal udmentes i felgende udviklingsfelter
indeholdt i SPD:

e Diversificering og modernisering af industrien (inklusive handvarksfagene) (f eks.
Bremen og Niedersachsen)

o Infrastruktur i tilknytning til ekonomisk aktivitet (fieks. Bayern, Berlin,
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein)

e Teknologisk udvikling og innovation (feks. Berlin, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland)

o Udnyttelse af de menneskelige ressourcer, uddannelse og kvalifikationer (alle SPD)

o Beskyttelse af miljoet, sanering af gamle industriarealer osv. (fieks. Berlin,
Bremen, Nordrhein-Westfalen, Saarland)

Indvirkning

Alle SPD indeholder ex ante-evalueringer af programmernes effekt, herunder et sken
over antallet af nye arbejdspladser i programomradet (se hovedteksten) samt en rakke
andre kvantificerede fysiske og ekonomiske output. F.eks. 200 ha. sanerede
industriarealer i Bremen; kvalificeringen at’ 100-200 ledige i Hessen; genvinding af
6.000 ton ramaterialer om &ret i Berlin; omlegning af 100.000 vejtransporter om aret
til jernbane (Nordrhein-Westfalen) og 3.000 konsultationer og 50 seminarer pr. ar
inden for teknologioverfersel (Saarland).

Vearditilvaekst skabt gennem forhandling

Dreftelserne vedrerende form og indhold af 1997-1999-planerne for regional udvikling
indledtes pa et forholdsvis tidligt tidspunkt. Pa et mede 1 mél 2-overvagningsudvalget
den 14. og 15. maj 1996 behandledes en rekke vigtige aspekter af den nye
programmering, sasom de politiske prioriteringer for mal 2, allokeringen af midler til
de bergrte delstater og evalueringskrav, saledes at der blev taget hensyn hertil ved
programmeringen. De regionale udviklingsplaner, som blev forelagt i august 1996, var
opbygget efter samme skema og struktur, hvilket fremmede de -efterfolgende
detaljerede droftelser vedrerende de ni individuelle planer. Som et resultat af de
overordnede  strategiske  mals®tninger  harmonerer  prioriteringerne  og
foranstaltningerne med hinanden, og i de fleste nye SPD foreslés konkrete aktioner pa
projektniveauet.

Samtidig med at der er en hej grad af kontinuitet i1 forhold til de foregaende SPD,
legges hovedvagten 1 alle de nye SPD pd Kommissionens retningslinjer. Under
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forhandlingerne blev der opnaet folgende sterre resultater, som udger forbedringer i
forhold til den foregaende planlegningsperiode:

- Der legges vaegt pa beskaftigelsesfremmende malsatninger i alle SPD.
Séledes er arbejdsformidlingsaspektet blevet betydeligt styrket i en rakke
programmer (Berlin, Nordrhein-Westfalen), i forhold til
uddannelsesforanstaltninger. Foranstaltninger, som havde vist sig at have et
ringe jobskabende potentiale i den foregdende periode, blev ikke viderefart.

- Miljpaktioner og lige muligheder blev inkorporeret i de prioriterede felter som
horisontale mél og i det nedvendige omfang som specifikke foranstaltninger.

- Foranstaltningerne til fordel for SMV blev aget og tilpasset mere specifikt til
SMV's behov (f.eks. pd FoU-omradet, og hvad angar tilfarsel af risikovillig
kapital).

- Synergien mellem EFRU- og ESF-aktionerne blev forbedret.

- Der er tilstrabt sammenhang og komplementaritet mellem mal 2-
foranstaltningerne og de foranstaltninger, der gennemfares under mal 3 og 4.

- Eksisterende og nye foranstaltninger inden for rammerne af
beskaftigelsespagterne blev inkorporeret.

- Kvantificeringen af malene er i vid udstrakning blevet forbedret, for si vidt
angér de forventede output.

- Det prioriterede felt “lokal udvikling” (nye beskftigelseskilder) er
hovedsagelig blevet omsat til uddannelsesforanstaltninger vedrarende
servicejob af forskellig slags (fra erhvervsserviceydelser til sociale
tjenesteydelser eller nabotjenester og miljerelaterede tjenesteydelser).
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SPANIEN
Baggrund

Den 12. juni 1997 godkendte Kommissionen fallesskabsstatterammen (EFSR) 1997-
1999 for de spanske regioner, som er berettigede til stette under mal 2. EFSR
gennemfores gennem syv regionale operative programmer og et tverregionalt operativt
ESF-program.

Det samlede bidrag fra strukturfondene, inklusive uudnyttede midler i
storrelsesordenen 156 mio. ECU, "der er - overfert fra den tidligere
programmeringsperiode 1994-1996, udger 1.485 mio. ECU (EFRU 76%, ESF 24%)
og fordeler sig som folger:

Mio. ECU Mio. ECU
Aragén 108.44 Madrid 212.23
Baleares 15.19 Navarra 27.63
Cataluiia 709.69 La Rioja 18.35
Pais Vasco 39351

Regionale udviklingsstrategier
Fallesskabsstatterammestrategien afspejler kontinuiteten i forhold til den tidligere

EFSR-periode 1994-1996, idet den fokuserer pa jobskabelse og en styrkelse af
virksomhedernes konkurrenceevne.

Udviklingsfelter

Gennemforelsen af den regionale udviklingsstrategi udmenter sig i folgende
udviklingsfelter:

Beskaftigelsesfremme og styrkelse af virksomhedernes konkurrenceevne
Beskyttelse og forbedring af miljoet

FoU, teknologi og innovation

Udbygning af transportfaciliteterne i tilknytning til skonomisk aktivitet
Lokal udvikling og byudvikling

Indvirkninger

For hver enkelt af de ovenstaende prioriteringer er der opstillet en rakke
kvantificerede indikatorer, f.eks. vedrorende antallet af nye virksomheder pr. 10.000
indbyggere (prioriterede felt 1); procentdelen af det affald, der behandles af nyt udstyr
(prioriterede felt 2); beskaftigelsen inden for FTU som en procentdel af den samlede
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beskaftigelse (prioriterede felt 3), vej- eller jernbanetetheden (prioriterede felt 4);
ledighedsperiodens gennemsnitlige leengde (prioriterede felt 5).

Vearditilvaekst skabt gennem forhandling

I overensstemmelse med Kommissionens notat om vejledning og som et resultat af
partnerskabsforhandlingerne vedrerende udarbejdelsen af EFSR, blev der foretaget
felgende hovedjusteringer i den originale plan:

- Iforhold til omstillingsplanen, indeholder EFSR en oget skonomisk stette til
SMYV inden for erhvervsinvesteringer, blade foranstaltninger og
erhvervsuddannelse.

- Den gkonomiske statte fra EFRU til det prioriterede felt 3 (forskning,
teknologi og innovation) er blevet aget.

- Der er gennemfort en bedre integrering af de aktioner, der samfinansieres af
EFRU og ESF, samt en klar sondring mellem ESF-relaterede mal 2-aktioner og
interventioner under mal 3 og 4.

- Starrelsen af EU-samtinansieringen under det prioriterede felt 4
(transportfaciliteter i tilknytning til gkonomisk aktivitet) er blevet mindsket i
forhold til det oprindeligt foreslaede niveau.

- ESF-aktioner under det prioriterede felt 2 (miljgbeskyttelse) vil blive
specifikt identificerede, hvilket vil gge gennemsigtigheden af ESF-
interventionerne inden for dette felt.



FRANKRIG

Baggrund

Med undtagelse af Lorraine godkendte Kommissionen i perioden 24. marts 1997 til 4.
august 1997 19 samlede programmeringsdokumenter (SPD) for de franske regioner,
der er berettiget til stotte fra strukturfondene under mal 2.

Det samlede bidrag fra fondene (inklusive uudnyttede midler i sterrelsesordenen 208.6
mio. ECU, som er overfort fra den foregdende programmeringsperiode for 1994-1996,
bortset fra 39.4 mio. ECU, der stadig skal allokeres til et tvarregionalt program for
forsvarsindustrien samt stette til ydelse af teknisk bistand), udger 2.246 mie. ECU
(EFRU 82%; ESF 18%), der fordeler sig som falger:

Mio. ECU
Alsace 219 Aquitaine 132.5
Auvergne 823 Basse-Normandie 80.3
Bretagne 1183 Bourgogne 69.7
Centre 37.9 Champagne-Ardenne 113.8
Franche-Comté 56.2 Haute-Normandie 164.2
Languedoc-Roussillon 98.9 Lorraine 173.6
Midi-Pyrénées 52.9 Nord-Pas-de-Calais 375.4
Pays de la Loire 162.5 Picardie 139.6
Poitou-Charentes 62.9 Rhéne-Alpes 148.9

Provence-Alpes Cote d’Azur  154.4

Regionale udviklingsstrategier

I bred overensstemmelse med den foregdende programmeringsperiode 1994-1996,
tager den overordnede strategi i disse regioner sigte pé oprettelse af nye arbejdspladser
og opretholdelse af de eksisterende. Selv om der til tider optreder en grad af
overlapning, udmenter de regionale strategier sig i1 felgende centrale strategiske
malsatninger:

- ivaerksetter- og erhvervsudviklingsstette, herunder erleggelse af tjenester over for
SMYV i form af informations- og kommunikationsteknologier, finansieringsteknik og
forogelse af eksportkapaciteten (Basse-Normandie, Languedoc-Roussillon,
Nord-Pas-de-Calais),

- diversificering bort fra traditionel industri i retning af nye ekonomiske aktiviteter,
herunder forsknings- og teknologioverforsel og lokal udvikling (Champagne-
Ardenne), luksusydelser og udvikling af turismen (Provence-Alpes-Cote d’Azur);

- i visse omrader gar strategien ud pa at fastholde og s®tte fornyet gang i
beskeftigelsen i industrien (Midi-Pyrénées) eller fastholde en sterk industriel
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tilstedevaerelse parallelt med en diversificering i retning af nye omrader (Rhone-
Alpes) og en forankring af virksomhederne i omradet;

- betydningen af en lokal udvikling understreges i SPD, bade hvad angér Bourgogne
og Centre,;

- pge omradets tiltrakningskraft og forbedre erhvervslivets vilkdr og de skonomiske
rammer er mélsatninger, der legges vaegt pa i SPD for Auvergne og Aquitaine.

Udviklingsfelter

SPD omfatter ogsé folgende centrale udviklingsfelter:

Erhvervsudviklingsstotte

Forbedring og omstrukturering af omradet og miljoet
Forskning og teknologisk udvikling og innovation
Udnyttelse af de menneskelige ressourcer

Styrkelse af omradets tiltraekningskraft

o e o

Indvirkning

SPD indeholder sken over antallet af arbejdspladser, der ber oprettes pa

programomradet (se hovedteksten), samt fremgangsindikatorer og kvantificerede mal

for hver af de pagaldende foranstaltninger.

Verditilvaekst skabt gennem forhandling

I denne forbindelse er det verd at bemarke folgende punkter:

- tilfgjelse af elementer, der mangler i en riekke af de oprindelige forslag, f.eks.
vedrerende en sociopkonomisk analyse, basisindikatorer, miljgevaluering,
behovsanalyse, navnlig hvad angar byernes situation og forsvarsindustrien,

- en styrkelse af foranstaltningerne til vurdering af uddannelsesbehovet;

- fremme af FoU, som allerede var omfattet af den foregdende fase, er blevet fastholdt
og styrket savel kvalitetsmassigt som ekonomisk;

- omdirigering af midlerne til fordel for SMV med henblik pa at imedega negative
‘indvirkninger fra sektorer i vanskeligheder, sasom forsvarsindustrien,

- felles enighed om at stryge infrastrukturforslag, der ikke var i overensstemmelse med
Kommissionens retningslinjer pa dette omrade;
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- inkorporering af regionale og lokale beskxftigelsespagter (f.eks. Pays de la Loire og
Nord-Pas-de-Calais) og aftale med de franske myndigheder om ogsa at anvende
metodikken fra disse pagter i forbindelse med andre forslag (fieks. Picardie og
Haute-Normandie), der vil blive forelagt under gennemforelsen af SPD;

- en forhgjelse af antallet af aktioner til lesning af problemer i byerne;

- yderligere oplysninger om de miljem:essige indvirkninger af foranstaltningerne, isar
f.eks. vedrerende kompatibiliteten mellem ekonomisk udvikling og udbygning af
havnefaciliteterne (Haute-Normandie, Pays de la Loire) pd den ene side og
bevarelsen af levesteder (specielt direktivet om beskyttelse af vilde fugle og direktivet
om levesteder) pa den anden side.
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ITALIEN

Baggrund

Fra den 7. maj 1997 til den 24. juli 1997 godkendte Kommissionen 9 ud af 11 samlede
programmeringsdokumenter (SPD) for de italienske regioner, der er berettiget til stotte
under mal 2. SPD for Friuli, og Lazio stod for at skulle godkendes i begyndelsen af
oktober 1997.

Det samlede bidrag fra strukturfondene (inklusive uudnyttede midler i
starrelsesordenen 170 mio. ECU, der er overfort fra den foregdende
programmeringsperiode 1994-1996), udger 968 mio. ECU (EFRU 80%; ESF 20%)
og fordeler sig som folger:

Mio. ECU
Emilia-Romagna l42  Piemonte 309.5
Friuli-Venezia-Giulia 393 Tosczu'm 159.0
Lazio 769 ~ Umbria 53.2
Liguria 1295 VYalled’Aosta 13.5
Lombardia 340 Yeneto 107.9
Marche 31.0

Regionale udviklingsstrategier

Strategierne udviser kontinuitet i forhold til den foregdende programmeringsperiode
1994-1996. 1 visse tilfeelde er de strategiske mal blevet bedre afgrenset end tidligere
(f.eks. Marche) eller mere malrettede rent geografisk (Lazio).

Som eksempel pé falles strategiske mal kan nevnes:
- Styrkelse og modernisering af SMV_og oprettelse af nye virksomheder

(f eks..Fruili-Venezia-Giulia, Lazio, Liguria, Veneto, Marche, Piemonte,
Toscana)

- Diversificering i retning af hejteknologisk forskning og innovative sektorer (f.eks.
Fruili-Venezia Giulia, Liguria, Emilia-Romagna, Toscana)

- Miljeforbedring og regionens pgede ____tiltreekningskraft
(alle regioner med undtagelse af Valle d’Aosta)

- Udnyttelse af menneskelige ressourcer og kvalificering (alle regioner)

En specifik strategisk malsztning for Emilia Romagna tager sigte pd at fremme
forbindelserne mellem det nye mal 2-omrade i Ferrara og Reggio/Modena.
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Udviklingsfelter

SPD for Italien omfatter folgelig folgende centrale udviklingsfelter:

o Styrkelse af eksisterende SMV og igangsatterstatte

e Forbedring og udvikling af det lokale omrade

e Udnyttelse af menneskelige ressourcer og kvalificering
e Miljebeskyttelse og sanering

e Turisme og kulturarv

e Forskning og teknologi samt informationssamfund

e Regional beskafligelsespagt (Emilia Romagna)

e Lige muligheder

Indvirkninger

Ud over ex ante-skennene over det antal arbejdspladser, der ber oprettes eller bevares
(se hovedteksten), kan navnes folgende eksempler pé andre forventede indvirkninger:

- stette til 1.700 SMV (Toscana)

- 200.000 flere turistovernatninger pa hotellerne (Umbria)

- sanering af 450.000 m? tidligere industriarealer (Piemonte)

- behandling af yderligere 50.000-100.000 ton affald (Lombardia)

- uddannelse af 120 akademikere til formidlere af oplysninger om innovation
(Lazio)

Verditilvaekst skabt gennem forhandling

Efter en indledende forhandlingsrunde med de italienske myndigheder i Rom fra den 4.
til den 8. november 1996 vedrerende samtlige 11 programmeringsdokumenter, blev
der indledt separate dreftelser med de enkelte regioner. Falgende hovedresultater blev
opndet:

- programmeringsdokumenterne blev formuleret klarere for at foretage en
skarpere afgransning af strategien og mélene for de enkelte programmer,

- en narmere gennemgang af den gkonomiske stette til de enkelte
foranstaltninger. Der blev navnlig konstateret en generel undervurdering af
behovet for menneskelige ressourcer og teknologisk innovation. Man blev
derfor enige om at pge ESF-stotten for de fleste SPD med henblik pa som et
minimum at fastholde det samme niveau som i den foregaende periode (dvs. ca.
20% i gennemsnit). Der blev ogsa tildelt en yderligere stotte til forskning og
teknologisk innovation;

- en omorganisering af de prioriterede felter i de enkelte SPD. Iser i forbindelse
med introduceringen af innovative elementer i overensstemmelse med
Kommissionens  retningslinjer  (inklusive  informationssamfundet  og
beskzaftigelsespagter);

s




- der blev foretaget en detaljeret gennemgang af de forskellige foranstaltninger,
for hvilke der er stillet forslag om samfinansiering, specielt hvad angir
foranstaltningernes  stotteberettigelse og  egnethed. = Kommissionens
bemearkninger blev 1 almindelighed hilst velkommen af de italienske
myndigheder;

- der blev lagt en sarlig vagt pd miljoaspekterne med henblik pé at forbedre
miljeprofilerne, kvantificeringen af indikatorerne og indvirkningerne samt
inddragelsen af miljgmyndighederne i udarbejdelsen og gennemfarelsen af SPD;

- additionalitetsproblemet  blev  behandlet, og reprasentanter for
finansministeriet fremsendte forelabige data for 1997-1999 beregnet pa basis af
samme metoder som dem, der er blevet anvendt tidligere, samt endelige data
for arene 1994-1995,

- i overensstemmelse med de af Kommissionen udsendte retningslinjer blev der
ved programmeringen af de italienske SPD lagt en sarlig vegt pé integrerede
strategier, som kunne tenkes at ville skabe nye job, specielt nye jobressourcer.
Dertil kommer, at arbejdsformidlingstiltag er indeholdt i de fleste SPD.



LUXEMBOURG

Baggrund

Den 15. april 1997 godkendte Kommissionen det samlede programmeringsdokument
(SPD) for regionen Esch-sur-Alzette og Capellen, der er omfattet af mal 2 i
Storhertugdemmet Luxembourg. Det samlede bidrag fra fondene (inklusive uudnyttede
midler i sterrelsesordenen 1.771 mio. ECU, der er overfert fra den foregaende
programmeringsperiode 1994-1996), udger 9.837 mio. ECU (EFRU 81%, ESF 19
%).

Regional udviklingsstrategi

Den strategi, der er foreslaet for den nye programmeringsperiode, tager sigte pa at
viderefare diversificeringsbestrabelserne, hvor man forseger at frigere regionen for
dens traditionelt store athengighed af stalindustrien ved at tiltrekke nye virksomheder,
herunder hjalpeinfrastrukturer, erhvervsinvesteringer, faglig uddannelse, forskning og
udvikling samt teknologioverfarsel. Der blev lagt en sarlig vaegt pa at forbedre miljgets
kvalitet.

Udviklingsfelter

Til udmentning af ovennavnte strategi blev der udpeget fire udviklingsfelter, der er
berettiget til at modtage stotte fra Fallesskabet:

¢ Innovation i virksomhederne

e Stimulering af udviklingen og diversificeringen af ekonomiske strukturer og
aktiviteter '

o Beskyttelse og forbedring af miljoet

e Stette til opretholdelse og forbedring af den regionale beskaftigelse gennem
foranstaltninger til udnyttelse af de menneskelige ressourcer

e Teknisk bistand

Indvirkninger

Af forventede indvirkninger navnes i SPD oprettelsen eller opretholdelsen af 700-900
direkte arbejdspladser. Der er fieks. ogsa opstillet kvantificerede miljemalsatninger
under det prioriterede felt 3: Beskyttelse og forbedring af miljoet.
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Verditilvaekst skabt gennem forhandling

De forslag, der blev fremsat af de luxembourgske myndigheder, tog allerede hensyn til
Kommissionens retninglinjer vedrerende mél 2. Dertil kommer, at forhandlingerne med
de luxembourgske myndigheder farte til folgende @ndringer i forhold til de oprindelige
forslag:

- Antallet af foreslaede foranstaltninger blev reduceret for at gere strategien
mere sammenhangende:

- Projektudvzlgelseskriterierne (hvor der tages hensyn til beskaftigelsen) og de
kvantificerede malsatninger blev opstillet for de enkelte foranstaltninger og
for programmet som helhed: denne kvantificering vedrerte antallet af nye
arbejdspladser, direkte som indirekte. Det forventes saledes, at der kunne
skabes eller sikres mellem 700 og 900 direkte job i de stetteberettigede
regioner som et resultat af foranstaltningerne i SPD.

- Der blev opstillet gennemforelsesbestemmelser med henblik pa at gge
foranstaltningernes effekt pa det lokale erhvervsliv.

- Der blev opstillet miljeindikatorer under det prioriterede felt 3
“Beskyttelse og forbedring af miljeet”. En reekke forebyggende
foranstaltninger blev stottet (f eks. materialegenvinding fra skrottede biler).

- Det prioriterede felt 4 “Statte til opretholdelse og forbedring af den
regionale beskaftigelse gennem foranstaltninger til udnyttelse af de

menneskelige ressourcer” blev @ndret og indeholder en eksplicit henvisning til
aktioner, der tager sigte pa lige muligheder, gennemforelse af

beskaftigelsespagter og fremme af  lokale tjenester.

- Forslag til investering i visse “tunge” infrastrukturer blev ikke godkendt.



NEDERLANDENE

Baggrund

Den 26. maj 1997 godkendte Kommissionen de fem felles programmeringsdokumenter
(SPD) for de nederlandske regioner Arnhem-Nijmegen, Zuidoost Brabant, Zuid
Limburg, Twente og Groningen-Drenthe.

Det samlede bidrag fra strukturfondene (inklusive uudnyttede midler i
sterrelsesordenen 80 mio. ECU, der er overfort fra den foregdende
programmeringsperiode 1994-1996), udger 442 mio. ECU (EFRU 66%, ESF 34%),
der fordeler sig som falger:

Mio. ECU Mio. ECU
Arnhem-Nijmegen 77 Zuidoost Brabant 107
Zuid-Limburg 66 Twente ' 79
Groningen-Drenthe 113

Regional udﬁklingsstrategi

Det overordnede strategiske mél for alle nederlandske SPD bestar i en baredygtig
gkonomisk udvikling med oprettelse af nye arbejdspladser og forbedring af
livskvaliteten, uden at dette skader mlljraet

SPD for Arnhem-Nijmegen er ogsa baseret pa regionens strategiske placermg pa
vigtige hovedfardselsarer. Strategien for Zuidoost-Brabant fokuserer pa betydningen
af SMV-klynger og ny teknologi.

Udviklingsfelter

SPD indeholder felgende udviklingsfelter med henblik pa udmentningen af de
strategiske mal:




Arnhem-Nijmegen
o “Euro-handelshavn” (udvikling af transport- og distributionsfunktionen og
af forretningservice)

e Industri og innovation

e Turisme samt erhvervsklima i bysamfundene.
Zuid-Limburg

e Industri og hermed forbundne tjenester

e Transport og logistik

e Udvikling og overfarsel af knowhow

e Turisme og det naturlige miljo.
Groningen-Drenthe

e Industri, erhvervsserviceydelser og turisme

e Erhvervsliv og bysamfundenes ekonomi.
Zuidoost-Brabant

o Styrkelse af industristrukturen

e Turisme, det naturlige miljg og erhvervsklimaet.
Twente

e Transport og distribution

o Industri

o Turisme

Indvirkninger

Af forventede hovedindvirkninger kan navnes en stigning i den regionale bruttoindtegt
i Twente, Zuidoost-Brabant og Groningen-Drenthe og en positiv tilgang af
virksomheder til regionen (Twente og Groningen-Drenthe). Antallet af ansldede nye
arbejdspladser varierer fra 11.400 (permanente og midlertidige) i Groningen-Drenthe
til 2.000 permanente arbejdspladser i Zuidoost-Brabant. Samtlige SPD indeholder
uddannelsesmalsatninger varierende fra 17.500 arbejdstagere og 9.500 ledige, som
forventes at modtage uddannelse i Groningen-Drenthe til 3.330 og 2.220 i Arnhem-
Nijmegen. '

Veaerditilveekst skabt gennem forhandling

I juni 1996 prasenterede GD XVI Kommissionens retningslinjer vedrarende den anden
programmeringsperiode 1997-1999 péa et frxlles mede bestdende af GD XVI, de
nationale myndigheder og reprasentanterne for de fem mal 2-regioner i Nederlandene.
Da de nederlandske myndigheder den 23. september 1996 tilstillede Kommissionen de
fem fzlles programmeringsdokumenter, var der blevet taget hensyn til en lang rakke af
Kommissionens prioriteringer, isar hvad angar beskeftigelse, erhvervsorienterede
foranstaltninger og erhvervsinvesteringer.
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Under de péfelgende forhandlinger lagde Kommissionen vaegt pa at afspejle de nye
retningslinjer si konkret som muligt. Basisinfrastrukturernes andel blev i vasentlig
grad reduceret; og der blev alene givet gront lys for basisinfrastrukturer, for sa vidt
som disse havde en erhvervsmassig karakter, og i tilfalde hvor der kunne pavises en
klar og direkte forbindelse til skonomiske aktiviteter og beskeaftigelse. Mindskelsen af
infrastrukturernes andel kom de erhvervsorienterede foranstaltninger (fortrinsvis SMV)
samt aktioner pa FoU-omradet til gode, idet disse aktiviteters andel ggedes.

- der blev lagt sterre vagt pa at dygtiggere arbejdsstyrken og tilpasse dennes
faglige kvalifikationer, hvilket har medfert en stigning i aktiviteterne
vedrerende menneskelige ressourcer 1 de nye programmer og fremme af lokale
beskeftigelsesinitiativer for de hardest ramte grupper,;

- betydningen af beskaftigelsesfremmende aktioner blev understreget af
indfajelsen af fysiske indikatorer for de enkelte foranstaltninger og en
bestemmelse om, at det for de enkelte projekter skulle godtgeres, at de havde
en jobskabende effekt. En yderligere positiv @ndring i forhold til den forste
programmeringsperiode bestod i indferelsen af foranstaltninger indeholdende
aktioner inden for rammerne af lokale beskzftigelsesinitiativer;

- der blev indfgjet strenge bestemmelser om miljerapportering, herunder
regionens miljgprofil og en arlig rapport om projekternes indvirkning pa
miljoet;

- under forhandlingerne vedrerende 1994-1996 opfordrede Kommissionen til
udarbejdelse af regionale teknologiplaner, som vil blive gennemfort i lebet af
den anden mal 2-programmeringsperiode 1997-1999;

- programstrategien blev preciseret; der blev saledes tilstrebt en tettere
sammenhang mellem den socio-skonomiske analyse og de forskellige
prioriterede felter og foranstaltninger, men ogsa mellem fondene, idet
Kommissionen tilskyndede til ivierkswettelsen af kombinerede EFRU- og ESF-
projekter. Et eksempel pa sidstnievnte: i programmet for Groningen-Drenthe
blev projektet vedrerende den zoologiske have i Emmen godkendt pa
betingelse af, at ESF-undervisningsprojekterne blev indfejet. Programmet for
bade Limburg og Zuidoost Brabant inkorporerer specifikke foranstaltninger
vedrgrende menneskelige ressourcer i deres prioriterede felter for lokal
udvikling og nye beskzaftigelseskilder.



FINLAND

Baggrund

Den 24. april 1997 godkendte Kommissionen det samlede programmeringsdokument
(SPD) for Finland under strukturfondenes mal 2 for perioden 1997-1999. Det samlede
bidrag fra strukturfondene (inklusive uudnyttede midler i starrelsesordenen 16.145
mio. ECU, der er overfert fra den foregaende programmeringsperiode 1995-1996),
udger 135.293 mio. ECU (EFRU 78%; ESF 22%) og fordeler sig som falger:

Mio. ECU
Varsinais Suomi 6.782 Kymenlaasko 14.465
Satakunta 30.250 Itii-Uusimaa 1.579
Piiijiit-Hiime 27.473 Etelii-Karjala 17.146
Keski-Suomi 24758 Keski-Pohjanmaa 8.054

Regional udviklingsstrategi

I 1997-1999-programmeringsperioden tager udviklingsstrategien for mal 2-omrader

sigte pa at:

- skabe nye arbejdspladser, forbedre de eksisterende og diversificere
erhvervsstrukturen;,

- forbedre virksomhedernes konkurrenceevne og arbejdsstyrkens kvalifikationer;

- og ege det internationale samarbejde.

Til understregning af beskaftigelsesaspektet vil indvirkningen pa jobskabelsen ogsa
udgere et vasentligt kriterium for valget af projekter.

Udviklingsfelter

Programmet indeholder tre centrale udviklingsfelter:

o (ge, udvikle og internationalisere erhvervsaktiviteten.
» Hajne kvalifikations- og teknologiniveauet.
o Infrastruktur, miljg og turisme.
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Indvirkninger

Ud over kvantificerede mal for antallet af arbejdspladser, der bar oprettes eller bevares
(se hovedteksten), indeholder programmet folgende maélsatninger:

- 2.900 nye SMV;,

- 1.020 nye virksomheder drevet at kvinder;

- 400 aftaler om underleverancer, samarbejde eller netverk;

- forbedrede ansattelsesmuligheder gennem uddannelse af 8.300 personer.

Vearditilvaekst skabt gennem forhandlinger omkring programmet

Genforhandlingen af programmet (i Finlands tilfzlde allerede efter 2 ar) gav en rakke
fordele; hvad angar de prioriterede felter for mal 2, kan falgende fordele nazvnes:
- jobskabelse blev givet farsteprioritet ved valg af projekter, og der blev satset
mere pa at handhave dette kriterium;
- andre mal 2-prioriteringer (innovation, lige muligheder og miljg) blev
gjort mere eksplicitte og tik status som “neglekriterier” ved valg af projekter,
- infrastrukturandelen blev skaret ned fra 13% til 10% af budgettet med en
aftale om at undersege mulighederne for lanefinansiering fra EIB.

Af andre aspekter kan nzvnes:

- en gennemgribende omlaegning af programmet;

- mulighed for at forenkle programstrukturen;

- en klargerelse af partnerskabsreglerne i forbindelse med
beslutningstagningen;

- tilfgjelse af yderligere ex ante- og ex post-evalueringer;

- behandling at’ “tabuemner” som f.eks. muligheden af at overfore midier fra
regioner, der fremviser dérlige resultater, til regioner med gode resultater);

- behovet for at forenkle budgetarrangementerne for den nationale finansiering
og at skabe mulighed for innovative finansieringspakker for erhvervsprojekter,
sasom kombinationer af gave- og lanefinansiering, og for EIB-lan til
infrastrukturer:

- pavisning at mangler ved overvagningssystemet i forbindelse med
afslutningen pa det tidligere program;

- stotte til tvaerregionale projekter.
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DET FORENEDE KONGERIGE

Baggrund

I perioden fra den 3. april 1997 til den 11. juli 1997 godkendte Kommissionen de
tretten samlede programmeringsdokumenter (SPD) for de regioner i Det Forenede
Kongerige, der er berettiget til stotte under mal 2. Det samlede bidrag fra fondene
(inklusive uudnyttede midler i sterrelsesordenen 155 mio. ECU, der er overfort fra den
foregaende programmeringsperiode 1994-1996), udger 2.676 mio. ECU (EFRU 75%);
ESF 25%) og fordeler sig som felger:

Mio.

ECU
East London and the Lee Valley 101.7  Plymouth 386
East Midlands 113.7 Thanet 22.4
Eastern Scotland 139.9 West Midlands 4482
Gibraltar 6.0 West Cumbria and Furness 324
Great Manchester, Lancashire, Cheshire 404.8 Western Scotland 3345
Industrial South Wales 2544 Yorkshire and Humberside 400.7
North East England 378.4

Regional udviklingsstrategi

I mange tilfzlde havde den sociogkonomiske situation i regionen ikke i vasentlig grad
@ndret sig, og de strategiske mal og programmets grundlzggende sigte forblev derfor
uzndrede i forhold til den foregaende periode. Ikke desto mindre er der foretaget visse
@ndringer i de strategiske prioriteringer i forhold til 1994-1996, nemlig folgende:

- Strategisk fysisk planleegning og udvikling udger et nyt prioriterede felt, hvad angér
de fleste mal 2-regioner, hvor man erkender behovet for en integreret
omradebunden approach, der fokuserer pd omrader, som egner sig for en sterre
fysisk investering med det sigte at maksimere omradernes jobskabende potentiale.
N.E. Englands 1994-1996-prioritering af erhversudvikling og udefra kommende
investeringer blev ogsa omdannet til et prioriteret felt vedrerende strategisk
omradebunden sanering. Denne nye prioritet er direkte forbundet med
lokalsamfundsbaseret skonomisk udvikling, idet den tilskynder til, at planlegningen
af sterre fysiske udviklingstiltag sker pa en siadan made, at jobskabelsen og
uddannelsesmulighederne for indbyggerne i regionens fattigste lokalsamfund
optimeres.

- Lokalsamfundsbaseret gkonomisk udvikling
Lokalsamfundsbaseret gkonomisk udvikling (inklusive styrkelse af den lokale
kapacitet med hensyn til udvikling og udformning af lokale saneringsprojekter)
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udger et nyt prioriteret felt 1 Thanet, medens de eksisterende lokale udviklingstiltag
i Industrial South Wales er blevet styrket og nu udger et serligt prioriteret felt.

- Af andre strategiske @ndringer kan naxvnes: mindre fokus pé infrastruktur og mere
pa jobskabelse, méske iszr i Gibraltar, hvor programmet ikke lzngere vil fokusere
100% pa infrastruktur; mere pracision i SMV-foranstaltningerne i West Cumbria
and Furness; turisme som et nyt prioriteret felt i E. Scotland og tilpasning af de
strategiske mal med henblik pa at maksimere jobskabelsen i E. London; teknologisk
udvikling og innovation som et nyt prioriteret felt i Western Scotland ; en
gennemgang af kvaliteten, effekten og fokuseringen af uddannelsen pa turistomrédet
i Eastern and Western Scotland; og oprettelsen af en lokal jobbers under en
rekke programmer.

Udviklingsfelter

Ud over de ovenfor navnte omfatter SPD for Det Forenede Kongerige folgende
centrale udviklingsfelter:

e Aktioner til fordel for SMV, herunder igangsatterstotte og forbedring af SMV's
vaekstmuligheder og lokale potentiale

e Videnbaserede industrier, avancerede teknologier, FoU og innovation

o Turisme og kulturelle aktiviteter

e Strategisk fysisk planlegning og udvikling

o Lokalsamfundsbaseret gkonomisk udvikling

Forventede indvirkninger

Alle SPD indeholder en ex ante-evaluering af programmets indvirkning, herunder et
sken over antallet af nye nettojob 1 programomradet samt en raekke kvantificerede
fysiske og skonomiske output.

Verditilvaekst skabt gennem forhandling

I Det Forenede Kongerige var mél 2-SPD for perioden 1997-1999 resultatet af
detaljerede forhandlinger, som fandt sted inden for rammerne af partnerskabet i de
enkelte stotteberettigede regioner; til tider deltog over 200 personer i mederne.
Felgelig indeholder alle de nye SPD en starkt forbedret analyse af de traditionelle
industriregioners szrlige skonomiske situation, behov og muligheder. Regionerne blev
opfordret til at fokusere deres udviklingsstrategier pa deres egentlige prioriterede
felter, og visse SPD indeholdt farre prioriterede felter 1 forhold til 1994-1996 med
henblik pa en bedre fokusering af indsatsen pa de centrale regionale “incitamenter til
forandring”. Man ber iser bemarke tolgende aspekter:

- en mere detaljeret beskrivelse at' de skonomiske udviklingsforanstaltninger,
der skal gennemfores gennem de enkelte prioriterede felter, samt en
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klarere afgraensning af de enkelte foranstaltninger og af de forventede
resultater,

- inkorporering 1 de enkelte udviklingstelter af “harde” og “blede”
foranstaltninger (EFRU) kombineret med tiltag inden for udnyttelse af
menneskelige ressourcer (ESF) i et passende omfang; i alle nye SPD
indeholder alle prioriterede felter nu foranstaltninger, som finansieres af
begge strukturfonde;

- en afklaring af ansvaret inden for de regionale partnerskaber, hvad angér
gennemforelse af strategien for de enkelte prioriterede felter;

- ggede bevillinger til foranstaltninger, der i hgjere grad formar at skabe
kvalitetsarbejdspladser i regioner, hvor der er et fald i EFRU-stgtten til “hard”
infrastruktur fra 65% i 1994-1996-programmerne til 52% i 1997-1999 ifalge
beregningerne;

- et eksplicit krav til partnerne om at forbedre arbejdsmarkedsinformationen, at
sikre en stgrre arbejdsmarkedsrespons 1 forbindelse med udformningen af
ESF-projekter og -programmer og dermed gge mulighederne for et positivt
beskafligelsesmassigt resultat. Dette arbejde vil blive overvaget af en ny
strategigruppe for arbejdsmarkedet i hver region, der vil radgive om centrale
spergsmal og tendenser pa det lokale arbejdsmarked og opstille specifikke
sektorbestemte, tematiske og kvalitetsorienterede prioriteringer for ESF-
stetten. Der vil ogsa blive sikret et bedre samspil mellem ESF under mél 2 og
3 og ESF og EFRU inden for de enkelte regioner.

Hvad angar de mere specifikke linjer i Fewllesskabets regionalpolitik, blev der
gennemfort falgende forbedringer i mal 2-SPD i Det Forenede Kongerige:

- der er for hver enkelt SPD indfert et sarligt prioriteret felt for udvikling af
SMV, herunder en klarere afgranset rekke aktioner til stette for alle
ivarkseatterfaser, udvikling, vakst og forbedret adgang til risikovillig kapital pa
regionalt plan; hvilket giver en bedre fokusering end det mere generelle
prioriterede felt “erhvervsudvikling” fra tidligere programfaser. Alt i alt tegner
SMYV sig nu for ca. 30% af den samlede strukturfondsstaette til mal 2-regioner i
Det Forenede Kongerige;

- der er lagt sarlig vegt pd at tilvejebringe den optimale
gennemforelsesmekanisme for det prioriterede felt “forskning og teknologisk
udvikling” med henblik pa at udnytte erfaringerne fra den regionale
teknologiplan, som blev afprevet i visse regioner under den foregaende periode,
i de centrale programmer. De enkelte programmer indeholde nye aktioner, der
skal hjzlpe med at udnytte informationssamfundets ekonomiske
udviklingspotentiale i de pagzldende regioner;

- tilskyndet af Kommissionen har regionerne i vasentlig grad forbedret den
miljeprofil, der er indeholdt i de enkelte mdl 2-SPD, og har yderligere
praciseret de mader, hvorpad programmernes indvirkning pa miljeet vil blive
malt;

S6



- regionerne har reageret forskelligt pa Kommissionens opfordring til en
opprioritering af lige muligheder. Fa:lles for alle SPD er en forbedret analyse af
regionernes arbejdsmarkedssituation med en langt hegjere grad af
opmarksomhed over for de kensmassige aspekter end i perioden 1994-1996.
En rakke SPD indeholder specifikke kvantificerede mal i en del
foranstaltninger (fieks. “procentdel af nye SMV oprettet med kvindelige
ledere”). Andre foreslar dannelsen af radgivende grupper for lige muligheder
som et led i det administrative arrangement.
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Forventet indvirkning pa beskaeftigelsen i medlemsstaterne
Mél 2 SPD (1997-1999)

Bilag IV

. « e . 1

Midlertidige job 120 - 4.100 13.986 - 14.049 6.255 -~ 20.193 40.350 106.115
Nyoprettede eller sikrede job 14.457  |2.348 114224  |93.500  |15.780 147.459 116.359  |570 43.762 341.873 874.552
Gennemsn. offentl. (EU + nationale)

23.172 59.454 15.865 22.450 22.669 30.567 18.646 41.111 25.932 15.096 20.558
omkostn./bruttojob (ECU) ‘
Gnmsn. EU-omkostn./brt.job (ECU) [10.259 29.060 7.640 11.116 8.510 13.244 7.318 17.258 110.103 6.992 9.158
Gnmsnitl. offentlige omkostn./brt.job )
(ECU) for foranstaltninger, hvor der|16.177 51.006 11.181 9.159 - 16.811 15.698 21.842 17.484 13.305 13.847
foretages et skan over jobskabelsen
Gnmsnitl. EU-omkostn./brt.job (ECU)
for foranstaltninger, hvor der|7.226 24,251 5.466 4.475 - 7.196 6.065 7.107 6.521 6.219 6.154
foretages et ske@n over jobskabelsen

BEMARKNINGER.

' Der er ikke foretaget et skan over midlertidige job, hvad angar Danmark, Finland og Luxemburg.
2 Jobdata for Finland er ikke relateret til foranstaltninger elier prioriterede indsatsomrader og derfor ikke inkluderet i de samlede belab eller anvendt i den videre analyse

Kilde: SPD 1997-
1999.
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Bilag 5

REGIONALE OG LOKALE BESKAFTIGELSESPAGTPROJEKTER iMAL NR. 2-REGIONER)

Stat Region/omride Mal Indbygger- | Arbejds- Vlgtlgste partn
tal 1 lesheds-
procent . L s L
Delstatsregeringen, forvaltninger, | Forbedring af ikke-fysiske
handels- og industrikamre, | vekstfaktorer s3som uddannelse,
Deutschland Bremen 4+2 679.900 15,6 % | virksomheder, fagforeninger, | stotte til oprettelse af nye typer
arbejdstagersammenslutninger, aktiviteter og arbejdspladser, specielt
banker, SMV, borgerforeninger, | i SMV. Organisering af arbejdstiden,
institutioner for uddannelse, | forbedring af integrationen.
forskning og videnskab.
Delstatsregeringen, kommuner, | Innovation og  teknologi il
Deutschland Nordrhein Westfalen 2 3.376.000 15,70 % | virksomheder. handels-, industri- og | industriomrader, modelprojekt for
net af tre pagter for héndverkskamre, universiteter og | udvikling af nye servicevdelser,
Ruhrgebiet forskningsinstitutter, fagforeninger. forbedring af prasentationen af
Niederrhein-regionen, der er
specialiseret i logistik-industri.
Reprasentanter for regionen, | Fastszttelse af kvantitative mél for
fagforeningsorganisationer, private | beskaftigelseseffekt og -aktivitet;
Espafia Cataluna : Valles 2 680.000 13,70 % | virksomheder, universiteter, | anvendelse af interventionsskala for
occidental konsul@re organer. hver problemtype fra kommunalt til
regionalt plan; sikring af snavert
samarbejde med
overvigningsudvalget for
strukturfondene.
Besk&ftigelsesomradekomité, Udvikling af nye
France Champagne-Ardenne: 2+3 35.000 21 % | interkommunale strukturer (pays). beskzftigelsesmuligheder i
sektorerne turisme/fritid,

Pointe des Ardennes

personserviceydelser og udnyttelse af
kulturarven.




Nord-Pas de Calais:

Beskeftigelsesomradekomité og

Udvikling af nye

France 2+3 418975 17,7 % | lokale myndigheder. beskzftigelsesmuligheder med stotte
Roubaix fra store virksomheder, forbedring af
kvalifikationerne og nyorganisering
af arbejdet.
Lokale myndigheder, | Udvikling af tjenestevdelser i relation
uddannelsesinstitutioner, foreninger, | til dagliglivet, arbejdspladser i forb.
France Pavs de Loire : Saint- 2+3 64.000 16,5 % | virksomheder. med  miljeet, arbejdsfordeling,
Herblain mikrovirksomheder og “nve fag”:
mindst ti betvdningsfulde forseg pr.
tema.
Provinser, kommuner, comunila | @ge produktionskapaciteten i SMV,
ltalia Abruzzi : Sangro log2 132.000 10 % | montane, handelskamre, | iser den mekaniske sektor., udvide
Aventino fagforeninger, udbuddet af servicevdelser for
virksomhedsforeninger. kulturel | virksomhederne. udvikle
forening. turistpotentialet, oge aktiviteter i
personservicesektoren.
Reprasentanter for lokale | Udvikling af virksomheder,
Italia Emilia/Toscana/Umbria: 2 335.000 11 % | myndigheder (comunitd montane, | integreret turismeudviklingsprojekt,
Appennino centrale provinser), handelskamre, foreninger | uddannelse, teknologioverforsel,

(landbrug, turisme, industri),

fagforeninger.

udnyttelse af den  historisk-
kunstneriske arv, forbedring af
produktionsprocessen i primarsekt.
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Kommune, byens socialkontor,

Oprettelse af ramme- og

Luxembourg Dudelange : CLE 2 16.500 4,00 % | arbejds-, beskftigelses- og | stettestruktur for
ckonomiministeriet, det natibnale | beskzftigelsesinitiativ,
uddannelsesministeriums uddannelseskurser under
erhvervsuddannelsestjeneste, uddannelsesministeriet, initiativer til
arbejdsforvaltningen, lokale | kvinders genintegrering,
industrivirksomheder, organisering af beska&ftigelsesuge,
handelsstandsforening. arbejdskombineret

erhvervsuddannelse.
Arbejdsformidling, fagforeninger, | Skabe en integreret tilgang ved

Nederland Limburg 2 (dom) 1.130.000 12,5 % | arbejdsgiverorganisationer, samarbejde, skabe arbejdspladser og
kommuner, uddannelsestjeneste. mindske arbejdslosheden.
Reprasentanter for regionen, | Skabe nye arbejdspladser for

Nederland Noord-Brabant 2 (dom) 2.290.424 5.6 % | arbejdsmarkedets parter. langtidsledige.
Bven Lahti, lokale kommuner, | Anvendelse af skolernes midler og
Suomi Lahti 2 197.707 21,6 % | forening. udstyr til forogelse af beskzftigelsen

og udvidelse af ivarksztternettet,
udvikling af arbejdspladser inden for
hjemmehjelp, udvikling af
samarbejde, oprettelse af partnerskab
og udvikling af virksomheder.
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