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Hen imod skattesamordning i
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En pakke til tackling af skadelig skattekonkurrence







INDLEDNING

1. Efter OKOFIN-ministrenes uformelle mede i Mondorf-les-Bains
den 13. september 1997 bebudede Rédets formandskab, at det enskede at fa en diskussion om
beskatning pd det uformelle mede den 13. oktober. P4 opfordring fra formandskabet
fremleegger Kommissionen hermed dette papir som oplag til diskussionen. Det bygger pa
dreftelserne i Mondorf-les-Bains og i Skattepolitikgruppen og indeholder et forslag til en
skattepakke til begrensning af skadelig skattekonkurrence, herunder en adferdskodeks.
Bilaget til nerverende meddelelse er et udkast til en kodeks, séledes som den har aftegnet sig
efter diskussionerne i Skattepolitikgruppen.

2. P4 grundlag af den globale tilgang til skattepolitik, der blev lanceret i april 1996 pa det
uformelle OKOFIN-mede i Verona, er sigtet med pakken at skabe en samordnet tilgang til
den skadelige skattekonkurrence. Der er brug for handling pa europaisk plan for at reducere
forvridningerne pa det indre marked og for at forhindre betydelige skatteprovenutab samt for
at vende tendensen til en voksende skattebyrde pd arbejdskraft sammenlignet med mere
mobile skattegrundlag. Hvis der geres fremskridt med pakken, vil det hjzlpe til at vende
denne tendens og sdledes muliggere, at skattestrukturerne i EU vil udvikle sig pa en mere
beskaftigelsesvenlig méde. Det Europaiske Réd vil pa sit szrlige mede om beskaftigelse den
20. og 21.november serlig legge vaegt pad beskeftigelsesvirkningerne af tendenserne i
beskatningssystemerne. Kommissionens retningslinjer for beskaftigelse, der vil blive
diskuteret pa beskeftigelsestopmedet i november, vil ogsé indeholder anbefalinger om at gore
skattesystemerne mere beskazftigelsesvenlige.

STORRE BEHOV FOR SAMORDNING

3. Skattekonkurrence i sig selv skal generelt hilses velkommen som et middel til at gavne
borgernes sag og til at legge et nedadgéende pres pa de offentlige udgifter. En uha&mmet
konkurrence om mobile faktorer kan imidlertid medfere, at skattesystemerne far negative
virkninger for beskaftigelsen, og at en styret og struktureret formindskelse af den samlede
skattebyrde vanskeliggeres. Den reducerer ogsd rdderummet for at realisere andre EU-
maélsztninger sdsom miljebeskyttelse. Skattekonkurrence kan desuden bremse bestrabelserne
pa at reducere budgetunderskuddene, der ikke blot er nedvendige i sig selv, men ogsé for at
opfylde Maastricht-kriterierne og stabilitets- og vakstpakken. Uden en ledsagende
skattesamordning lazgger markedsintegrationen stigende begransninger pA medlemsstaternes
frihed til at valge den rette skattestruktur, herunder en udvidelse af skattegrundlaget og lavere
skattesatser.



4. Som noteret i Mondorf-les-Bains viser tendenserne i de sidste 15 4r en stigende
skattebyrde pd arbejdskraften. Den implicitte skat (dvs. skatteindteegterne divideret med det
relevante grundlag) pd arbejdskraften er vokset med mere end 7 procentpoint, mens den
samme skat for andre produktionsfaktorer (kapital, selvstendige, energi, naturressourcer) er
faldet med mere end 10 procentpoint (figur 1). For si vidt angér arbejdskraften, er
skattebyrden ved at skifte over p& de mindst uddannede og mindst mobile arbejdstagere, mens
de hejtuddannede arbejdstagere i stigende grad er mobile og reagerer pa skatteforskelle. P&
samme made bliver sma firmaer og héndverksvirksomheder - der er si vigtige for
jobskabelsen - straffet sammenlignet med store virksomheder, der har lettere adgang til de
muligheder, som skatteforskelle og skattekonkurrence indeberer.

Implicitte skattesatser i EU 1981-1995
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5. Skattekonkurrencen kan vere en vigtig faktor i dette skift i skattebyrden over mod

arbejdskraften, som er mindre mobil. Den haje mobilitet for visse grundlag kan have tvunget
medlemsstaterne til at reducere beskatningen af disse grundlag ned under det niveau, de kunne
anse for enskeligt, og nedvendiggjort tilsvarende foregelser af beskatningen af mindre mobile
grundlag. Denne tendens i skattestrukturerne ber vendes. Mere og mere tyder nu p, at hgje
skatter pa arbejdskraften har en sterk negativ virkning pa beskeftigelsesniveauet og vaeksten i
Europa. Det anslds, at adskillige procentpoint af den nuvarende arbejdsleshedsprocent
skyldes stigningen i beskatningen af arbejdskraften.



6. Mens kapitalliberaliseringen har gunstige virkninger, eger afskaffelsen af barriererne
for kapitalbevaegelser sammen med skattefritagelser mulighederne for at undgé indberetning
af indtegter. Grenseoverskridende svig pavirker alle skatter, herunder forbrugsskatterne, selv
om disse i langt hojere grad er harmoniseret end de direkte skatter.

7. Skattepolitikkens bidrag til EU-méls®tningerne skal i stigende grad ses i sammen-
haeng med virkeliggerelsen af det indre marked. Det indre marked og @MU er vigtige for
vekst og velstand; de eger imidlertid ogsid skatternes betydning som en
konkurrencebestemmende faktor. Efterhdnden som de lovgivningsmessige barrierer pa det
indre marked fjernes, bliver beskatningen i voksende grad en neglefaktor, der pévirker
gkonomiske beslutninger. Og da indferelsen af den fzlles valuta eliminerer valutakursrisici og
reducerer transaktionsomkostninger vil forskellene mellem de nationale skattesystemer blive
mere synlige og f en endnu sterre indflydelse pa beslutninger om allokering af kapital og
derfor effektiviteten af disse beslutninger.

8. Realiseringen af et ordentligt fungerende indre marked er fortsat en hel klar prioritet i
EU’s bestrebelser pa beskatningsomradet. Der er imidlertid ogsa et patrengende behov for at
overveje, hvordan beskatningspolitikken kan bidrage til jobskabelse i EU i en situation, hvor
bekampelsen af arbejdslesheden er Unionens negleprioritet.

9. Inden for rammerne af de europaiske modeller for en social markedsekonomi kan der
vere forskellige opfattelser af den vaegt, der skal legges pd det “sociale” element og
“markeds”-elementet. Medmindre der er en vis skattesamordning, vil der opstd stigende
trusler: bade med hensyn til den sociale dimension - pa grund af den omfordelende virkning af
voksende beskatning af arbejdskraften, serlig mindre uddannet arbejdskraft - og med hensyn
til markedselementet - pa grund af virkningen af skatteforvridninger pé det indre marked.

10.  Det er ogsa klart, at skattepolitikken skal tage hensyn til Unionens globale konkur-
renceevne og de internationale forpligtelser under WTO-reglerne. Globaliseringen og de
sterkt ekspanderede handels- og kapitalstromme oger risiciene for skadelig skat-
tekonkurrence. Den teknologiske innovation og udviklingen af elektronisk handel ager
samtidig mobiliteten for visse former for skonomisk aktivitet, serlig i tjenestesektoren og for
kapitalbeveegelser, og kan forsteerke virkningen af skatteforskelle pa forretningsbeslutninger.

11. I dette skiftende miljg vil den skadelige skattekonkurrence blive en sterre og sterre
kilde til konflikt mellem medlemsstaterne, medmindre der opnés en sterre samordning pd EU-
plan. Der skulle principielt skabes en sddan samordning pd verdensomspzndende plan, og
OECD og G7 overvejer faktisk dette sporgsmal i gjeblikket. Chancerne for en tilfredsstillende
losning pA OECD-plan vil imidlertid blive vasentligt forbedret, hvis EU-landene handler pa
en mere samordnet made. Den storre skonomiske integration, @MU’en og EU’s konkurrence-
og statsstotteregler skaber et fundamentalt behov for at sikre et bedre samarbejde inden for

Unionen.



EN PAKKE TIL TACKLING AF SKADELIG SKATTEKONKURRENCE

12. P& det uformelle mgde i Mondorf-les-Bains blev det overvejet, hvordan behovet for
fremskridt og sterre samordning bedst kunne imedekommes. Kommissionen blev derfor
opfordret til at fremlegge en skitse til en skattepakke, som vil kunne muliggere fremskridt pa
en rekke fronter samtidig. Kommissionen fremsetter disse forslag under fuldstendig
hensyntagen til subsidiaritetsprincippet og til de szrlige vanskeligheder, som kravet om
enstemmighed mellem medlemsstaterne skaber p& beskatningsomridet. Disse hensyn
medferer, at den pakke, der foreslds, s vidt muligt skal balancere de forskellige
medlemsstaters interesser mod hinanden. Dette krever dbenhed og villighed til kompromis. |
lyset af diskussionerne i Mondorf-les-Bains og i Skattepolitikgruppens mede den
18. september fremhaver denne meddelelse derfor mulige komponenter i en sddan pakke, der
maske kan danne grundlag for en politisk aftale inden &rets udgang som nazvnt af
Formandskabet.

13.  De mulige komponenter i pakken er felgende:

e en adferdskodeks for erhvervsbeskatning og sidelobende hermed en meddelelse fra
Kommissionen om skattemassig statsstotte

o foranstaltninger til eliminering af forvridninger i forbindelse med beskatning af
kapitalindkomst

o foranstaltninger til eliminering af kildeskat pd grenseoverskridende rente- og
royaltybetalinger mellem virksomheder

o foranstaltninger, der udformes til at eliminere store forvridninger inden for den indirekte
beskatning.

Disse komponenter beskrives enkeltvis i det falgende.

En adfcerdskodeks for erhvervsbeskatning

14.  En adferdskodeks for erhvervsbeskatning vil blive nogleelementet i pakken. Den vil
bidrage til at forhindre skonomiske forvridninger og en erosion af skattegrundlagene inden for
EU. Den vil ikke tage form af et juridisk bindende instrument, men den skal forpligte
medlemsstaterne politisk til at overholde principperne om fair konkurrence og til at afsté fra at
indfore skatteforanstaltninger, der er skadelige. Kodeksen kan omfatte en undersegelses- og
overvagningsproces og vil senere kunne videreudvikles og forfines i lyset af erfaringerne.
Dette kan ogsd bidrage til at vurdere behovet for andre instrumenter pé
erhvervsbeskatningsomradet.



15.  Efter de uformelie diskussioner i Mondorf-les-Bains, hvor man noterede sig de
vesentlige fremskridt, der var blevet gjort omkring dette spergsmil, opfordrede
Formandskabet Kommissionen til at foreleegge Rédet et forslag til adfaerdskodeks. Udkastet
til kodeks, der er vedlagt dette papir som bilag, er blevet udarbejdet pa basis af det intensive
og konstruktive arbejde i Skattepolitikgruppen i de fire meder, den hidtil har afholdt i ar,
hvoraf det seneste mode fandt sted den 18.september. Selv om teksten fremlaegges i
Kommissionens navn, ensker Kommissionen at anerkende, at den star i betydelig gzld til
medlemsstaterne for den samarbejdsindsats, de har ydet i Skattepolitikgruppen.

16.  Der er en hej grad af stette til Kommissionens tilgang og til, at kodeksen ikke vedtages
i form af et juridisk bindende instrument. Hvis kodeksen skal udfylde sin rolle og saledes
effektivt tackle skadelig skattekonkurrence, skal den imidlertid stottes af en sterk politisk
forpligtelse fra medlemsstaternes side. Denne forpligtelse kunne konkretiseres i en resolution
fra Radet, der godkender kodeksen, som Kommissionen vil forelegge Radet. For at der kan
nas enighed om kodeksen pA @KOFIN-Radets mode i december, opfordrer Kommissionen
ministrene til at give klare retningslinjer om udkastet pA modet den 13. oktober; det yderligere
tekniske arbejde, der eventuelt kunne blive nedvendigt, kunne foretages af Kommissionen
gennem passende kontakter med medlemsstaterne inden medet i december.

17. Som modstykke til medlemsstaternes politiske forpligtelse over for kodeksen har
mange medlemsstater opfordret Kommissionen til at revurdere sin politik med hensyn til
skattemessig statsstotte og til fuldt ud at bruge sine befejelser efter traktatreglerne for at
bekempe skadelig skattekonkurrence. Som bebudet i handlingsplanen for det indre marked vil
Kommissionen energisk fortsette med at anvende statsstottereglerne, herunder i forbindelse
med skattemassig stotte. P4 skatteomrédet vil den pa baggrund af den felles interesse tage
hensyn til de negative stettevirkninger, som Skattepolitikgruppen traeekker frem i lyset. I
overensstemmelse med traktaten vil Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne
gennemga sine tidligere beslutninger og kan eventuelt foresla, at medlemsstaterne @&ndrer eller
ophaver stotteforanstaltninger athengigt af det indre markeds udvikling eller virkemade.
Endvidere vil Kommissionen reagere positivt og tilslutte sig den forpligtelse, som
medlemsstaterne har givet i forbindelse med adferdskodeksen, bl.a. ved, at den sarskilt og pa
eget initiativ vil fremleegge en meddelelse, der afklarer og udbygger dens politik vedrerende
anvendelsen af statsstattereglerne pa skattemessige foranstaltninger i lyset af udviklingen pa
det indre marked. P4 denne made agter Kommissionen at gare politikken s gennemsigtig som
mulig og saledes sikre, at dens beslutninger er forudsigelige, og at der garanteres ens
behandling.



Beskatning af kapitalindkomst

18.  Kapitalindkomsten er det mest mobile skattegrundlag af alle. Der er behov for en
indsats pd4 EU-plan for at modvirke de aktuelle og potentielle forvridninger p4 det indre
marked og for at forhindre betydelige skatteprovenutab. Ridet erkendte disse risici under
forhandlingerne om direktivet om liberalisering af kapitalbevegelser fra 1988, hvilket gav
anledning til Kommissionens forslag fra 1989 om beskatning af indkomst fra individuel
opsparing. Indferelsen af euroen vil snart fijerne en af de hindringer for
grenseoverskridende investeringer, saledes at behovet for handling vokser yderligere.

19.  Der er en klar opfordring fra alle sider til en fornyet indsats for beskatning af indkomst
fra opsparing. Fremskridt p& dette vanskelige og folsomme omride forudsetter imidlertid
villighed til kompromis. Kommissionen foreslér derfor en trinvis tilgang. Som et forste skridt
opfordrer den medlemsstaterne til at afgive et politisk tilsagn p4 OKOFIN-medet i december
pé grundlag af en rekke aftalte negleprincipper, sammenkoblet med en forpligtelse til hurtigt
at deltage i konstruktive forhandlinger om et forslag, der skal baseres pa disse principper.
Kommissionen forpligter sig til p& sin side at fremsatte et sddant forslag i rette tid. De
principper, som medlemsstaterne kunne blive opfordret til at godkende, kunne baseres pa
folgende elementer:

L Der er behov for en fzlles losning for at forhindre uenskede forvridninger. En
minimumslesning i form af et direktiv er enskeligt frem for den nuvarende situation,
der kan fore til, at der ikke sker beskatning.

II.  Losningen ber kun vedrere renter, der betales i en medlemsstat til enkeltpersoner, der
ikke er skattepligtige i den medlemsstat, men i en anden.

III.  Som et forste skridt ber medlemsstaterne acceptere den sakaldte “sameksistensmodel”
for at sikre i det mindste en vis grad af effektiv beskatning af ikke-bosiddendes
indkomst fra opsparing i EU. Alle medlemsstater ber enten have en minimumskildeskat
eller levere oplysninger om renteindkomst til andre medlemsstater (dette vil imidlertid
ikke forhindre, at en medlemsstat har begge systemer).

IV. Alle arrangementer ber tage hensyn til behovet for at bevare de europaiske
finansmarkeders konkurrenceevne i en global sammenhang. Fellesskabet ber ogsé
fremme, at den aftalte losning udvides til at geelde uden for dets grenser.

V. Kildeskat af rentebetalinger til bosiddende i andre medlemsstater ber principielt
tilbageholdes af det betalende institut. Selv om det kan blive neodvendigt at foretage en
vis detailforbedring af dette princip, vil denne regel give mulighed for lettere
identifikation af beneficianterne. Arrangementerne for at kontrollere beneficianternes
skattemaessige bopzl ber ikke vare for tunge, igen for at opretholde den globale
konkurrenceevne.



VI.  Hvis en medlemsstat ikke benytter informationsudvekslingsoptionen, ber den i det
mindste anvende kildeskatten pa et minimumsniveau. Denne minimumsskattesats ber
fastsettes pd et niveau, der er tilstreekkeligt til at sikre et acceptabelt niveau for
beskatning af grenseoverskridende opsparing.

Renter og royalties

20.  Som navnt i handlingsplanen for det indre marked skaber kildeskat pa rente- og
royaltybetalinger mellem virksomheder vanskeligheder for de ekonomiske akterer, der
deltager i grenseoverskridende aktiviteter. De kan betyde tidskraevende formaliteter, resultere
1 cashflow-tab og somme tider fore til dobbeltbeskatning. Det ber derfor prioriteres, at de
afskaffes. I lyset af diskussionerne pd det uformelle mede i Mondorf-les-Bains og i
Skattepolitikgruppen har Kommissionen den opfattelse, at afskaffelsen af kildeskat pa rente-
og royaltybetalinger mellem selskaber ber indgé i skattepakken. Som en del af pakken kunne
medlemsstaterne give et politisk tilsagn om at arbejde hen imod en hurtig vedtagelse af et
direktiv, som Kommissionen vil udarbejde et nyt forslag til.

Indirekte skatteelementer

21. Kommissionen er fuldstendig klar over, at en raekke medlemsstater ikke er overbevist
om det hensigtsmassige i at medtage tiltag pd det indirekte skatteomrade i pakken. Nogle
medlemsstater har imidlertid ogsé understreget behovet for nogle parallelle foranstaltninger pa
det indirekte skatteomrade, hvis tilgangen til lesningen af beskatningsproblemer i EU skal
vaere balanceret. Der er en mulig skadelig skattekonkurrence mellem medlemsstaterne pa
momsomradet, i den udstrakning forskellene i anvendelsen af det nuvarende
overgangsmomssystem pavirker transnationale skonomiske aktiviteter eller aktiviteter i cn
nabomedlemsstat. De okonomiske agenter kan udnytte disse forskelle ved smart
“skattetenkning”. De store forskelle mellem medlemsstaterne i skattebehandlingen af
energiprodukter skaber ogsa skatteforvridninger og hemmer medlemsstaternes handlefrihed i
skattepolitikken. Kommissionen foreslér, at folgende forslag kan overvejes, for det forste
fordi de i sig selv vil bidrage til at eliminere skatteforvridninger, og for det andet, fordi de kan
bidrage til at skabe balance i pakken. Samtidig er Kommissionen fleksibel med hensyn til
disse foranstaltninger og overlader det til Radet at afgere, om denne brede tilgang er en nyttig
metode med henblik pd at nd et kompromis. Hvis Radet er enigt, kunne der udarbejdes
principper, som kan dreftes pa det naste made i Skattepolitikgruppen med henblik pé at give
mulighed for at na frem til en politisk forpligtelse inden &rets udgang.

L Momsudvalget. Kommissionen foresldr, at den allerede foresldede e&ndring af
Momsudvalgets status - hvorefter det bliver et forskriftsudvalg, som bistar
Kommissionen med at vedtage gennemferelsesbestemmelser til 6. momsdirektiv -
kunne, for s& vidt dobbeltbeskatnings- eller ikke-beskatningssituationer behandles cfier
denne nye procedure, blive en del af pakken.



II.  Beskatning af investeringsguld. Det problem med forvridninger i guldhandelen i EU,
der skyldes den store divergens i momsbehandlingen af guldtransaktioner i EU, kunne
leses derved, at der fastsattes bestemmelser om momsfritagelse for transaktioner med
guld i investeringsgjemed og om beskatning af andet guld, specielt guld, der anvendes
til industrielle formal.

III.  Passagertransport. Dette er nzvnt af nogle medlemsstater som et omrade med
problemer. '

IV.  Beskatning af energiprodukter. En politisk aftale mellem medlemsstaterne kunne give
mulighed for at gennemfore visse elementer i det bestdende udkast til direktiv
(KOM(97) 30, endelig udg.). Dette kunne indebare en aftale om revision af de
bestdende minimumsbeskatningsniveauer for mineralolier og indferelse af
minimumsbeskatningsniveauer for andre energiprodukter end mineralolier. Den kunne
ogsa omfatte de undtagelser, der er fastsat 1 udkastet til direktiv, f.eks. for naturgas i
tilfeelde af nye markeder.

V. FISCALIS. Kommissionen foreslér, at der skabes enighed om udarbejdelsen af
FISCALIS-programmet for samarbejde mellem medlemsstaterne med henblik pa
bekampelse af svig inden for den indirekte beskatning.

VEJEN FREM OG KONKLUSION

22.  Der er et klart presserende behov for at gere fremskridt pa beskatningsomradet og for
at sikre en mere effektiv samordning af skattepolitikkerne, bade i lyset af udviklingen af det
indre marked og i lyset af behovet for at reducere arbejdsloshedsniveauet i EU. I denne proces
er det af afgerende betydning at tackle spargsmalet om skadelig skattekonkurrence, som bade
truer med at reducere indtzgterne og forvride skattestrukturerne. Efter anmodning fra Radets
formandskab fremlegges hermed i denne sammenh#ng adfzerdskodeksen sammen med andre
elementer, der skal udgere en skattepakke med henblik pé at gere det lettere at nd frem til en
politisk aftale pA GKOFIN-medet den 1. december. Kommissionen tror, at en sddan politisk
aftale vil blive det forste vigtige skridt i den samordningsproces, der er under udvikling.

23. Finansministrene anmodes derfor om

o at bekrafte rekkevidden af den skattepakke til tackling af skadelig skattekonkurrence, der
skal foreligge, for der kan opnds politisk enighed inden &rets udgang

e at godkende det udkast til adfeerdskodeks, der er vedlagt dette papir som bilag, siledes at
den kan vedtages i december 1997



e at tilkendegive en forelebig holdning til de foresldede principper for en minimumslesning
vedrerende beskatning af opsparing

e at instruere deres personlige reprasentanter i Skattepolitikgruppen om at fortsatte med at
arbejde konstruktivt for at sette Kommissionen i stand til at udvikle alle de elementer i
skattepakken, der skal forelegges @KOFIN-Rédet i december med henblik pé en politisk
aftale.
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BILAG

UDKAST TIL ADFARDSKODEKS FOR ERHVERVSBESKATNING

Politisk forpligtelse

Rédet erkender de positive virkninger af fair konkurrence og behovet for at fastholde
den internationale konkurrenceevne, men noterer, at en uhemmet skattekonkurrence
om mobile former for ekonomisk aktivitet i stigende grad truer med at skabe
gkonomiske forvridninger og erodere skattegrundlagene i Fezllesskabet. Det
understreger, at dette omrade giver anledning til bekymring, specielt i relation til
foranstaltninger, der indebarer driftsstette til internationale finans- og service-
aktiviteter. Radet fordemmer brugen af skatteforanstaltninger, der skader Felles-
skabets interesser, herunder det indre markeds effektive virkemade, og det tilskynder
derfor medlemsstaterne til hverken at indfere eller bevare sddanne foranstaltninger.

Det anmoder i dette gjemed medlemsstaterne om at vedtage og implementere folgende
principper og adferdsregler. Disse regler, der fuldsteendigt respekterer sub-
sidiaritetsprincippet, er ikke til hinder for gennemforelsen af Feellesskabets lovgivning.
De identificerer skatteforanstaltninger, der er potentielt skadelige, og afstikker en
ramme, inden for hvilken medlemsstaterne kan forpligte sig til at falge principperne
om fair konkurrence.

Anvendelsesomrdde

Denne kodeks dakker sddanne erhvervsskatteforanstaltninger, der pavirker eller kan
pavirke lokaliseringen af erhvervsaktiviteter i Fallesskabet pa en betydelig made.
Erhvervsaktiviteter omfatter i denne sammenhang alle aktiviteter, der gennemfores
inden for en gruppe af selskaber. Kodeksen dekker ogsa de serlige skatteordninger for
ansatte, der har en tilsvarende virkning pa lokaliseringen af erhvervsaktiviteter. De
skatteforanstaltninger, der dakkes af kodeksen, omfatter lovbestemmelser,
reguleringer og administrativ praksis.

Inden for dette anvendelsesomride erkender Rédet, at visse typer skatteforanstalt-
ninger er potentielt skadelige. De har ct eller flere af de karakteristika, der beskrives i
punkt E nedenfor. lkke alle foranstaltninger, der er anfort i dette punkt vil vare
skadelige, men der tages hensyn til hvert enkelt af karakteristikaene.
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Rédet erkender, at de skatteforanstaltninger, der medferer et betydeligt lavere effektivt
beskatningsniveau - herunder nulbeskatning - end det niveau, der generelt gzlder i det
pageldende land, er potentielt skadelige. Sddanne ordninger kan fungere i kraft af den
nominelle skattesats, i kraft af skattegrundlaget eller pid anden made. Sidanne
foranstaltninger ber endvidere vurderes i lyset af, om:

i) de szrlige fordele kun gives til ikke-bosiddende i det pagzldende land; eller
om de kun gives med hensyn til transaktioner, der gennemferes med ikke-bosiddende

ii) fordelene pd anden made er adskilt fra den indenlandske gkonomi, siledes at
de ikke pavirker det nationale skattegrundlag

iii)  fordelene kan hestes, uden at der er tale om nogen realokonomisk aktivitet

1v) grundlaget for overskudsbestemmelsen med hensyn til aktiviteter inden for en
multinational gruppe af selskaber afviger fra internationalt godkendte regler, specielt
de regler, der er aftalt inden for rammerne af OECD

v) foranstaltningen mangler gennemsigtighed, herunder den situation, hvor
fordelene indremmes ved at lempe lovregler pa et administrativt niveau pa en made,
der ikke er offentlig.

Fremlceggelse og gennemgang af oplysninger

[ overensstemmelse med principperne om gennemsigtighed og &benhed giver
medlemsstaterne hinanden oplysninger om deres eksisterende og planlagte skatte-
foranstaltninger, der falder ind under kodeksens anvendelsesomrade som beskrevet i
punkt C-E ovenfor. Medlemsstaterne kan desuden sege oplysninger fra andre
medlemsstater om enhver skatteforanstaltning, der potentielt ser ud til at falde ind
under disse punkter. Radet anmoder Kommissionen, som medlemsstaterne ogsa vil
levere disse oplysninger til, om at samordne udvekslingen mellem medlemsstaterne.

Medlemsstaterne vil endvidere f& mulighed for at diskutere og kommentere andre
medlemsstaters skatteforanstaltninger inden for rammerne af en opfelgningsgruppe,
som vil std aben for alle medlemsstater. Denne gennemgang vil give mulighed for at
vurdere de virkninger, som disse foranstaltninger kan have inden for Fellesskabet.
Denne proces, der ber tage hensyn til de faktorer, der er nevnt i punkt E ovenfor, vil
sette medlemsstaterne i stand til at foretage en bedre vurdering af, om bestemte
skatteforanstaltninger er skadelige. Radet anmoder Kommissionen om at foretage det
forberedende arbejde med henblik pad gruppens meder, som vil finde sted, nér det er
nodvendigt, og om at overvage udvekslings- og gennemgangsprocessen. Gruppen vil
fremsende en rapport om gennemgangen af hver enkelt foranstaltning til Radet til dets
orientering, og, hvis det skennes hensigtsmassigt, til offentliggerelse.

Radet understreger behovet for ngje at vurdere de virkninger, som skatteforan-
staltninger har pa andre medlemsstater; i det omfang foranstaltninger benyttes til at
stotte den gkonomiske udvikling i bestemte omrader, er der ligeledes behov for at
vurdere, om foranstaltningerne er effektive med hensyn til at na de enskede mal.
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Standstill

Medlemsstaterne skal overholde de ovenfor skitserede principper ved udformningen af
deres politik og ber tage hensyn til gennemgangsprocessen ved vurderingen af, om nye
skatteforanstaltninger eller praksis er skadelige. Som en del af adfzrdskodeksen
opfordrer Radet dem folgelig til ikke at indfere nye skatteforanstaltninger, der er
skadelige for Feallesskabets interesser, herunder det indre markeds -effektive
virkemade.

Rollback

Medlemsstaterne gennemgér ogsa deres eksisterende love og etablerede praksis under
hensyntagen til de ovenfor skitserede principper og til gennemgangsprocessen. Radet
opfordrer dem til at &ndre love og praksis, i det omfang det er nedvendigt, med
henblik pa at eliminere eventuelle skadelige foranstaltninger inden for [en bestemt

periode, som fastlegges ngjagtigt og under rimelig hensyntagen til erhvervslivets
forventninger].

Skatteundgadelse og skatteunddragelse

Rédet understreger, at det vil stette et fuldstendigt samarbejde med henblik pa at
bekaempe skatteundgéelse og -unddragelse, specielt for si vidt angar fremleggelse af
oplysninger til andre medlemsstater i overensstemmelse med den nationale lovgivning.

Rédet noterer, at de bestemmelser til bekampelse af misbrug eller de modforan-
staltninger, der findes i skattelove og i dobbeltbeskatningsoverenskomster, spiller en
fundamental rolle med henblik pad at modvirke skatteundgaelse og -unddragelse.
Medlemsstaterne ber anvende sddanne foranstaltninger i overensstemmelse med
Fllesskabets lovgivning.

Statsstotte

Rédet noterer, at nogle af - om end ikke alle - de skatteforanstaltninger, der dekkes af
denne kodeks, falder inden for bestemmelserne om statsstotte i EF-traktatens
artikel 92-94. Det noterer endvidere, at implementeringen af kodeksen i praksis ber
reducere behovet for Fellesskabets indgriben efter statsstottereglerne pa
skatteomradet. Under overholdelse af Fellesskabets lovgivning anmoder det
Kommissionen om at udarbejde en vejledning om anvendelsen af statsstottereglerne pé
skattemassige stotteforanstaltninger og om at forpligte sig selv til strengt at anvende
disse regler, idet der tages hensyn til de negative virkninger af stgtte, som bringes frem
i lyset ved anvendelsen af denne kodeks.
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Geografisk udvidelse

Bestemmelserne i denne kodeks ber anvendes i Fellesskabet som defineret i EF-
traktatens artikel 227. Rédet finder desuden, at det vil vaere nyttigt, hvis principperne
om fair konkurrence efterleves i s& vid udstrekning som muligt. I dette gjemed
opfordrer det medlemsstaterne til at arbejde for, at de anvendes pa internationalt plan,
og specielt til aktivt at statte, at de anvendes i de territorier, som herer ind under dem,
eller som de har associeringsordninger med.

Opfelgning

For at hjzlpe til at sikre en ensartet og effektiv implementering af kodeksen opfordrer
Radet Kommissionen, der handler i overensstemmelse med intentionerne i punkt F-H
ovenfor, til hvert ar at forelaegge det en rapport.

Revisionsklausul

Rédet gennemgar bestemmelserne i denne kodeks, nér den har varet anvendt i to ar.
Det vil pa dette tidspunkt vurdere, om bestemmelserne i punkt E ber udvides til ogsa
at omfatte en medlemsstats generelle erhvervsbeskatningsordning i den situation, hvor
beskatningsniveauet er betydeligt lavere end gennemsnittet for Fellesskabet.
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