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Bruxelles, den 15.07.1997
KOM(97) 394 endelig udg.

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

OM DEN VIDERE UDVIKLING I FORBINDELSERNE TIL TYRKIET







Indledning

P4 et mede den 6. marts 1995 1 EU's og Tyrkiets Associeringsrid blev det besluttet at
iveerksette sidste fase i1 toldunionen, og der blev vedtaget en resolution om udvikling af
samarbejdet mellem EU og Tyrkiet pa forskellige felter. Feellesskabet udstedte ogsé en
erklering om at det finansielle samarbejde med Tyrkiet ville blive genoptaget. Samtidig
indvilligede EU i, at forhandlingerne om Cyperns optagelse skulle starte et halvt ar efter
at regeringskonferencen var afsluttet, p& grundlag af resultaterne af denne.

Den 24. marts 1997 anmodede Rédet pa et uformelt mede i Apeldoorn Kommissionen
om at udarbejde en meddelelse om hvordan forbindelserne mellem Den Europziske
Union og Tyrkiet forventes at udvikle sig pd baggrund af at toldunionen tradte i kraft
den 31. december 1995. Denne anmodning er baggrunden for den her foreliggende
meddelelse, der afspejler det standpunkt som Associeringsradet anlagde den 29. april
1997. Associeringsridet bekrefiede igen bekreftet at Tyrkiet er berettiget til at ansege
om optagelse i EU, og at landet vil blive bedemt pd grundlag af samme objektive
standarder og kriterier som andre ansegerlande. De tiltag der foreslds i denne
meddelelse bygger helt pa dette standpunkt.

Den seneste politiske og ekonomiske udvikling i relationerne til Tyrkiet er beskrevet
nermere i kapitel 2 af Agenda 2000. Den her foreliggende meddelelse indeholder
forslag til hvordan forbindelserne mellem EU og Tyrkiet kan udvikles yderligere ud
over toldunionen. Toldunionen, der har varet et stort skridt fremad i relationerne
mellem EU og Tyrkiet, fungerer tilfredsstillende og danner et solidt grundlag for en
uddybelse af det indbyrdes forhold.

Yejen fremad

P4 baggrund af at Tyrkiet pd Associeringsradets mede den 29. april 1997 fik bekraftet
sin status som ansggningsberettiget land, og at landet takket veare toldunionen nu er
blevet en ner partner og et aktivt medlem af partnerskabet mellem EU og
Middelhavslandene, er det klart, at EU ber fortsztte med at stette Tyrkiets bestreebelser
pé at lgse sine problemer og integrere sig yderligere i EU. Associeringsaftalen og
toldunionen er et godt grundlag for stadigt tettere politiske og ekonomiske
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forbindelser. I denne forbindelse legger EU serlig vaegt pa at der sker fremskridt med
hensyn til demokratisering og beskyttelse af menneskerettighederne; etablering af et
godt naboskab mellem Grakenland og Tyrkiet; overholdelse af folkerettens principper,
og gennemforelse af en retferdig og varig lasning pa Cypern-spergsmalet.

Med udgangspunkt i ovenstdende indtager Kommissionen det standpunkt at EU ber
opretholde en bredt baseret strategi med sigte pé en styrkelse af forbindelserne mellem
EU og Tyrkiet. Nerverende rapport indeholder en rxkke forslag til hvordan det
indbyrdes forhold kan uddybes yderligere. Flere af disse forslag forudsetter at der
stilles finansiering til rddighed via Fellesskabets budget, i hvert fald i
begyndelsesfasen, og mange kan slet ikke gennemferes uden serlige midler. Efter
Kommissionens opfattelse bor der hurtigst muligt vedtages en sarlig finansforordning
til opfolgning af toldunionen, sdledes at Tyrkiet fir mulighed for at tilpasse sin
industrisektor til de nye konkurrenceforhold Unionen medferer, og mulighed for at
forbedre sine infrastrukturforbindelser til EU og mindske det gkonomiske efterslab i
forhold til Feellesskabet. Kommissionen bemarker endvidere at der kan geres brug af
MEDA -programmet hvis det finansielle samarbejde med Tyrkiet skal uddybes, og gar
ud fra at vilkarene snarest giver mulighed for en fuld udnyttelse heraf.

Der fremseattes specifikke forslag pa felgende felter:

konsolidering af toldunionen

- tjenesteydelser

- telekommunikation og informationssamfundet

- landbrug

- . samarbejde inden for menneskerettigheder og humanitere anliggender
- retablering af dialogen om makrogkonomiske spergsmal

- fremme af samarbejde og investering

- samarbejde inden for miljo

- samarbejde inden for forbrugerpolitikken

. samarbejde inden for regionalpolitikken og pé tvaers af granserne



- deltagelse i Feellesskabets programmer

- samarbejde vedrerende rets- og indenrigsanliggender.

Konsolidering af tolduni

Denne mal kan virkeliggeres ved at man ivarksatter et program til harmonisering af
industrilovgivningen  (standarder, typegodkendelser og kvalitetsstyring, og
konkurrence), indleder forhandlinger om offentlige udbud, fremskynder
harmoniseringen af told- og handelspolitikken, og i hgjere grad konsulterer Tyrkiet pa
omrader der direkte vedrerende toldunionen. Dette arbejde ber bakkes op med faglig og
finansiel bistand til forbedring af den tyrkiske industris konkurrenceevne, siledes at
landet mulighed far bedre muligheder for at integrere sig fuldt ud i det indre marked for
sd vidt angdr fri omsatning af varer. Toldunionen ber udvides til ogsd at omfatte
tjenesteydelser, og de allerede igangsatte bestraebelser pa at f3 indfert fri omsetning af
landbrugsprodukter ber fortszttes.

Konsolideringsprocessen kan omfatte:

1

faglig bistand og neert administrativt samarbejde med Tyrkiets administration og
institutioner (direktoratet for udenrigshandel, toldveesenet, finansministeriet og
andre ministerier) med det formal at styrke kontrollen og forbedre strukturerne,
og at sikre en effektiv forvaltning af toldunionen

- faglig bistand til reform af retsveesen og handelsliv, med det formal at skabe et
mere investeringsvenligt miljo. Dette tjener ydermere til at stimulere bade landets
egen og udlandets investering

- den mulighed at Tyrkiet deltager i de feelleseuropeeiske oprindelsesregler for
industriprodukter, aftalen om fellesskabsforsendelser og aftalen om det
administrative  enhedsdokument, med det formal at sikre at alle
samhandelsordninger er indbyrdes forenelige

- bedre konsultation af Tyrkiet pa omrader hvor dette land antager Fellesskabets
etablerede regelveerk (handelspolitik, forhandlinger om samhandelsaftaler,
konkurrencepolitikken, —den intellektuelle  ejendomsret,  miljolovgivning,
standarder og industrilovgivning)



10.

11.

Til supplering af disse foranstaltninger ber Tyrkiet indlede forhandlinger med de
central- og osteuropziske lande og middelhavslandene om indglelse af
samhandelsaftaler. Kommissionen og medlemsstaterne ber bistd med faglig og politisk
hjlp for at fremme denne proces.

Tjenesteydelser

Liberalisering af tjenesteydelserne indebarer fordele for begge parter og betyder at et
bredere udsnit af det tyrkiske samfund involveres i landets modernisering og i
uddybelsen af forbindelserne til EU.

Med hensyn til tjenesteydelser giver artikel V i GATS-aftalen mulighed for at to
medlemmer af Verdenshandelsorganisationen kan indgé preferenceaftale om indbyrdes
liberalisering af samhandelen med tjenesteydelser, forudsat at en sddan liberalisering
omfatter s godt som alle sektorer og dakker alle aspekter af handelen med
tjenesteydelser. Tyrkiet og EU starter fra to meget forskellige udgangspunkter, og der
kreeves sdledes en storre indsats af Tyrkiet, men det ber ikke glemmes at en sidan
indsats vil bidrage til yderligere reform og modemisering af landets ekonomi. Det er
nedvendigt med en grundig undersogelse af hvilke specifikke fordele der yderligere kan
opnas ved at liberalisere tjenesteydelserne yderligere, og af hvordan man bedst sikrer at
GATS-reglerne overholdes fuldt ud.

- Det foreslas at man indleder forhandlinger om en gradvis liberalisering af
samhandelen mellem EU og Tyrkiet vedrorende tjenesteydelser.

Tel ikati informatio

Tyrkiet er for tiden i gang med at modemisere sine kommunikations- og
informationssystemer. Der mangler stadig en del lovgivningsarbejde inden landet har
opfyldt sine GATT-forpligtelser inden for telekommunikation:

- EU kan hjelpe med ved udarbejdelsen af lovgivningen sdledes at den
harmoniseres med EU's. Tyrkiets integrering i informationssamfundet bor
fremmes ved at landet involveres i arbejdet med tveereuropeeiske telenet, og
landets forskere, laboratorier, selskaber og andre organisationer bor kunne
deltage i det forsknings- og udviklingsarbejde der udfores med henblik pa
informationssamfundet.

Landbrug

EU og Tyrkiet har som led i deres toldunionsaftale forpligtet sig til at indlede en
liberalisering af deres indbyrdes samhandel med landbrugsprodukter. Tyrkiet har
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forpligtet sig til at tilpasse sin landbrugspolitik pd den méade at landet vedtager de
foranstaltninger i den falles landbrugspolitik der er nedvendige for at sikre fti
omsatning af landbrugsprodukter. Hidtil er der kun sket smé& fremskridt i denne
henseende. Man har paraferet en samhandelsaftale om gensidige indremmelser for visse
landbrugsprodukter. En yderligere liberalisering af denne samhandel er et tiltrakkende
mal ud fra et gkonomisk synspunkt pd baggrund af den kraftige skonomiske vaekst i
Tyrkiet og de fordele som preferencebehandling af EU-varer bringer med sig. Begge
parter erkender at der endnu er store vanskeligheder at overvinde hvis der skal fores en
mere ambitigs liberaliseringspolitik, ikke mindst p& grund af de store strukturforskelle
mellem Tyrkiets og EU's landbrug.

Til virkeliggerelse af dette mal foreslds det:

- at man yder Tyrkiet faglig og wokonomisk bistand til omstrukturering af
landbruget - da dette ikke realiserer hele sit potentiel - og til tilpasning af
landbrugspolitikken, jf. ovenfor

- at man tilskynder Tyrkiet til at antage Fellesskabets regelveerk, med den
fornodne hensyntagen til de specifikke strukturforhold i det tyrkiske landbrug.
Dette omfatter blandt andet specifikke felter sasom markedsordningspolitikken,
politikken for landdistrikter, tekniske standarder, samt bestemmelserne
vedrorende plante- og dyresundhed og andre veterinceranliggender

- at man fortscetter forhandlingerne om bedre gensidig markedsadgang.

Der ber ivaerksattes et nert samarbejde vedrerende menneskerettighederne med
henblik pa at understotte indferelsen af civilsamfunds- og retsstatsprincipper i Tyrkiet.

Dette kan ske pé flere mader:

- iveerkscettelse af det bredest mulige samarbejde med europceiske - og endnu
vigtigere, tyrkiske - NGO'er der arbejder pa at skabe bedre forhold hvad angar
menneskerettigheder, humaniteer bistand, ytringsfrihed og civilsamfundet i
Tyrkiet, samt  NGQO'er  der  rapporterer  om  forholdene  pa
menneskerettighedsomradet

- samarbejde med den tyrkiske regering om at sikre at de internationale
konventioner overholdes, at der udarbejdes og iveerkscettes passende intern
lovgivning og at statens statsansatte, herunder politiet, uddannes i overholdelse
af menneskerettighederne
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- samarbejdet mellem EU og Tyrkiet pa det humanitere omrdde bor intensiveres. I
denne forbindelse bor de tyrkiske myndigheder tilskyndes til at gore det nemmere
for NGO'erne at yde humanitcer bistand i naboregioner.

En retablering af dialogen med Tyrkiet om makrogkonomiske spergsmal vil bidrage til
en sund politik p& det makrogkonomiske omrade og strukturreformer inden for omrader
sdsom socialsikring, landbrug, privatisering og omstrukturering, infrastrukturer,
informationssamfundet, energi og udvikling af de menneskelige ressourcer. Disse
reformer bor understattes med faglig og ekonomisk bistand.

Fremme af samarbejde og investering inden for industrien

Tyrkiet spger at forbedre sin konkurrenceevne inden for forskellige sektorer for pa
denne méde at fremme den ekonomiske veekst og hgjne indkomstniveauet. Dette
arbejde ber understottes ved at man tilskynder til samarbejde og investering inden for
industrien.

- Det foreslds at samarbejdet uddybes yderligere pa felter sdsom produktkvalitet og
innovation, samt inden for informationsteknologien. Der bor iverkscettes
yderligere foranstaltninger med det formal at give firmaer, og ikke mindst de sma
og mellemstore virksomheder, bedre mulighed for at skaffe sig adgang til
eksisterende informationskilder, saledes at de kan leve op til de krav toldunionen
medforer, og klare sig i den voksende samhandel i Middelhavs- og
Sortehavsregionen. Stotte til udvikling af den private sektor forventes at resultere
i en baeredygtig og afbalanceret udvikling, modernisering samt storre investering.

Det er ogsd nedvendigt med fremskridt pd miljgomradet, navnlig for sd vidt angér
etablering af en baredygtig udvikling og hensyntagen til miljget i andre gkonomiske
sektorer.

- Det foreslds at man styrker samarbejdet pd miljoomrddet for pd denne made at
tilskynde til en beeredygtig okonomisk vekst og social udvikling der i det
fornadne omfang opfylder kravene med hensyn til miljoets kvalitet, beskyttelse af
folkesundheden og en rationel udnyttelse af naturens ressourcer.
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Forbrugerpolitikken og beskyttelsen af forbrugernes sundhed far en stadig sterre
betydning i relationerne mellem EU og Tyrkiet, blandt andet som felge af de nye
samhandelsmuligheder toldunionen abner.

- Det foreslas at der ydes faglig og okonomisk bistand til de tyrkiske myndigheder
saledes at de kan indfore et  system  svarende til EU's
informationsudvekslingsystem. Det tyrkiske system kan derefter tilsluttes EU's sa
snart der er truffet beslutning herom i Raidet.

En uddybelse af samarbejdet i Sorthavsomrddet vil fremme regionens stabilitet og
velfaerd. I lighed med den politik der er lagt til grund i forbindelse med andre regionale
initiativer, tilskynder Kommissionen til regionalt samarbejde og samarbejde pé tveers af
grensene i Sortehavsomrddet pd grundlag af passende ordninger, herunder
stotteprogrammer for partnerlande i regionen.

1F I

Kommissionen har foresléet at Tyrkiet deltager i programmerne Leonardo, Sokrates og
Unge for Europa III, og dette forslag er nu til behandling i Europa-Parlamentet og i
Radet. Tyrkiske forskere, laboratorier, virksomheder og andre organisationer er
berettiget til at deltage i de forskningsprojekter der gennemfores som led i fjerde
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling.

Det foreslas at Tyrkiet indbydes til at deltage 1 andre fallesskabsprogrammer, blandt
andet 1 foranstaltninger vedrerende ungdom, kultur, uddannelse, forskning, smé og
mellemstore virksomheder, miljg, toldvasen, indirekte beskatning og udvidelse af de
tvareuropziske net.

- En principbeslutning om Tyrkiets deltagelse i EF-programmer kan indfojes i en
tillegsprotokol til associeringsaftalen. De neermere vilkdr fastlegges for hvert
program for sig pd grundlag af forhandlinger. I de forste ar kan en del af
Tyrkiets bidrag kan eventuelt deekkes ved hjeelp af ekonomisk bistand pa grundlag
af MEDA-programmet eller forordningen om scerlig skonomisk bistand, ndr den
er vedtaget.

Det ber overvejes hvordan man kan forbedre politiets og toldvasenets samarbejde om
bekaempelse af narkotikahandel, organiseret kriminalitet og hvidvask af penge, samt pé
felter sdsom indvandring og retsligt samarbejde inden for civil- og strafferet.
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- Associeringsrddets resolution af oktober 1995 kan danne rammen omkring et
sdadant samarbejde. I henhold til denne skal der afholdes regelmcessige meder pd
K4-niveau og regelmeessige moder mellem Tyrkiet og formandskabet og
Kommissionen, samt regelmeessige moder pa ministerniveau.

- Radet kan eventuelt beslutte at give tilladelse til finansiering af foranstaltninger

inden for rets- og indenrigsanliggender som led i programmet for finansielt
-samarbejde med Tyrkiet.

Konklusion

Det er Kommissionens opfattelse at Associeringsrddets bekreftelse af at Tyrkiet er
berettiget til at ansgge om optagelse 1 EU, og dets udtalelse om at Tyrkiet vil blive
bedemt p& grundlag af samme objektive standarder og kriterier som andre
ansggerlande, igen har sat skub i relationerne mellem EU og Tyrkiet.

En yderlige uddybning af forbindelserne mellem EU og Tyrkiet athenger af om Tyrkiet
gor fremskridt pd en razkke felter. I politisk henseende er det pékreevet med en
yderligere demokratisering. Relationerne mellem Grakenland og Tyrkiet ma forbedres,
folkerettens principper overholdes, og der m ivarksattes et aktivt program til sikring
af at Tyrkiets overholdelse af menneskerettighederne bringes op pd et internationalt
acceptabelt niveau. Menneskerettighederne og retsstatens principper mé overholdes,
ikke mindst i kampen mod terrorisme og bestrabelserne pa at finde en ikke-militaer
lgsning p& problemet 1 det sydestlige Tyrkiet, hvor der stadig hersker
undtagelsestilstand. Tyrkiet m& ydermere bidrage aktivt til at finde en retferdig og
varig lesning pd Cypem-spergsmaélet, som omhandlet i FN's resolution herom.

Tyrkiets private sektor udviser en bemarkelsesvardig dynamik, men det er stadig
nedvendigt med okonomisk reform og etablering af stabile forhold omkring de
offentlige finanser, priserne og valutapolitikken hvis man skal opnd en beredygtig
veekst inden for ekonomi og beskzftigelse. En lobende reform af statssektoren og
landbruget er nedvendig, og en tilpasning af landets fysiske og sociale infrastrukturer
rejser store udfordringer i finansiel og administrativ henseende.

Ovenstiende forslag &bner mulighed for en sterre integration mellem EU og Tyrkiet, og
samtidig ..ermed andre forbedringer pd ovennzvnte felter. Det vil vare til gavn for
samtlige borgere at fd uddybet de forbindelser der allerede er etableret med
associeringsaftalen og toldunionen. Herved skabes der sterre stabilitet, sikkerhed og
velfeerd bade 1 EU og Tyrkiet, og Tyrkiet fir bedre mulighed for at realisere sine
europiske ambitioner.



27. Det henstilles til Radet at det godkender de retningslinjer der er udstukket i denne
meddelelse.



Finansieringsoversigt

Endnu ikke aktuel.

Alle foranstaltninger der tager udgangspunkt i anbefalingerne i denne meddelelse,
finansieres via eksisterende EF-ordninger, bl.a. den s&rlige ordning for finansiel
bistand til Tyrkiet til opfelgning af toldunionen og MEDA-programmet.

)



Virkninger for sma og mellemstore virksomheder

Dette forslag har positive virkninger for sma og mellemstore virksomheder, idet:
. det fremmer sddanne virksomheder involvering i udveksling og samarbejde

. det letter kontakter og informationsudveksling mellem sma og mellemstore
virksomheder hos begge parter.
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