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Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet,
Det Gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
om gennemferelse af lovpakken for telesektoren

1. Baggrund

EU-lovrammerne for teleomrddet, der har til formal at skabe et liberaliseret og harmoniseret
europzeisk marked pé grundlag af EF-traktatens artikel 90 og artikel 100 A, er nu teet ved at
vare pa plads. Der mangler blot den formelle vedtagelse af et forholdsvis begranset antal
direktiver, som allerede ligger mere eller mindre klar. Der er kun godt 6 maneder til datoen for
fuld liberalisering, den 1. januar 1998, og faktisk n@rmer mange af de mellemliggende frister i
lovpakken sig, mens nogle allerede er passeret.

Rédet erkendte i sin resolution af 21. november 1996!, at “liberaliseringen af telekommuni-
kationsmarkederne inden for den aftalte frist vil fremme de private og offentlige investeringer,
der er nedvendige for at udvikle informationssamfundet i Europa”. Dette vil endvidere
“medvirke til at fremme et hejt beskzftigelsesniveau og til at hgjne levestandarden og forbedre
livskvaliteten i Fellesskabet”. '

1 den sammenhang understregede Radet, at
- “hurtig vedtagelse og effektiv gennemfgrelse af de forskriftsmassige rammer ... er
afgerende for at sikre en konkurrencemsessig udvikling til gavn for alle
brugere”, ‘

og henstillede til medlemsstaterne, at de

- “sgrger for en konsekvent og effektiv_gennemferelse af telekommunikations-
reformpakken inden for de fastsatte tidsfrister”.

Hvor vigtig en dato den 1. januar 1998 er, blev understreget af aftalen i Verdenshandels-
organisationen (WTQ) om basisteletjenester, der blev indgiet den 15. februar 1997. Ifelge
aftalen skal de almindelige GATS-forpligtelser galde for udbud af alle offentlige og private
teletjenester. Abningen af telekommunikationsmarkedet i de fleste EU-medlemsstater pr. 1.
januar 1998 vil derfor vaere undergivet WTO’s regler og procedurer for bilzggelse af tvister,
herunder telekommunikationsspecifikke forhold.

I nzrverende meddelelse gennemgds kort, hvilken lovgivning der er tale om, og hvor langt
man til dato er ndet med at gennemfare lovgivningen. Endvidere tages der bestik af nogle af de
udestiende problemer, og det skitseres, hvordan Kommissionen har til hensigt at fortsatte sin
indsats for at sikre, at lovgivningen gennemfores fuldt ud inden den 1. januar 1998.

! Rédcts resolution af 21. november 1996 om nye politiske prioriteter i forbindelse med informationssamfundet,
EFT C 376, 12.12.1996, s. 1



Meddelelsen handler udelukkende om status for medlemsstaternes gennemferelse af EU-
lovgivningen om liberalisering af telekommunikationsmarkedet samt andre reguleringsforhold.
Den vedrerer ikke de forpligtelser, som EU og medlemsstaterne har indgdet i WTO-
sammenhang.

2. Lovpakken

EU-lovrammerne bygger pa tre grundleggende principper, der ferste gang blev udstukket i
gronbogen fra 1987 om udvikling af det fzlles marked for teletjenester og teleudstyr. Det
drejer sig om folgende:

(a)  Liberalisering af monopolomrader

Markedet for terminaludstyr blev liberaliseret i 1988, og herefter fulgte omriderne
tillegstjenester, datakommunikation samt taletelefoni- og datatransmissionstjenester for
virksomhedsnet og lukkede brugergrupper i 1990 (“teletjenestedirektivet”?). Processen
afsluttedes med vedtagelsen af fire direktiver> om @ndring af teletjenestedirektivet, hvorved
folgende omrader blev liberaliseret:

satellitbaserede tjenester og udstyr (“satellitdirektivet™)

- brugen af kabel-tv-net til levering af allerede liberaliserede teletjenester (“kabel-tv-
direktivet”)

- mobilkommunikationstjenester og -infrastruktur (“mobilkommunikationsdirektivet™)
- taletelefoni og infrastruktur (“direktivet om fuld liberalisering™).

Sidstnzvnte direktiv giver mulighed for at forlenge gennemferelsesperioden med op til 5 &r for
medlemsstater med mindre udviklede net og op til to ar for medlemsstater med meget smé net,
hvis det er ngdvendigt for at kunne fuldfere den pakraevede strukturtilpasning,

(b) Harmonisering af det europziske marked

Harmoniseringslovgivningen bestdr i et st regler for etablering af et europzisk marked pa
grundlag af felles principper for adgang til offentlige telenet og -tjenester (tilrddighedsstillelse
af dbne net - ONP) samt felles forskriftsrammer og harmoniserede standarder for tjenester og
teknologier.

2 Kommissionens direktiv 90/388/EQF af 28. juni 1990 om liberalisering af markedet for teletjencster, EFT L
192, 24.7.1990, s. 10

3 Kommissionens dircktiv 94/46/EF af 13. oktober 1994 om &ndring af direktiv 88/301/EQF og 90/388/EQF
for s vidt angér satellitkommunikation, EFT L 268, 19.10.1994, s. 15; Kommissionens direktiv 95/51/EF
af 18. oktober 1995 om @ndring af direktiv 90/388/EQF med hensyn til afskaffelse af begraznsninger i
brugen af kabel-tv-net til levering af allerede liberaliserede teletjenester, EFT L 256, 26.10.1995, s. 49;
Kommissionens direktiv 96/2/EF af 16. januar 1996 @ndring af direktiv 90/388/EQF for si vidt angér
mobil- og personkommunikation, EFT L 20, 26.1.1996, s. 59; Kommissionens direktiv 96/19/EF af 13.
marts 1996 om &ndring af direktiv 90/388/EOEF for si vidt angér gennemforelse af liberaliseringen af
markederne for teletjenester, EFT L 74, 22.3.1996, s. 13.



Rammerne for adgang, herunder regler for de tekniske grenseflader, takstprincipper og
brugsvilkar, blev vedtaget i 1990 (“ONP-rammedirektivet”). De blev i 1992 fulgt af Rédets
direktiv om harmoniseret tilrddighedsstillelse af faste kredsleb. I 1995 kom taletelefoni-
direktivet, der udvider reglerne for adgang og brug til at omfatte det faste offentlige telefonnet
og taletelefonitjenesten og dermed fastlegger de grundlzggende elementer i forsyningspligten.
Der er fremsat forslag om a@ndring af, for det forste, - ONP-rammedirektivet, hvor der bl.a.
indfojes krav om nationale myndighedorganers uathangighed, og for det andet, direktivet om
faste kredslob og taletelefonidirektivet med henblik p4 tilpasning til konkurrenceforhold.
Tilpasningen af direktivet om faste kredsleb og ONP-rammedirektivet forventes vedtaget
medio 1997, og med hensyn til tilpasningen af taletelefonidirektivet fastlagde Ridet en fzlles
holdning 1 marts 1997.

Man er ndet til enighed om den endelige tekst til et direktiv om samtrafik, der indeholder regler
for nye televirksomheders adgang til eksisterende telenet med henblik p& udbud af offentlige
teletjenester, baseret pd& ONP-principperne. Et direktiv om tilladelser (“licensdirektivet”), der
blev vedtaget den 10. april 1997, udger EU-lovrammerne for udstedelse af tilladelser, baseret
pa princippet om “let” regulering for at tilskynde nye tjenesteudbydere og operaterer til at g
ind pd markedet. Der er ogsa vedtaget en beslutning om godkendelse af satellitbaserede
personkommunikationssystemer pa grundlag af harmoniserede godkendelsesvilkdr. Inden
leenge vil der blive indledt en forligsprocedure vedrerende direktivforslaget om databeskyttelse
og privatlivets fred, der pé grundlag af falles regler og standarder fastlegger principper for
fortrolighed 1 forbindelse med kommunikation via offentlige net eller brug af offentligt
tilgaengelige tjenester.

I perioden 1987-1991 blev der vedtaget tre direktiver om afs®ttelse af frekvensband til GSM
og DECT (digital trddles telefoni) og ERMES (det europaiske personsggesystem).

Med hensyn til terminaludstyr vedtog man i 1991 et direktiv om gensidig anerkendelse af
teleterminaludstyrs overensstemmelse med EU-fastsatte vasentlige krav. Dette direktiv blev
@ndret i 1993, og samme ar blev reglerne udvidet til at omfatte satellitjordstationsudstyr. Inden
udgangen af forste halvar 1997 vil der blive fremsat forslag til et direktiv, der skal erstatte de
tidligere direktiver, og som bygger pd overensstemmelseserkleringer fra fabrikanterne pa
grundlag af ikke-bindende standarder.

(c) Anvendelse af konkurrencereglerne

I 1991 offentliggjorde Kommissionen retningslinjer for- en fuldstzndig anvendelse af
konkurrencereglerne (artikel 85 og 86 i EF-traktaten samt fusionsforordningen) pa det
kommende liberaliserede telekommunikationsmarked i EU. Desuden udsendte Kommissionen i
1996 en meddelelse om anvendelse af konkurrencereglerne i forbindelse med adgang til telenet.

P4 trods af at liberaliserings- og harmoniseringsdirektiverne bygger pa forskellige bestemmelser
i traktaten - henholdsvis artikel 90 og artikel 100 A - burde det veare tydeligt, at dbningen af
markedet og reform af EU-lovgivningen er to sider af samme sag. Der bliver derfor
uundgaeligt en tzt sammenknytning mellem de direktiver, der vedtages i medfer af hver af
disse bestemmelser.

Bilag I indeholder en oversigt over liberaliserings- og harmoniseringslovgivningen,
herunder de hovedelementer, der mangler at blive vedtaget, de vigtigste bestemmelser og
negleindikatorer samt endelig gennemforelsesfrister.



3. Kommissionens strategi

Vedtagelsen og gennemforelsen af lovpakken for telesektoren har budt pd store udfordringer,
og ger det stadig. Kommissionen har derfor lagt vaegt pa at folge en strategi, der er fleksibel,
men som fastholder det ene mal at sikre en effektiv gennemforelse af en samling ensartede
liberaliserings- og harmoniseringsbestemmelser overalt i EU. Felgelig har Kommissionen under
hensyntagen til de begrensede ressourcer forsegt at falge en dobbelt strategi for at sikre
overensstemmelse med lovgivningen ved at benytte

- uformelle kanaler til at stotte medlemsstaternes gennemforelsesbestrebelser, herunder
bilaterale meder (se nedenfor), bilaterale kontakter i udvalg (ACTE, ONP) og i
medlemsstaternes hovedsteder samt en reekke workshops og konferencer,

om nedvendigt suppleret af

- de formelle procedurer, der er fastlagt i traktaten (artikel 169 - overtradelses-
procedurer, og artikel 171 - handhavelse af Domstolens afgerelser).

Denne strategi har féet tilslutning fra bl.a. Gruppen af Hejtstdende Nationale Embedsmand pa
et made den 25. oktober 1996.

Hvad angdr de uformelle procedurer, har Kommissionen bl.a. gennemfart et program med
bilaterale mogder med de myndigheder i de enkelte medlemsstater, der er ansvarlige for, at EU-
lovgivningen omszttes i national ret. I visse tilfelde har det nationale myndighedsorgan eller
det ministerielle departement, der bliver det kommende myndighedsorgan, varet inddraget.
Formélet med disse moder har for det forste varet at bista medlemsstaterne i gennem-
forelsesprocessen, for det andet at foretage en vurdering af status for gennemforelsen af
lovpakken, og for det tredje at undersege udsigterne for en fuldstzendig gennemferelse pr.
1. januar 1998.

4. Status for gennemferelsen af lovgivningen

I vurderingen af, hvor vidt man er ndet med at gennemfere EU-lovgivningen, har
Kommissionen taget hensyn til en rekke faktorer:

® Medlemsstater med mindre udviklede eller meget sma net har anmodet om forlengede
gennemfarelsesperioder i forhold til nogle af de frister, der er fastlagt i direktivet om
mobilkommunikation og direktivet om fuld liberalisering. Kommissionen har besluttet at
udsatte fristerne for Irland, Luxembourg og Portugal. For Grakenlands og Spaniens ved-
kommende er der endnu ikke truffet nogen beslutning. Disse undtagelser vedrerer kun visse
bestemmelser i konkurrencedirektiverne og pavirker ikke de pagzldende medlemsstaters
forpligtelse til at gennemfore alle andre bestemmelser i lovpakken rettidigt.

(i) Kommissionens hovedprioritet er at sikre, at lovgivningen omszattes fuldt ud og korrekt

i national ret. Eftersom en rzkke af lovpakkens frister for gennemforelse og underretning af
Kommissionen endnu ikke er passeret, vil overvidgningen af processen fortsatte, i hvert fald
indtil man passerer de frister, der er fastlagt i direktiverne - i de fleste tilfzlde udgangen af
1997 - og ud over denne dato for de medlemsstater, der har faet forlenget fristen.



(i)  Fuldstzndig og effektiv gennemforelse kraever desuden en indsats fra medlemsstaterne
for at sikre, at de foranstaltninger, der omsattes i national ret, ogsi anvendes korrekt.
Overvagningen af, om lovgivningen gennemferes fuldt ud, indebzrer, at Kommissionen mi
bedemme, om de pagzldende foranstaltninger har haft den enskede virkning pd markedet.
F.eks. kreeves det i samtrafikdirektivet, at taksterne for samtrafik er omkostningsbestemte,
hvilket kan betragtes som et nogleelement i ibningen af markedet. Direktivet om fuld
liberalisering kraever som et naturligt led i liberaliseringsprocessen, at der gennemfores en
takstudligning inden den 1. januar 1998 for at afskaffe forvridninger som felge af, at visse
aktivitetsomrdder krydssubsidieres af andre. Under afventning af, at resten af lovpakken bliver
vedtaget, er Kommissionen begyndt af undersege status pd markedet pa grundlag af disse og
andre nggleindikatorer. Dette arbejde vil naturligvis f4 eget betydning, efterhinden som
den 1. januar 1998 narmer sig og pi den anden side af denne dato.

(iv)  Kommissionen har udpeget en razkke reguleringsmassige spergsmél, herunder
transportervalg, forvalg af transporter (se navnlig Kommissionens meddelelse om
nummerering?), separat udbud af abonnentnetadgang og nummerportabilitet. Nationale tiltag
inden for disse og lignende omrader er udtryk for, at liberaliserings- og harmoniserings-
processen fores videre, forud for initiativer pd EU-plan.

I lyset af disse faktorer er Kommissionen i gjeblikket i feerd med at vurdere den
lovgivning og udkast til lovgivning, som medlemsstaterne har givet Kommissionen
meddelelse om. Yderligere kontrol vil vare nadvendig. Pia grundlag heraf er
Kommissionens vurdering af den nuvarende status for gennemforelsen af lovrammerne
og udsigterne for januar 1998 som felger. En detaljeret oversigt over, hvor vidt de
enkelte medlemsstater er naet, set i forhold til bestemte negleindikatorer, findes i bilag
II, og bilag III indeholder en analyse af situationen i hver enkelt medlemsstat.

Hvad - angdr direktivernes malsztninger er det Kommissionens opfattelse, at alle
medlemsstaterne er fuldt engageret i at fore principperne i lovpakken ud i livet, og der er gjort
betydelige fremskridt overalt i EU med hensyn til at omsztte dette engagement i handling.

Med hensyn til gennemferelse af lovpakken i national ret kan medlemsstaterne efter
Kommissionens opfattelse inddeles i falgende brede kategorier:

- De lande (Danmark, Finland, Sverige, Det Forende Kongerige), der har
gennemfort liberalisering og harmonisering i vid udstrakning. Bortset fra mindre punkter, der
ikke er afklaret, og visse tilfelde, hvor den formelle gennemforelse af bestemte aspekter af
direktiverne mangler, mé disse lande anses for at have gennemfort sd godt som hele pakken og
i alle fire tilfzlde at have taget hgjde for nogle af de yderligere reguleringsmassige spergsmal,
der er omtalt ovenfor.

- De lande (Frankrig, Tyskland, Nederlandene), hvor der for nylig er vedtaget,
eller er ved at blive vedtaget, vidtreekkende foranstaltninger, og hvor lovpakken kan forventes -
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gennemfert fuldt ud inden udgangen af 1997. Tyskland og Frankrig har desuden i deres
lovgivning taget hgjde for nogle af de yderligere reguleringsmassige spergsmal.

- De lande (Ostrig, Irland, Italien, Luxembourg) hvor der er truffet vasentlige
gennemforelsesforanstaltninger, idet visse frister dog som navnt er forlenget for Luxembourg
og Irland. Lovpakkens hovedprincipper vil vere gennemfert i tide, men tidsplanen for den
nationale lovgivning er stram, og der skal en betydelig indsats til, for at disse lande kan nd at
vedtage al den sekundezre lovgivning, der er nedvendig, for at lovpakken er fuldstendig
gennemfort inden udgangen af 1997.

- De lande, hvor man af andre &rsager ikke er ndet sd vidt med gennemforelsen
(Belgien, Grzkenland, Portugal og Spanien).

Man mé navnlig veere opmarksom pd de medlemsstater, hvor den fuldstendige liberalisering
sandsynligvis vil blive udsat pd grund af omstendigheder, der giver mulighed for at sege om
forlengede gennemforelsesperioder i henhold til direktiv 96/2/EF og 96/19/EF (Grakenland,
Irland, Luxemborg, Portugal og Spanien har ansggt om udsattelse, og Kommissionen har
forelgbig godkendt ansegningerne fra Irland, Luxembourg og Portugal).

Dette billede og vurderingen i bilagene udger nedvendigvis en helhedssammenfatning af
en rzekke vidt forskellige faktorer og forhold i medlemsstaterne og forskellige
udgangspunkter for liberaliseringsprocessen.

S. Fremtidige aktiviteter

I perioden op til 1. januar 1998 vil Kommissionen fortsette sine bestrabelser pa at sikre, at
lovpakken gennemfores fuldt ud, pa grundlag af den dobbelte strategi, der er skitseret ovenfor,
med fremskyndet anvendelse af overtrsedelsesprocedurer, hvis lovgivningen ikke
_gennemfores korrekt og til tiden.

Effektiv anvendelse af de nationale gennemforelsesforanstaltninger:

Nér gennemforelsesprocessen er til ende, vil Kommissionen tage fat pa en praktisk vurdering
af, om de vedtagne nationale regler anvendes effektivt. Som led heri vil Kommissionen:

- overvége effektiviteten i gennemfarelsen pa grundlag af negleindikatorerne i bilag
oI

- holde gje med, i hvilken grad der optreder nye operatsrer og tjenester pi markedet

- opfordre markedsdeltagerne til at informere Kommissionen om omréder, hvor reglerne
ikke anvendes korrekt. Begrundede klager vil naturligvis blive fulgt op i
forbindelse med overtradelsesproceduren,

- overvige vedtagelsen af videregdende lovgivning som supplement til lovpakken.



Abenhed:

Kommissionen vil fortsette med at forelegge wurderinger af den igangvarende
gennemforelsesproces for Europa-Parlamentet og Radet samt for Det @konomiske og Sociale
Udvalg. Endvidere har Kommissionen til hensigt at stille oplysninger til raddighed pé sin website
for at holde offentligheden orienteret om udviklingen.

Vurdering af nationale godkendelsesordninger:

Ifelge direktivet om fuld liberalisering skal medlemsstaterne senest 1. januar 1997 underrette
Kommissionen om deres udkast til godkendelsesordninger. Kommissionen skal tage formel
stilling til disse ordninger inden 1. juli 1997.

Megder i Gruppen af Hegjtstiende Nationale Embedsmsend og andre udvalg:

Gruppen af Hejtstdende Nationale Embedsmand, ONP- og ACTE-udvalget samt Licens-
udvalget (nér det er nedsat) er ogsd passende fora for udveksling af oplysninger.

Bilaterale meder:

Der vil blive afholdt yderligere bilaterale mede pa Kommissionens eller medlemsstaternes
initiativ.

Interne tiltag i Kommissionen:

Kommissionen har truffet en razkke interne organisationsmassige tiltag for at sikre en
integreret fremgangsméide, bl.a. er der oprettet en fellesgruppe med reprasentanter fra de

relevante tjenestegrene. Om nedvendigt vil disse tiltag blive styrket i perioden op til 1. januar
1998.



Dette bilag indeholder de vigtigste bestemmelser i lovpakken samt de
frister, der er fastsat i direktiverne for, hvorndr medlemsstaternes skal
underrette Kommissionen om deres gennemforelsesforanstaltninger. En
rekke nggleindikatorer for status for gennemforelsen er udhavet. En
detaljeret oversigt over status for gennemfarelsen findes i bilag II.



LOVGRUNDLAGET FOR TELESEKTOREN
DE VIGTIGSTE BESTEMMELSER

VEDTAGNE FORANSTALTNINGER

Direktiv

f;ve’ o

| foranstaltninger

28.6.1990

Teletjenester Liberalisering af udbud af tillwgstjenester samt af datatransmissions- og | 31.december 1990
taletelefonitjenester for virksomhedsnet og lukkede brugergrupper
90/388/EF
Liberalisering af markedet for datakommunikation 31.december 1992
Adskillelse af myndighedsopgaver og driftsaktiviteter 1. juli 1991
Satellitter 13.10.1994 | Liberalisering af satellittjenester og terminaler August 1995
94/46/EF
Kabel-tv 18.10.1995 | Liberalisering af brugen af kabel-tv-net til levering af allerede | 1. november 1996
liberaliserede teletjenester
95/51/EF
Mobil- 16.1.1996 Liberalisering af mobilkommunikation 15.november 1996
kommunikation
15.november 1996
96/2/EF
15.november 1990
(gennemfort fra
[ 15.februar 1996)
Fuld 13.3.1996 | Fuldstendig liberalisering af taletelefoni og infrastruktur 1. januar 1998
liberalisering
1. juli 1996
96/19/EF ‘

1. januar 1997

1. januar 1997

1. juli 1997

1. juli 1997

1. juli 1997

1. januar 1998
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Direktiy

ONP-rammer

Harmoniserede vilkar for adgang tii dfentlige ‘xiet.og tj

31, december 1990

28.6.1990
endnu ikke er liberaliseret (harmonisering af tekniske grenseflader,
90/387/EOF takstprincipper, brugsvilkar)
ONP-vilkar for | 5.6.1992 Tilrddighedsstillelse af et minimumsseet af faste kredsleb 5. juni 1993
faste kredsieb
Medlemsstaterne skal offentliggere oplysninger om faste kredsleb 1. januar 1993
92/44/EOF
Medlemsstaterne skal sikre, at eksisterende tjenester viderefores i et 5. juni 1993
passende tidsrum
Medlemsstateme skal sikre, at begrasnsninger i adgangen til og brugen af | 5. juni 1993
faste kredslob udelukkende tager sigte pa overholdelse af de vasentlige
krav
S. juni 1993
31. december 1993
De nationale myndighedsorganer skal fastleegge procedurer for afgerelse | 5. juni 1993
af, om et telesclskab ma afsla at stille et fast kredsleb til radighed eller
afbryde tilradighedsstillelsen af faste kredsleb
De nationale myndighedsorganer skal sikre, at teleselskaberne overholder | 5. juni 1993
princippet om ikke-diskrimination
De nationale myndighedsorganer skal fastleegge procedurer for afgerelse | 5. juni 1993
af, om et teleselskab ma @ndre takster og leveringsvilkar
ONP-vilkar for 13.12.1995 | Medlemsstaterne skal indberétte, hvilken myndighed de har udpeget som | 13. december 1996

taletelefoni

95/62/EQF

nationalt myndighedsorgan

Medlemsstaterne skal sikre, at teleselskaberne tilvejebringer et fast
offentligt telefonnet og en taletelefonitjeneste

18

Teleselskaberne  skal  besvare  anmodninger om tilslutning  med
oplysninger om forventet dato for levering af tjenesteydelsen

Teleselskaberne skal imodekomme rimelige anmodninger om adgang til
nettet fra andre teleselskaber og mobiloperaterer samt rimelige
anmodninger fra andre brugere om serlig nettilslutning

De nationale myndighedsorganer skal fastleegge procedurer for afgerelse
af, om et teleselskab m4 afvise anmodninger om adgang eller afbryde

adgangen

-11 -



- Direktiv

Tilladelser 10.4.1997 31, december 1997
97/13/EF
Der skal fastlegges ankeprocedurer
Medlemsstaterne mé kun begranse antallet af individuelle tilladelser,
hvis det er nedvendigt for at sikre effektiv anvendelse af radiofrekvenser
eller i den tid, der er nedvendig for at kunne stille et tilstraekkeligt antal
numre til rAdighed i overensstemmelse med EF-retten (se direktiv
96/19/EF)
Gebyrer ma kun dzkke administrationsomkostninger (undtagen i tilfelde
af knappe ressourcer)
Der skal udstedes tilladelser til nye tjenester
Satellitbaseret 24.3.1997 Medlemsstaterne skal sikre, at satellitbaserede personkommunikations-
person- tjenester under nationale godkendelsesordninger stilles til radighed i
kommunikation (treeder i frekvensband, der er harmoniseret af CEPT
(Beslutning  nr. | kraft pa
710/97/EF) tyvende- Medlemsstaterne mé& knytte samme betingelser til tilladelser som dem,
dagen efter | der er fastlagt i licensdirektivet
offentlig-
gorelsen) Medlemsstaterne skal bakke op om en etstedsbestillingsordning for

godkendelse

Medlemsstatene skal i visse tilfelde koordinere deres godkendelses-
procedurer

Direktiv Vedtaget | De vigtigste bestemmelser Frist for
o idem T meddelelse om
trufne
| foranstaltninger
GSM 35.6.1987 | Afswttelse af frekvensband til GSM 1. januar 1991
87/372/EOF
ERMES 9.10.1990 | Afsattelse af frekvensband til ERMES 31. december 1992
90/544/EOF
DECT 3.6.1991 Afsettelse af frekvensband til DECT 1. januar 1992
91/287/EOF
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taltninger -
Terminaludstyr | 29.04.1991 | Gensidige anerkendelse af overensstemmelse for sA vidt angar. 6. november 1992
terminaludstyr, der skal tilsluttes offentlige telenet
91/263/EQF,
andret ved EF-typegodkendclsesprocedurer baseret pd feelles tekniske forskrifier
93/68/EQF (bindende) og harmoniserede standarder (frivillige)
CE-markning
Satellitjord- 29.10.1993 | Udvidelse af ovennavnte regler til at omfatte satellitjordstationsudstyr 1. maj 1995
stationsudstyr
93/97/EQF

| foranstaltninger

‘trufne

Alarmnummer
(112)

91/396/EQF

129.7.1991

Indforclse af et fielleseuropaisk alarmnbummer (i 12)

31. december 1992

Opkald til
udlandet

92/264/EOF

11.5.1992

Indforelse af et felles preefiks for telefonopkald til udlandet

31. december 1992
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KOMMENDE FORANSTALTNINGER

Samtrafik Felles udkast | Alle begraensninger for samtrafik mellem organisationer, der har Slutningen af
godkendt af tilladelse til at udbyde offentlige telenet og tjenester skal ophaves forste halvar 1997
Forligs-
udvalget den
20.3.1997
Beregningen af omkostningerne ved forsyningspligten skal vare
gennemskuelig og opfylde regnskabsmassige krav
Zndring af Falles (£ndring af eksisterende direktiver med henblik pa tilpasning til | Slutningen af
ONP-ramme- holdning: konkurrenceforhold) forste halvar 1997
direktivet og 12.9.1996
direktivet om
ONP-vilkar for Forligs-
faste kredsleb procedure
indledes
formelt i
slutningen af
maj/starten af
juni
Medlemsstaterne skal tilskynde til, at der udbydes yderligere typer af
faste kredslob
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Andring af

Politisk Felles holdning
direktivet om enighed forventes fastlagt 1
ONP-vilkar for 6.3.1997 slutningen af
taletelefoni forste halvar 1997
Medlemsstaterne skal sikre, at operatereme (herunder mobil-
operatererne) giver brugerne en kontrakt samt offentligger eller giver
adgang til oplysninger
Medlemsstaterne skal sikre tjenesternes kvalitet samt tilradigheds-
stillelse af specificeret fakturering, tonesignallering og selektiv speerring
af opkald
Medlemsstaterne skal sikre, at teleorganisationer, der har en sterk
markedsposition, ikke afviser at forhandle om sarlige nettilslutninger
Der skal gennemfores horinger af brugerne
Databeskyttelse | Feelles Medlemsstaterne skal beskytte tjenester og net samt kommunikations- | Slutningen af
og beskyttelse af | holdning: hemmeligheden forste halvar 1997
privatlivets fred i | 12.9.1996
forb. m. digitale Operaterer, der udbyder teletjenester, skal tage passende skridt til at
tjenester Forligs- beskytte tjenesterne og kundemes ret til privatlivets fred
procedure
indledes
formelt i
slutningen af
maj
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Dette bilag indeholder en detaljeret oversigt over status for en rakke
negleindikatorer for medlemsstaternes gennemferelse af lovpakken som
helhed, sddan som Kommissionen vurderer situationen.

Oplysningerne i bilaget ma ikke tages som udtryk for en endelig retlig
vurdering fra Kommissionen af overensstemmelsen med EU-lovgivningen.
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Eksisterende direktiver

- (foranstaltninger meddeles senest
11.1.97)

(96/19/EF)

. ,taletele'foxii,‘. :

. infrastruktur tit i

. ’infrast‘i‘u:l_{tﬁ,vl‘- til
internationale tjenester

Fuld liberalisering pr. 1198

1.1.2000

1.7.1998

1.1.2000

1.1.2000

1.7.1998

1.1.2000

: Tllrédlghedsstxllelse at' numre.

AN

ANRN

AN

Ly

AN

ANEN

@&1 YEF, mmtraﬁkdxreknvet)

Vilkir for samtrafik
offentliggeres af

telesclskaberne senest 1.7,97
(96/19/EF, samrraﬁkdfrektivet)‘

Omkostningsberegningssystem
til fastsscttelse af samtrafik-
takster pa plads ,
(96/19/EF, samrraﬁkdirektivct)

Takstudugning;j” "
-pri1.1.98

~hvis ikke,:planer for
aftrapning

(V&1 9/EF)
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Kommende direktiver

. myndlghed _ -
- (Nyt direktiv.om ﬁ: Iy

: mcd befnjelser mden for.v :
~samtrafik 0 0
- tilladelser 1 o
~numre '
- forsyningspligt
-bilzeggelse af tvister
(Licensdirektiver, samtrafik kdzrektwet.

ANANENENEN
AL LN
ANANEENEN
NN
Lo d
L4l
L8l
AN
LANENENEN

LNRNENE RN
ANENENENEN

Eventuel finansierir
for forsyningspligtes
Samtrafikdirektivet).

Omkostningsberegningssystem
kontrolleret og godkendt af

TNENEN
LNENRN
AN}
TNENRN
U
S/

: ﬁ:stekredslab ny ;mms.;, m
-taletelefoni).

Takstprincipper

= for samtrafik

- for faste kredsleb
- for taletelefoni =
‘Samtrafikdirekti
faste kredslob, nyt
taletelefom)

U

SNENEN
SNENEN
INCNEN

)

U

L

L]

Procedurer fortildelingaf '_ e | V|V >| Y] e |=2e|=]|> e | o | o

numre
(Samlrafkdlrekrivet)

Bestemmelser om tilladelser . L EAEE ES R >le ||l =] -
(Licensdirektivet)
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Forklaring til tabellen

v’ = Vigtigste bestemmelser p4 plads - =Finder ikke anvendelse
e = Visse bestemmelser pa plads D = Dispensationsansegning godkendt
=> = Udkast til foranstaltninger meddelt til Kommissionen d = Dispensationsansegning indgivet

96/2/EF: Kommissionens direktiv om @ndring af direktiv 90/388 for s& vidt angr mobil- og personkommunikation,

96/19/EF: Kommissionens direktiv af 13. marts 1996 om andring af direktiv 90/388/EQF for sd vidt angir gennemferelse af
liberaliseringen af markederne for teletjeneste.

Licensdirektivet. Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ensartede principper for generelle tilladelser og individuclle tilladelser
for teletjenester.

Samtrafikdirektivet. Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om samtrafik p4 teleomradet med henblik pd at sikre
forsyningspligtydelser og interoperabilitet ved anvendelse af ONP-princippeme.
[

Nyt direktiv om faste kredslob: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af Radets dircktiv 90/387/EOL og
92/44/EQF med henblik pa tilpasning til konkurrenceforhold pa teleomradet.

Nyt direktiv om taletelefoni: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ONP-vilkér for taletelefonitjcnesten og om udbud
af forsyningspligtydelser pa teleomradet under konkurrenceforhold (erstatter direktiv 95/62/EQF).
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Dette bilag indeholder en kort gennemgang for hver enkelt medlemsstat af,
hvor vidt man efter Kommissionens vurdering er ndet med gennemforelsen
af lovrammerne.

Oplysningerne mé ikke tages som udtryk for en endelig retlig vurdering fra
Kommissionen af overensstemmelsen med EU-lovgivningen.
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BELGIEN
Gennemforelse

De nuvarende lovrammer bygger pd lov af 21. marts 1991, @ndret ved lov af 20. december
1995. Den 28. oktober 1996 udstedtes tre kongelige dekreter om etablering af et system for
godkendelse af alternative infrastrukturer til udbud af ikke-reserverede tjenester. De generelle
principper for udbud af forsyningspligtydelser er ogs4 fastlagt. Der forventes udstedt yderligere
kongelige dekreter i de kommende maneder.

Udestaende sporgsmal

Lovrammerne er temmelig ufuldstendige, idet der som navnt hidtil kun er udstedt tre af de 39
kongelige dekreter, der er planlagt. Der mangler absolut nedvendig sekunder lovgivning for at
fuldende reformen af lovrammerne (samtrafik, finansieringsordning for forsyningspligten, ny
nummereringsplan). For samtrafik for eksempel foreligger der overhovedet ingen
gennemforelsesforanstaltninger, og det vides heller ikke, om det eksisterende teleselskab vil
offentliggere sine vilkar for samtrafik inden 1. juli 1997. Kommissionen anser ogsa
gennemforelsen af direktivet om faste kredsleb for ufuldstendig.

Der er en vis bekymring over den belgiske fremgangsméde med hensyn til ordningen for ny
infrastruktur (kun eksisterende alternativ infrastruktur liberaliseres og kan opna tilladelse).

Endnu et udestdende punkt vedrerer det nationale myndighedsorgan (IBPT/BIPT).
Lovgivningen herom forekommer ikke at give organet tilstrekkelige befgjelser og
uafthazngighed til, at det kan udfere de opgaver, der er fastlagt i lovpakken.

DANMARK
Gennemforelse

Danmark tog forholdsvis tidligt fat pa at omstrukturere markedet og opstille nye lovrammer,
og basislovgivningen blev vedtaget i 1990. De vigtigste liberaliseringsrammer er pé plads, selv
om nogle af bestemmelserne forst treeder i kraft den 1. januar 1998. Harmoniserings-
lovgivningen ser ogsd ud til at vare blevet gennemfort. Der er oprettet et uafthzngigt
myndighedsorgan (Telestyrelsen), og reglerne herfor siger udtrykkeligt, at organet skal veare
uafhengigt af bdde operaterer og ministerium.

Udestaende sporgsmal

Et detaljeret lovforslag om samtrafik blev sendt ud til offentlig hering i april 1997. Bortset fra
at Kommissionen er blevet spurgt til rdds om fortolkningen af et bestemt aspekt af
samtrafikdirektivet, synes der ikke at vaere nogen problemer.

Andre bestemmelser

Der er indfart transportervalg for langdistance- og udlandsopkald.
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TYSKLAND

Gennemforelse

I juli 1996 blev der vedtaget en lov om telekommunikation, der tridte delvist i kraft den 1.
august 1996. Loven opstiller de overordnede rammer for gennemfarelsen af hele lovpakken for
telesektoren. Fra og med 1. januar 1998 liberaliseres taletelefonimarkedet, og de resterende
eksklusive rettigheder, som Deutsche Telekom AG har, ophzves. Ved telekommunikations-
loven oprettes et nationalt myndighedsorgan (Regulierungsbehorde) fra 1. januar 1998, der
formelt er uafhangigt af teleoperatererne og til en vis grad uafhzngigt af gkonomiministeriet.
Der kan muligvis vare problemer med hensyn til organets uafhangighed som falge af
indflydelsen fra et radgivende organ, der har en vis medbestemmelsesret p3 bestemte omréder.
Planlagte licensgebyrer pa op til 40 mio. DM afspejler ikke licensdirektivets bestemmelser om
omkostningsbestemte gebyrer og kan virke afskrekkende pa nye virksomheder pi markedet.

Udestaende sporgsmal

Den sekundzre lovgivning, der er nedvendig for at gennemfere en reekke vigtige omréder af
lovpakken, er endnu ikke vedtaget (feks. bestemmelser om licensafgifier og numre samt
nummererings- og frekvensplaner). Disse retsakter er imidlertid under forberedelse, og der
foreligger en detaljeret tidsplan for vedtagelsen.

Andre bestemmelser

Ifolge en bekendtgerelse om netadgang (NetzzugangsVO) skal adgangen til abonnentnettet
udbydes separat, omend der er tvivl om, om dette er teknisk gennemforligt.

GRAKENLAND
Gennemforelse

I oktober 1994 vedtog Grakenland en ny lov om telekommunikation (lov nr. 2246/94), ifolge
hvilken der oprettedes et myndighedsorgan, EET. EET indledte sine aktiviteter i juli 1995. Det
preesidentielle dekret, der fastlegger EET's interne regler, er endnu ikke vedtaget. Den 6.
februar 1997 blev loven @ndret. for at gere en anmeldelsesprocedure for udbud af allerede
liberaliserede tjenester alment galdende. Der kraves stadig tilladelse i tilfelde, der involverer
brug af radiofrekvenser, numre eller satellitter. Nogle af bestemmelserne er imidlertid ikke i
overensstemmelse med licensdirektivet.

De graske myndigheder har ansegt om forlengede gennemforelsesperioder for
bestemmelserne i direktiv 96/19/EF, nemlig indtil 1. januar 2003 (i stedet for 1. januar 1998)
hvad angér afskaffelsen af de eksklusive rettigheder, som OTE har i forbindelse med tilradig-
‘hedsstillelse af taletelefoni og den grundlzggende netinfrastruktur, og indtil 1. juli 2001 (i
stedet for 1. juli 1996) med hensyn til liberaliseringen af alternativ infrastruktur. Kommissionen
forventes at traffe afgerelse herom i slutningen af maj 1997.

Udestaende sporgsmal

Trods den graeske regerings nylige initiativer har Graekenland oparbejdet et betydeligt efterslzb
i gennemfarelsen af lovgivningen. Direktiv 93/97/E@F, 94/46/EQF, 95/51/EF, 95/47/EF,
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95/62/EF og 96/2/EF er endnu ikke gennemfert. Kommissionen anser ogsi gennemforelsen af
direktivet om faste kredsleb for ufuldstzndig. Desuden rejser udstedelsen af en tredje mobil-
licens til OTE problemer med hensyn til overensstemmelsen med EU-lovgivningen (is@r hvad
angdr proceduren). De graeske myndigheder har sendt Kommissionen en tidsplan for gennem-
forelsen af de navnte direktiver.

S& vidt Kommissionen er orienteret, foreligger der ingen udkast til gennemforelse af de
direktiver, der er undervejs.

SPANIEN
Gennemforelse

De grundleggende bestemmelser er fastlagt ved lov om telekommunikation fra 1987, @ndret i
1992. Ved kongeligt lovdekret 6/1996, der blev vedtaget den 7. juni 1996, oprettede den
spanske regering et nyt myndighedsorgan, hvis struktur og funktioner blev fastlagt ved
kongeligt lovdekret 1994/1996. Der blev etableret en alternativ operater ved kongeligt
lovdekret 6/1996, og udstedt tilladelse til denne. Finansloven af 1997 indeholder en
bestemmelse om liberalisering af udbuddet af teletjenester, der ger brug af alternativ
infrastruktur fra 1. januar 1997. Nyetablerede net er endnu ikke liberaliseret.

De spanske myndigheder er ved at forberede en ny basislov (der skal erstatte loven fra 1987).
Denne lov forventes vedtaget inden udgangen af 1997.

Udestaende sporgsmal

En betydelig del af lovpakken er endnu ikke er gennemfert, navnlig direktivet om ONP-vilkar
for taletelefoni. Derudover har den spanske regering anmodet om dispensation pd grundlag af
direktiv 96/19/EF. Der er anmodet om forlengelse af fristen for meddelelse om
godkendelsesordninger for udbud af taletelefonitjenester og etablering af offentlige telenet til 1.
januar 1998 (i stedet for 1. januar 1997), af fristen for offentliggerelse og ikrafttredelse af
anmeldelses- og godkendelsesprocedurer for udbud af taletelefonitjenester og etablering af
offentlige telenet til 1. august 1998 (i stedet for 1. juli 1997), og af fristen for at sikre, at der er
et tilstrekkeligt antal numre til rddighed for alle leveranderer af teletjenester, til 30. november
1998 (i stedet for 1. juli 1997).

FRANKRIG
Gennemforelse

I juli 1996 vedtog det franske parlament en ny rammelov ("Loi de régulation des
télécommunications”, nr. 96-659). Hovedsigtet med den nye lov, der skal suppleres af en
rekke dekreter, er at liberalisere telemarkedet inden 1. januar 1998. Ved loven oprettes et nyt
myndighedsorgan, ART (Autorité Réglementaire des Télécommunications), og der fastlegges
et minimumsniveau af uafhengighed for ART's bestyrelsesmedlemmer. ART har til opgave at
gennemfare lovgivningen og fore tilsyn med den praktiske anvendelse af lovgivningen. Men pd
trods af, at der er overfort en razkke vigtige kompetenceomrdder til det nye organ, ligger
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centrale myndighedsbefojelser fortsat hos ministeren for telekommunikation (udstedelse af
individuelle tilladelser, fastlzggelse af takster for forsyningspligtydelser).

Udestaende spargsmal

Loven er i det store hele i overensstemmelse med EU-lovrammerne, men der er dog visse
aspekter, der afgjort ikke er ‘det. Det gzlder navnlig kravet om, at licenshavere skal bruge
mindst 5% af deres drsomsatning pd forskning og udvikling. De fleste af de enkelte dekreter,
der gennemferer de vigtigste bestemmelser i loven, er forst vedtaget for nylig, og
Kommissionen er i fard med at undersege, om de er i overensstemmelse med EU-rammerne.
Tidligere fremsendte udkast ser dog ud til i det store hele at gennemfore EU-rammerne.

Andre bestemmelser

Frankrig har indfert et system til transportervalg, der bygger pd nummerkoder.

IRLAND
Gennemforelse

Et nationalt myndighedsorgan (stillingen, direkter for telekommunikation) blev formelt oprettet
i december 1996, men er endnu ikke i funktion. Irland har gennemfert frekvensdirektiverne
samt hovedprincipperne i ONP-rammedirektivet og direktivet om faste kredsleb.

Irland har ansegt om forlengede gennemforelsesperioder for nogle af kravene i direktiv
96/2/EF og 96/19/EF, og Kommissionen besluttede den 22. november 1996 at imadekomme
visse dele af ansegningen. Det drejer sig om 1) liberalisering af taletelefonitjenester og -net,
hvor fristen er forlenget til 1. januar 2000, 2) ophzvelse af restriktioner pa udbud af allerede
liberaliserede tjenester pad egne/alternative net, hvor fristen er forlaenget til 1. juli 1997, og 3)
direkte international sammenkobling af mobilnet med andre net (mobilnet eller fastnet), hvor
fristen er forlenget til 1. januar 1999.

Der foreligger ingen udkast til lovgivning om gennemfarelse af de direktiver, der er undervejs.
Udestaende sporgsmal

Direktivet om ONP-vilkdr for taletelefoni er ikke gennemfert endnu, men lovgivningen er
under forberedelse, uden at der dog er fastlagt nogen dato for vedtagelse. Med hensyn til
terminaludstyrsdirektiverne er der stadig ikke modtaget nogen formel meddelelse om
gennemforelse (de irske myndigheder har dog uformelt har underrettet Kommissionen om
gennemforelsesforanstaltninger for terminaludstyrsdirektivet (91/263/EQF) og &ndringen heraf
(direktiv 93/68/EQF).

ITALIEN
Gennemforelse

Italien har indledt en indsats for at komme af med sit eftersleeb i gennemfarelsen og bringe sin
lovgivning i overensstemmelse med EU-retten. Der er fremsat to lovforslag for parlamentet,
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der tager sigte pd en gennemgribende revision af lovrammerne og oprettelse af et
myndighedsorgan for tele- og tv-sektoren. Parallelt hermed er den italienske regering ved at
forberede en bekendtgerelse pd grundlag af et mandat fra parlamentet, med det formil at
gennemfpre de resterende direktiver (kabel-tv, mobilkommunikation, fuldstzndig liberalisering,
ONP-vilkir for taletelefoni) samt den kommende EU-lovgivning.

Bekendtgerelsesudkastet forventes at omfatte de grundlaggende principper i 1998-pakken,
herunder samtrafik, forsyningspligt, tilladelser og databeskyttelse.

Udestdende sporgsmal

Lovforslaget om det nye myndighedsorgan forventes vedtaget inden udgangen af maj og
bekendtgerelsen i juni 1997. Det vil dog vare nedvendigt senere at vedtage en rzkke
detaljerede gennemforelsesforanstaltninger (herunder licensprocedurer, forsyningspligtordning)
for at de nye rammer kan fungere i praksis. Der er ogsd en vis bekymring vedrerende
godkendelsen af den tredje mobiloperater (DCS-1800) og allokering af frekvenser
(bandudvidelse) til GSM-tjenester i henhold til direktiv 87/372/EQF, skent der ser ud til at
vare en lgsning i syne efter vedtagelsen af dekretlov nr. 115 den 30. april 1997.

LUXEMBOURG
Gennemforelse

Frekvensdirektiverne (87/372/EQF, 90/544/EQF og 91/287/EQF) er gennemfort. Der er sket
yderligere fremskridt med vedtagelsen af en ny rammelov den 21. marts 1997, der danner
grundlag for gennemferelsen af EU-lovpakken i national ret. Desuden er der vedtaget to
bekendtgerelser om terminaludstyr (herunder satellitjordstationsudstyr) og mobiltjenester.

Udestdende sporgsmal

Luxembourg har faet udsat fristen for gennemforelse af nogle af kravene i direktiv 96/19/EF:
1) Afskaffelse af eksklusive rettigheder for udbud af taletelefonitjenester og -net. hvor fristen
er forlenget til 1. juli 1998, og 2) ophzvelse af restriktioner pa udbud af allerede liberaliserede
teletjenester pé egen og alternativ infrastruktur, hvor fristen er udsat til 1. juli 1997.

Regeringen er i faerd med at forberede bekendtgerelser om tilladelser, forsyningspligt og
forvaltning af radiofrekvenser samt frekvensgebyrer. Efter Kommissionens vurdering er der
nogle f& centrale aspekter, der ikke er taget hgjde for i den nye lov. Der er bekymring over
brugen af udbud i forbindelse med tilladelser, og over, at det nationale myndighedsorgan
muligvis ikke har tilstrekkelige befajelser til at bilegge tvister om samtrafikspergsmal.

NEDERLANDENE

Gennemforelse

Nederlandene er i gang med en gennemgribende reform af de eksisterende lc?vra:lmmer, der
bygger pa lov om telekommunikation nr. 520 fra 1988 og en interimslov fra juni 19.96, der
etablerede en ny godkendelsesordning for teleinfrastruktur. Der foreligger et udkast til en ny
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telekommunikationslov, der forventes vedtaget inden udgangen af 1997. Den nye lov forventes
at gennemfere de grundlzggende principper i de eksisterende og kommende EU-direktiver og
indfore en konkurrencevenlig fremgangsmade, idet alle hindringer for adgang til markedet
afskaffes (der kraves ingen tilladelse), og adgangen til ressourcer forenkles. En ny national
nummereringsplan er for nylig godkendt af ministeren og vil blive ajourfort med jevne
mellemrum. Der er udstedt tilladelse til to operaterer af national infrastruktur.

Udestaende sporgsmal

Man er ved at forberede sekundar lovgivning til gennemforelse af specifikke bestemmelser
sasom samtrafik og forsyningspligt. Denne lovgivning forventes vedtaget inden udgangen af
1997. Endnu et lovforslag, der er til behandling i parlamentet, vedrerer oprettelse af et
uafhengigt myndighedsorgan. Myndighedsorganet vil blive oprettet ved at udskille en afdeling
af ministeriet, hvilket muligvis vil kunne ske inden sommeren. Den nye lov fastlegger ogsd
fordelingen af opgaver mellem det nationale myndighedsorgan og ministeriet. Endvidere har
Kommissionen modtaget et lovudkast om tildeling af yderligere mobiltilladelser, bl.a. gennem
auktionsprocedurer. Derudover ser der kun ud til at vare nogle mindre problemer vedrerende
direktivet om faste kredsleb.

OSTRIG
Gennemforelse

En rzkke EU-bestemmelser er dekket af telekommunikationsloven af 1994 og i sekundar
lovgivning om tjenester og terminaludstyr. Den formelle omsatning af EU-lovgivningen i
national ret forventes afsluttet med vedtagelsen af et forslag til telekommunikationslov
(Telekommunikationsgezetz), der i gjeblikket er til hering, og som fastleegger rammerne for
gennemferelse af udestdende aspekter, herunder de kommende direktiver.

Udestdende spargsmal

Mens det fremtidige nationale myndighedsorgans befgjelser er fastlagt i telekommunikations-
lovforslaget, er dets struktur det ikke. Dette vil ske i forbindelse med fremtidig lovgivning. Det
er vigtigt at sikre, at organet far tilstrekkelige ressourcer til at udfere sine opgaver.
Allokeringen af frekvenser til DCS-1800 er problematisk. Selv om gennemforelsen af
taletelefonidirektivet dekker de fleste af direktivets bestemmelser, vil det vaere nedvendigt at
foretage en ny undersegelse pa grundlag af de bestemmelser, der vedtages i medfer af den nye
telekommunikationslov. Med hensyn til direktivet om satellitjordstationsudstyr synes der at
mangle en retsakt, der udtrykkelig henviser til direktivet.

Andre bestemmelser

Emner sisom transportorvalg er ved at blive taget op til behandling. Hvad gngir
nummerportabilitet, er det hensigten at stille en passende sekvens af numre til ridighed i nzr
fremtid.



PORTUGAL
Gennemforelse

Den grundlzggende lov om etablering, forvaltning og udnyttelse af teleinfrastruktur og -
tjenester (lov 88/89, vedtaget den 11. september 1989) er fortsat den vigtigste retsakt for
telekommunikationsomridet. Ved dekretlov nr. 283/89 oprettedes et nationalt myndigheds-
organ, der har veret i funktion siden november 1989. :

Portugal har anmodet om forlengede gennemfarelsesperioder pd grundlag af direktiv 96/2/EF
og 96/19/EF. Kommissionen besluttede den 12. februar 1997 at give Portugal tilladelse til at
udsztte ophzvelsen af restriktioner pa direkte sammenkobling af mobilnet med net i udlandet
indtil 1. januar 1999. Endvidere er fristen for afskaffelse af de eksklusive rettigheder, som
Portugal Telecom har med hensyn til udbud af taletelefoni og etablering og udbud af offentlige
telenet, forlenget til 1. januar 2000, og fristen for ophavelse af restriktioner pd udbud af
allerede liberaliserede teletjenester pa alternative net er udsat til 1. juli 1997.

Udestaende sporgsmal

De portugisiske myndigheder har meddelt Kommissionen, at bekendtgerelse nr. 198/94 og
ministeriel beslutning (“portaria”) nr. 1318/95 gennemforer direktivet om faste kredsleb
(92/44/EQF). Kommissionen finder ikke gennemforelsen tilstrekkelig. Ved ministeriel
beslutning (“portaria”) nr. 477/96 har Portugal formelt liberaliseret udbuddet af taletelefoni-
tjenester for lukkede brugergrupper. Efter Kommissionens opfattelse er godkendelseskravene i
denne beslutning ikke 1 overensstemmelse med. EU-lovgivningen.

FINLAND
Gennemforelse

Den finske lovgivning synes generelt at vere i overensstemmelse med de eksisterende EU-
direktiver. Der er fremsat forslag om en helt ny telekommunikationslov, der skal erstatte loven
af 1987 og @ndringerne heraf. Den nye lov vil blive vedtaget snart og skal efter planen trade i
_ kraft i juni 1997. Den fuldstendige revision af lovgivningen ansés for at vere nedvendig bl.a.
for at opfylde EU’s harmoniseringskrav. Loven bringer ogsé den finske lovgivning i overens-
stemmelse med den kommende EU-lovgivning, bl.a. er der taget hgjde for hovedprincipperne i
samtrafikdirektivet.

Udestaende sporgsmal

De fleste problemer synes lost i det nye lovforslag og i de bekendtgerelser, der vil blive udstedt
i medfer heraf.

Andre bestemmelser

Den finske lovgivning omfatter visse reguleringsforhold, der endnu ikke er omfattet af EU-
bestemmelser. Bl.a. er der indfort automatisk operatgrforvalg samt operatervalg for det enkelte
opkald, jf. Kommissionens meddelelse om nummerering.
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SVERIGE
Gennemforelse

Alle gzldende EU-direktiver er gennemfort til tiden. Lovgivningen forekommer generelt at
vere i overensstemmelse med direktiverne, og de centrale bestemmelser er i hovedsagen
gennemfort korrekt, dog skal visse detaljer kontrolleres nzrmere. Mange af disse er behandlet i
et forslag til ndring af telekommunikationsloven og sekundzr lovgivning, der i gjeblikket er
til behandling i den svenske rigsdag. Forslaget falger ogsd hovedprincipperne i de nyligt
vedtagne og kommende direktiver, navnlig licensdirektivet og samtrafikdirektivet.

Udestaende sporgsmal

Et udestdende problem er reallokeringen af frekvenser, s GSM kan ride over hele det
frekvensband, der er allokeret hertil i overensstemmelse med efterspergslen pd markedet,
saledes som fastsat i direktivet om frekvenser til GSM (87/372/EQF). Der forventes en lgsning
inden for en ner fremtid.

Andre bestemmelser

Man er ved at udforme en nummereringspolitik, der omfatter indferelse af nummerportabilitet
og en konkurrenceneutral made at f& adgang til operaterer pa. Ifelge lovforslaget kraeves der
serskilt regnskab for abonnentnettet.

DET FORENEDE KONGERIGE
Gennemforelse

Det Forenede Kongerige har gennemfert langt hovedparten af de eksisterende EU-direktiver
og er ogsé langt fremme med gennemfarelsen af de kommende direktiver. Hovedprincipperne i
samtrafikdirektivet er allerede indarbejdet i British Telecoms licensvilkar, men der forekommer
dog at vere behov for visse yderligere @ndringer. Der forventes udstedt en retsakt tidligt pa
efterret. Gennemforelsen af de @ovrige nyligt vedtagne og kommende direktiver
(licensdirektivet, @ndringen af direktivet om faste kredslgb og rammedirektivet, samt det nye
taletelefonidirektiv) synes at kreeve visse mindre @ndringer i lovgivningen, men der forventes
ingen storre problemer.

Udestaende sporgsmal

Det Forenede Kongerige har ansegt om og fiet godkendt udsattelse af visse af forpligtelsernc
ifolge direktivet om ONP-vilkar for faste kredsleb: 1) Fristen for tilradighedsstillelse af et
minimumssa:t af faste kredsleb, jf artikel 7, stk. I, er forlenget med 3 &r for British Telecoms
og Kingstons vedkommende. 2) Fristen vedrerende takster og omkostningsregnskaber, jf.
artikel 10, stk. 1 og. 2 er forlenget med 5 &r for Mercury. Derudover har Det Forenede
Kongerige endnu ikke formelt meddelt Kommissionen om gennemforelsesforanstaltninger for
taletelefonidirektivet. Imidlertid er udkast til bestemmelser, der gennemforer
taletclefonidirektivet, for nylig sendt til Kommissionen til udtalelse, og det er hensigten at
bekendtgorelserne skal trade i kraft til sommer.
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Andre bestemmelser

De britiske myndigheder har ofte forsvaret “let adgang” (dvs. brugen af “smarte” telefoner
med forprogrammerede numre) over for “lige adgang”, som foresldet i meddelelsen om
nummerering, da det indebarer en balance mellem stimulering af konkurrencen pa netsiden og
konkurrencen pé tjenestesiden. En costbenefitanalyse, der blev gennemfort af OFTEL i 1994,
viste, at de yderligere fordele ved “lige adgang” og forhandsabonnement ikke ville opveje
omkostningerne ved indferelsen. De britiske myndigheder hevder endvidere, at indforelsen af
adgang til abonnentnettet (dvs. direkte adgang til hver enkelt abonnent) ikke vil virke
fremmende for konkurrencen pa lokalt plan i Det Forenede Kongerige, og at det i stedet kan
virke negativt pd den konkurrenceudvikling, der allerede er i gang (alternativ infrastruktur).
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