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De Europ=ziske Fzllesskabers Tidende

Det @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets beslutning om et program for forbedring af praktiserende juristers
indsigt i fallesskabsretten (Robert Schuman-aktionen)« (1)

(97/C 206/13)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 13. februar 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Manuel Cavaleiro Brandio til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 10. april 1997.

Det Jkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 123 stemmer for, 1 imod og 6 stemmer hverken for eller
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imod, folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Det Europ=iske Fellesskab hviler frem for alt
pa faste retsregler, og det er derfor af afgerende
betydning, at de fzlles regler kendes og forstas, og at de
anvendes effektivt og ensartet.

1.2.  Sutherland-rapporten »Det indre marked efter
1992 — de nye udfordringer«, der blev forelagt Kommis-
sionen 1 1992, understregede, hvor vigtigt det er, at
fzellesskabsretten forstas og anvendes lige sa godt som
den gzldende nationale ret.

1.3.  Denne rapport kommer i 13 af sine konklusioner
(18-30) ind pa nedvendigheden af at tage problemerne
vedrerende fzllesskabsrettens anvendelse op. Den peger
ogsi pa, at der vil blive behov for mange ressourcer,
savel finansielle som menneskelige, og p4d, at der ber
gores en storre indsats for at forbedre uddannelsen af
nationale dommere og jurister med specialeifellesskabs-
ret (24. konklusion), hvilket er en forudsztning for
korrekt anvendelse og kontrol af hindhevelsen.

1.4.  @SU erklerede i sin udtalelse om Sutherland-
rapporten, at det deler den bekymring vedrerende
anvendelsen af fzllesskabsretten, som rapporten giver
udtryk for.

1.5.  Borgerne kan ikke have tillid til eller identificere
sig med den europaiske integrationsproces, hvis de for
eksempel ikke foler, at deres rettigheder hindhaves,
eller at de bestemmelser, der er indfeit pd EU-plan
af hensyn til borgerne og deres beskyttelse, faktisk
anvendes. Og borgerne kan ikke fole sig sikre pa, at de
kan gere deres rettigheder geldende, hvis de har en

(1) EFT nr. C 378 af 13. 12. 1996, 5. 17.

stezrk fornemmelse af, at de nationale jurister, iser
dommere og advokater, endnu ikke er si godt inde i
feellesskabsretten, at de som en naturlig refleks i deres
arbejde henholder sig til de relevante bestemmelser heri.

1.6.  Deter en udbredt opfattelse, at de praktiserende
jurister endnu ikke er tilstrekkeligt godt inde i fzlles-
skabsretten, og det er et ibent spergsmil, om de
nationale domstoleudfylder deresrolleif=llesskabsretli-
ge sporgsmal, herunder navnlig i sager vedrerende det
indre marked.

1.7.  Denne udtalelse omhandler kun det foreliggende
forslag. Men @SU er overbevist om, at problemet —
der ikke bare vedrerer dommere og advokater, men
ogsé andre juristgrupper — er sa alvorligt, at det kunne
fortjene en mere indgiende behandling ved en senere

lejlighed.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Af ovennzvnte irsager har »Robert Schuman-
aktionen«, pa trods af sit beskedne budget, serdeles stor
betydning og berettigelse. Aktionen har til formal
at bevidstgere de ca. 100 000 dommere og 450 000
advokater 1 EU om deres vigtige rolle i forbindelse med
anvendelsen af fellesskabsretten og at give dem konkrete
muligheder for bedre at udfylde denne rolle.

2.2.  Programmert skal stimulere initiativer pa natio-
nalt plan bl.a. gennem skonomisk stette til de institutio-
ner, der varetager den juridiske uddannelse af de fagfolk,
som deltager direkte i domstolenes arbejde. Der tages i
den forbindelse hensyn til, at ansvaret for undervisnings-
indholdet og tilretteleggelsen af erhvervsuddannelserne
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i henhold til EF-traktatens artikel 127 ligger hos med-
lemsstaterne.

2.3.  Kommissionen oplyser, at der allerede i 1996 pa
forsegsbasis blev iverksat et begranset antal pilotpro-
jekter. Resultaterne af disse pilotprojekter foreligger
endnu ikke.

2.4. Rersgrundlaget for forslaget til beslutning er
EF-traktatens artikel 100 A, idet tilnermelse af medlems-
staternes lovgivning vedrerende det indre marked forud-
sxtter effektiv, ensartet og decentraliseret anvendelse af
fellesskabsrettens regler.

2.5. Forslaget fortjener @SU’s stotte.

3. Serlige bemarkninger

3.1.  Robert Schuman-akrionen er udelukkende rettet
mod dommere og advokater; de ovrige juristerhverv er
ikke omfattet.

Da »dommer« og »advokat« defineres forskelligt i de
forskellige medlemsstater, ber det vare de enkelte
medlemsstaters egen definition, der gelder i forbindelse
med aktionens gennemforelse.

@SU understreger den store rolle, som de jurister, der
er ansat i det private erhvervsliv og i organisationer og
sammenslutninger, spiller for den daglige omgang med
fellesskabsretten og for dens praktiske anvendelse. 1
overensstemmelse hermed hedder det i Kommissionens
forslag: »En udvidelse af Robert Schuman-aktionen til
ogsa at omfatte andre kategorier kunne dog eventuelt
komme p3 tale i forbindelse med den evaluering og det
tilsyn med programmet, der skal finde sted i henhold til
artikel 9«. @SU hiber, at denne udvidelse tages op til
overvejelse, nar lejlighed byder sig.

Alligevel er der flere gode grunde til, at Kommissionen
i forste omgang kun vil lade aktionen omfatte dommere
og advokater. Dels er det nedvendigt klart at afgrense
malene og koncentrere de begrensede disponible res-
sourcer, for at aktionerne kan gennemfores effektivt.
Dels afhzenger den praktiske anvendelse af fellesskabs-
retten, som er det egentlige mal med aktionen, direkte
af dommere og advokater og kun meget indirekte af
andre jurister.

3.2.  Artikel 2 fastsetter aktionens mal: fremme af
uddannelses- og informationstiltag samt ledsageforan-
staltninger, alt sammen med det sigte at sge dommeres
og advokaters indsigt i fallesskabsretten.

3.3. Thenholdtil artikel 4, der omhandler betingelser-
ne for stotte, er de uddannelsesinstitutioner, som vareta-
ger de fremtidige dommeres og advokaters grunduddan-
nelse, stotteberettigede.

Derfor m3 det antages, at aktionen 1 et vist omfang ogsa
er rettet mod de fremtidige dommere og advokater, selv
om kun dommere og advokater udtrykkeligt nzvnes i
artikel 1.

Dette sporgsmil mi afklares, for det er ikke uden
betydning.

Der er bide fordele og ulemper ved enten at inddrage
eller udelukke de fremtidige dommere og advokater.

Inddragelse af disse kategorier vil indebzre en stor
udvidelse af programmets anvendelsesomride, hvilket
kan svakke dets virkning og effektivitet.

P4 den anden side er universiteter og andre lzereanstalter,
hvor de senere dommere og advokater fir deres grundud-
dannelse, i forvejen gearet til at opfylde de mail, som
Robert Schuman-aktionen sigter mod, og man kan
derfor forvente, at disse institutioner vil bidrage til at
oge indsatsens effektivitet.

Det skal dog ogsi tages 1 betragtning, at det er de lidt
zldre dommere og advokater, som er p4 toppen af deres
karriere, der har vist mindst interesse for og haft svaerest
ved at satte sig ind i1 fellesskabsretten.

Derfor burde Robert Schuman-aktionen og den patenk-
te stotte maske i forste rekke sigte mod denne alders-

gruppe.

3.4.  Med hensyn til kriterierne for udvzlgelse af
projekter fastsztter artikel § to supplerende fakultative
kriterier, der gir ud p&, at tiltagene skal have et
henholdsvis fellesfagligt og greenseoverskridende sigte.

Forstnavnte kriterium er szrlig vigtigt og relevant.

@SU gar endog ind for, at de tiltag, der omfatter bade
dommere og advokater, prioriteres hojest.

Visse erfaringer tyder nemlig pa, at vanskeligheder i
forholdet mellem dommere og advokater kan forvaerre
problemerne med den fulde anvendelse af fallesskabs-
retten.

Der er i nogle medlemslande foretaget sociologiske
studier, som viser, at forklaringen pa disse vanskelighe-
der netop skal seges 1 det forhold, at der er separate
efteruddannelser for dommere og advokater.
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3.5. Den foresliede dato for beslutningens ikraft-
tredelse (1. januar 1997) er allerede overskredet.

Bruxelles, den 23. april 1997.

Sandsynligvis vil den ikke kunne trede i kraft fer
1. januar 1998.

Tom JENKINS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det Dkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Europa-
Parlamentet og Radet om virkningen og effektiviteten af det indre marked«

(97/C 206/14)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 21. april 1995 under henvisning
til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Flavio Pasotti til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

4. april 1997.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 345. plenarforsamling af 23. og 24. april
1997, medet den 23. april 1997, med 59 stemmer for, 8 imod og 7 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionens meddelelse er resultatet af en
omfattende analyse af den méade, hvorpd det indre
marked fungerer. Bilag 1 til meddelelsen (»Informations-
kilder benyttet til denne analyse«) giver et indtryk af
analysens betydelige omfang.

Hvidbogsprogrammet for det indre marked gennemgés
pé ny, og de hidtidige resultater tages op til en politisk
vurdering.

Som det er tilfzldet med alle sammendrag, bygger
Kommissionens meddelelse — og iser dens standpunkt-
er — pa de vigtigste resultater af den teoretiske analyse;
@SU haber, at undersogelserne, herunder de tilgrundlig-
gende analyser, gares kendte i s brede kredse som
muligt, ikke mindst for at understatte de mere »tekniske«
afsnit i meddelelsen.

1.2.  1resumeéet finder Kommissionen det nedvendigt
atgiveetkortsammendragafresultaterne af programmet
for det indre marked. @SU legger stor vagt pa de
mangfoldige bestrzbelser, der udfoldes for at sikre

EU-borgernes fulde opbakning bag det indre marked; .

det er uheldigt, at Kommissionens grundige baggrunds-
materiale ikke er blevet fremlagt samtidig med meddelel-
sens data om det indre markeds ekonomiske virkninger
pd omréder som vakst, jobskabelse og inflation. Dette
forhold kan have sveekket meddelelsens politiske effekt.

1.3.  De opgivne data viser ikke mindst, at ledigheds-
problemet fortsat er szrdeles alvorligt. Det skal dog
erindres, at det i Kommissionens tillidspagt » Action for
Employment in Europe« papeges, at det indre marked
er en nadvendig, men ikke den eneste forudsztning for
at stimulere jobskabelsen og sikre en holdbar vakst.
De beskzftigelsesmassige virkninger ma ganske vist
betragtes som én af integrationsprocessens grundlzeggen-
de maélsetninger, men hvis man etablerer en alt for
snaver drsagssammenhang mellem programmet for det
indre marked og beskaftigelsestallet, tager man ikke
beherigt hensyn til de mange komplekse relationer, der
gor sig geldende, samtidig med at man kaster et
slor over det komplementaritetsforhold, der skal vare

mellem programmet for det indre marked og de ovrige
EU-politikker.



