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BEGRUNDELSE

Indledning

Radet vedtog den 23. marts 1992 forordning (EQF) nr. 880/92' om en EF-ordning for
tildeling af et miljemarke. ‘

Ordningen har til formal, at:

- fremme udformningen, fremstillingen, markedsferingen og anvendelsen af
produkter, som har mindsket indvirkning pd miljeet i lebet af hele deres
levetid, og

- give forbrugerne bedre information om produkters indvirkning pé miljeet.

Fallesskabets miljemarkeordning er et element i en bred strategi, der har til formal
at fremme baredygtig produktion og forbrug. Formalet med baeredygtigt forbrug er at
reducere eller begraense forbrugets miljevirkninger. Med henblik herpd bestér
strategien i at fremme miljebevidste adfardsmenstre, navnlig ved at identificere og
fremme 'gronne’ produkter. Der kraves ligeledes bedre produktstyring for at fremme
produkters miljemassige effektivitet gennem bestemmelse og integrering af
miljeeffektivitetsegenskaber hos produkterne.

Fremme af 'gronne' produkter og opmuntring til bedre produktstyring er de
fundamentale mél for Fallesskabets miljemarkeordning. EF-ordningen er desuden
baseret pd hensyntagen til hele livscyklusen og omfatter kriterier vedrerende
produktionsprocesser og genanvendelse, genvinding, bortskaffelse af affald. Den kan
derfor ogsd bidrage til at fremme baredygtig produktion og bedre affaldsforvaltning.

Gennemforelsen af EF-miljemarkeordningen har for nylig gjort store fremskridt. Der
er nu offentliggjort miljemerkekriterier for 10 produktgrupper, og 45 produkter er
blevet tildelt miljemarket. Ordningens fundamentale mélsetninger synes desuden
stadig at vare gyldige og i trdd med de nyeste principper, mal og prioriteter i
miljepolitikken, navnlig dem der indgér i Fallesskabets femte miljghandlingsprogram
og justeringen heraf, samt i 'Agenda 21'.

Der har imidlertid varet visse vanskeligheder med implementeringen af forordningen,
og det er nodvendigt at forbedre og stremline fremgangsméden, metoderne og
arbejdsprocedurerne i ordningen for at gere den mere effektiv og gennemsigtig. Det
foreslds derfor at @ndre forordningen i henhold til artikel 18, der foreskriver, at
Fellesskabets miljomarkeordning skal revideres inden fem &r efter dens ikrafttraedelse.

EFT nr. L 99 af 11.4.1992, s. 1.
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EF-miljemeerkeordningen

Der er tre adskilte faser i den nuvarende EF-ordning for tildeling af miljemarket:
opstilling af kriterier, tildeling af market til produkter, revision af kriterier.
Kommissionen har hovedansvaret for opstilling og revision af kriterierne og de
ansvarlige nationale organer tildeler produkterne merket. Disse ansvarlige organer, der
er uafthengige og neutrale, er blevet udpeget af medlemsstaterne for at sikre EF-
ordningens gennemferelse p& nationalt plan.

Initiativet til valg af produktgruppe kan tages enten af Kommissionen eller af de
kompetente organer. I EF-ordningens forste fase blev sidstnzvnte mulighed
foretrukket. P4 det seneste har Kommissionen overtaget hele initiativet for udvalgelse
af produktgrupper. Denne fremgangsmade blev foretrukket af medlemsstaterne og
interessegrupperne for at sikre storre overensstemmelse i ordningens anvendelse.
Interessegrupperne, f.eks. industrien, handelssektoren, forbrugerorganisationer,
miljebeskyttelsesorganisationer og fagforeninger er blevet hert angdende valget af
produktgrupper.

Der er blevet foretaget en gennemferlighedsanalyse for at indsamle oplysninger om
folgende aspekter: markedsstrukturen, de bererte parters interesse, miljomarkets
relevans og potentielle fordele, risikoen for forvridning mellem det indre markeds
forskellige nationale fraktioner, og endelig de internationale aspekter. En ad hoc-
gruppe af medlemsstaternes eksperter og reprasentanter for alle bererte parter vurderer
gennemforlighedsanalysen. P4 baggrund af resultaterne heraf foretages der en komplet
analyse af produktgruppens livscyklus. Denne undersegelse omfatter en fortegnelse og
en vurdering af miljevirkningerne fra produktgruppen, en markedsundersegelse og

- forslag til kriterier.

Forslaget til miljokriterier forelagges officielt et forum som fastsat i forordningen med
henblik pd hering af interessegrupperne. Forslaget dreftes og settes til afstemning i
et forordningsudvalg. En formel Kommissions-beslutning afslutter vedtagelses-
proceduren.

I betragtning af miljomarkets art, der forudsatter diverse kompetencer, og
Kommissionens interne regler for tjenestegrenenes arbejde, har disse tjenestegrene
arbejdet nert sammen i de forskellige faser af kriteriernes udarbejdelse. Iszr har
udkastet til afgerelse, som skal forelegges forordningsudvalget, varet igennem en
forudgdende hering i forskellige tjenestegrene.

I overensstemmelse med forordningens bestemmelser har de kompetente organer til
opgave at tildele market. Der tilsendes alle ansvarlige organer et resume af hver
ansegning, medens produktets samlede vurderingsaktmappe kun fremsendes pa
anmodning.

Impl ing af forordnin F) nr, 880/9

Forordning (EQF) nr. 880/92 tradte i kraft i marts 1992. Medlemsstaterne blev bedt
om at udpege de organer, der skulle vare ansvarlige for forordningens gennemforelse
inden 6 méneder efter ikrafttreedelsen. EF-ordningen for tildeling af miljemerke skulle
séledes anvendes fra oktober 1992.



Forordningen fastlzgger imidlertid kun rammen for EF-miljgmarkeordningen.
Ordningen kan kun anvendes pd produkter, som Kommissionen har opstillet
miljekriterier for i overensstemmelse med forordningens principper og procedurer.
Forordningens ikrafttreedelse var derfor kun udgangspunktet for det forberedende
arbejde for lancering af selve ordningen.

Perioden siden forordningens ikrafttreedelse har hovedsagelig veret helliget opstilling
af produktgrupper og de tilhorende miljokriterier.

Der er hidtil blevet vedtaget og offentliggjort felgende Kommissions-beslutninger med
miljekriterier: ‘

- vaskemaskiner EFT nr. L 198 af 7. august 1993

- opvaskemaskiner EFT nr. L 198 af 7. august 1993

- jordforbedringsmidler EFT nr. L 364 af 31. december 1994
- toiletpapir EFT nr. L 364 af 31. december 1994
- kekkenruller EFT nr. L 364 af 31. december 1994
- vaskemidler EFT nr. L 217 af 13. september 1995
- elektriske parer med én fatning EFT nr. L 302 af 15. december 1995
- indenders malinger og lakker EFT nr. L 4 af 6. januar 1996

- sengelinned og T-shirts EFT nr. L 116 af 11. maj 1996

- elektriske parer med to fatninger EFT nr. L 128 af 29. maj 1996

- vaskemaskiner (revision) EFT nr. L 191 af 1. august 1996

- kopipapir EFT nr. L 192 af 2. august 1996

For at sikre at kriteriefastizggelsen er konsistent, effektiv og af tilstraekkelig hej
kvalitet, har det varet nedvendigt at formulere retningslinjer for procedurer og
metoder, som der er opndet enighed om mellem Kommissionens tjenestegrene og
medlemsstaternes ansvarlige organer. Det har ligeledes varet nedvendigt at udarbejde
en brugsvejledning for at sikre, at de kompetente organer anvender ordningen ens
overalt.

Kommissionen har desuden nedsat en 'vismandsgruppe' til at formulere retningslinjer
for anvendelsen af livscyklusanalyse til EF-miljomarket.

EF-miljemerket er hidtil blevet tildelt 45 produkter fra 6 forskellige producenter i
4 produktkategorier. Herefter folger en liste over de tildelte mearker.



TILDELTE MILJOMARKER
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PRODUKTGRUPPE PRODUCENT PRODUKT/MODEL DATO FOR UDLOB
TILDELING
Vaskemaskiner Hoover Limited New Wave 1100 25.11.93 06.96
Electronic, model AC170
og AC172
Vaskemaskiner Hoover Limited New Wave 1200 25.11.93 06/96
Electronic, model AC174
og AC176
Vaskemaskiner Hoover Limited New Wave 1300 25.11.93 06/96
Electronic, model AC178
og AC180
Vaskemaskiner Hoover Limited New Wave WA 1200 09.05.94 06/96
Electronic, model A2848
Vaskemaskiner Hoover Limited New Wave WA 1300 09.05.94 06/96
Electronic, model A2850
Vaskemaskiner Hoover Limited New Wave WA 1400 09.05.94 06/96
Electronic, model A2852
Vaskemaskiner Hoover Limited New Wave 1500 Plus 09.05.94 06/96
Electronic, model AC 182
og AC 184 og
New Wave WA 1600
Electronic, model A2854
og AB022
Kekkenruller Ford Sterling Limited Nouvelle Kitchen Towel 10.12.95 11/97
Keokkenruller Ford Sterling Limited Co-op 70 sheet kitchen 10.12.95 11/97
towel
Toiletpapir Ford Sterling Limited Co-op 280 sheet toilet 10.12.95 1197
tissue
Toiletpapir Ford Sterling Limited Nouvelle toilet tissue 10.12.95 1197
Kokkenruller Dalle Hygiéne Monoprix Vert 3 ruller, 26.02.96 11/97
ensfarvet og menstret
Toiletpapir Dalle Hygi¢ne Monoprix Vert ruller og 26.02.96 11/97
pakker
Indenders malinger Nordsjo AB (AKZO Innetak 2 og Takfirg 2 12.04.96 12/98
og lakker Nobel) indendersmaling
Indenders malinger HP Flager Fiagger Tagfarg 3; 29.04.96 12/98
og lakker Polytex M3;
Flagger Vaggfarg 7,
Polytex M7,
Fligger Vagghirg 20,
Polytex M20
Indendmx malinger Alcro-eckers AB Bell [ Tack; Bell 06.05.96 12/98
og lakker Sidenmatt; Elegant
Takturg: Elegant
Viggtrg matt; Milltex
2; Milltex 2 Plus; Milltex
7 Plus; Milltex 20 Plus;
Scotte 3; Scotte 7; Scotte
20; Créme Decor Brillant
Neige; Scotte Tak
Indendors malinger ICI Paints Dulux Quick Drying 19.07.96 12/98
og lakker Gloss
e e — P e T e




Det fremgdr af en undersggelse af den faktiske situation beskrevet ovenfor, at
kriteriefastleggelsen og tildelingen af miljgmarket er accelereret betydeligt de sidste
to &r. Den forste periode gik hovedsagelig med at lgse procedure- og metodemassige
vanskeligheder og pé praktisk erfaring med at kere en s kompleks ordning pa EF-
plan. ’

Den hestede erfaring pa dette 'pilot’-stadium og de 6pstillede retningslinjer og den
fastlagte arbejdsgang ber nu indarbejdes i forordningen.

Der er interessant at bemarke, at andre miljgmarkeordninger har haft et lignende
forlgb i deres tidlige livsstadier, som det fremgar af nedenstdende grafer.
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Fastlzggelse af miljemerkekriterier tager fart, men miljemearkets synlighed pa det
europziske marked er stadig ringe. Ordningen burde nu kere rutinemassigt og
grundlaget og indsatsen koncentrere sig om at fremme miljemarket hos forbrugerne,
detailhandlerne og fabrikanterne.

Andre_miljsmaerkeordninger

Der er blevet indfort adskillige miljemarkeordninger i medlemsstaterne. Nogle af dem
er allerede veludviklede.

Den ‘nordiske svame' - det skandinaviske miljomarke - blev oprettet i 1989. Det
omfatter Norge, Sverige, Island og Finland. Udover EF-market er det det eneste
multinationale marke. Et koordineringsorgan forener de fire nationale rdd for den
nordiske svane. I april 1996 omfattede ordningen 40 produktgrupper, 287 tilladelser
var blevet udstedt og over | 000 produkter havde fiet market. Sterstedelen af
tilladelserne vedrerer vaskemidler og papirvarer.

‘Blaue Engel’ - det tyske miljomarke - blev indfert 1 1977. Der er tre institutioner
involveret 1 forvaltning af ordningen: forbundsstatens miljeforvaltning, det tyske
institut for kvalitetssikring og markning samt markningsjuryen. Det tyske system
dekker 1 dag ca. 80 produktgrupper. Over 1 000 virksomheder bruger dette meerke pé
4 350 produkter. Omkring 15% af disse virksomheder er ikke tyske. De udger 16%
af de merkede produkter.

Maerket 'NF-Environnement' - det franske miljemarke - blev indfert i 1992.
Forvaltningen heraf involverer AFNOR (den franske standardiseringsorganisation) og
et radgivende organ (det videnskabelige rdd). Kriterierne opstilles pa basis af den hele
livscyklus og finansieres i fellesskab af industrien og staten.

‘Stichting Milieukeur' - det hollandske miljemarke - blev indfert i 1992 pa
miljeministeriets og ekonomiministeriets foranledning. Miljgmarkekriterierne
fastlegges efter at et specialiseret forskningsinstitut har foretaget en undersggelse.
Denne ordning tager kun i begrenset omfang hensyn til produkternes 'livscyklus'
aspekter. 32 produkter fra 26 virksomheder er market. Sterstedelen af disse marker
er tildelt papirvarer.

‘Umwelizeichen - Bdume' - det estrigske miljgmarke - blev indfert 1 1991 af
ministeriet for milje-, ungdoms- og familieanliggender. Kriterierne omfatter produkter
og fremstillingsprocesserne. Kontrakterne om markning er gyldige et &r. 34 produkter
fra 23 virksomheder er market.

AENOR - Medio Ambicnte’ - det spanske miljgmarke - blev indfert i 1993 af
'Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion' (AENOR). Miljgmarke-
kriterierne opstilles efter en fuldstendig analyse af produktets livscyklus. AENOR har
erkleret, at de fremtidige produktgrupper, som 'AENOR medio ambiente' behandler,
vil vaere forskellige fra de produktgrupper, som EF-market daekker.
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Der er ogsa blevet indfert miljemarkeordninger i visse tredjelande, bl.a. USA, Canada
og Japan.

'US Green Seal Programme' er en privat markningsordning, men der samarbejdes nzrt
med hen ved hundrede 'miljepartnere’, heriblandt en lang razkke offentlige
forvaltninger og agenturer. Ordningen anvendes til tider ved de offentlige udbud. Det
blev oprettet 1 1989 og dekker 50 produktgrupper; 234 produkter barer ‘Green Seal'-
market.

'Canada Environmental Choice’ blev indfert 1 1988. Det blev oprindeligt styret af det
canadiske miljeministerium. Det er gradvis blevet privatiseret. Det canadiske og det
europziske system ligner meget hinanden. 'Canada Environmental Choice' dekker
46 produktgrupper og market er tildelt over 750 produkter.

Det ‘japanske miljomerke” er siden 1989 blevet forvaltet af den japanske
miljgsammenslutning under Miljestyrelsen. I 1992 dakkede denne ordning 49 pro-
duktgrupper, og der var blevet tildelt over 2 300 miljgemzrker.

Vurdering af Feellesskabets miljgsmgerkeordning

Vurderingen af Fellesskabets miljgmarkeordning, som forelzgges her, blev foretaget
i lyset af forordningens malstninger, erfaringen med dens gennemferelse og de hidtil
opndede resultater. Den sigter mod at kortlegge behov og muligheder for forbedring.
Den tager nogle af de kommentarer i betragtning, der er fremkommet fra bererte
parter.

Nogle af de her nzvnte emner er af almen relevans for miljgmarkeordninger, medens
andre gelder specifikt for EF-ordningen.

Formalet med EF-ordningen er at pavirke markedet ved at lede forbrugerne hen mod
produkter med ferre miljevirkninger.

Det er for tidligt at vurdere EF-ordningens markedsvirkninger, da miljgmarket endnu
ikke er tilstrekkelig synligt pd markedet, fordi det stadig er relativt nyt.

Miljemearkets potentiale for markedsindflydelse er allerede blevet pavist gennem
nationale og andre ordninger. EF-ordningen er imidlertid stedt pa serlige vanskelig-
heder, der har hindret fuld udnyttelse af markedspotentialet.

Industriens holdning

Den europaiske industri har generelt varet ret tilbageholdende over for EF-ordningens
udvikling. Det eneste aspekt, der fuldt ud stettes af industrien, er muligheden for, at
EF-market vil erstatte de nationale ordninger pa lengere sigt.

Nogle industrisammenslutninger, sdsom den europaiske tekstilindustri-sammenslutning
og den europziske sammenslutning af malingsfabrikanter, har fuldt ud stettet

implementeringen af Feallesskabets miljemarkeordning i1 deres sektor. For de andre
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produktkategoriers vedkommende har de péageldende industrisammenslutninger
deltaget i det forberedende arbejde p& nogle stadier side om side med andre
interessegrupper, men der har ikke kunnet opnés tilstrekkelig enighed om lgsninger,
de kunne stotte.

De europziske industrisammenslutningers storste vanskelighed ved EF-ordningen er
tilknyttet dens selektive art. Miljekrniterierne opstilles p& en sddan méde, at kun nogle
produkter pd markedet kan opfylde dem for at f4 merket. Hermed opstdr der
konkurrence mellem fabrikanterne p& grund af miljeet. Individuelle selskaber, der
gnsker at opnd konkurrencemessige fordele, vil vare interesseret i miljgmarket.
Mange sammenslutninger, som skal reprasentere alle, eller i det mindste sterstedelen,
af deres medlemmer, stotter imidlertid ikke denne approach.

Det ber bemerkes, at handels-, miljg- og forbrugerorganisationer ligeledes
representerer 'gennemsnits'-holdninger under den nuvarende heringsstruktur.

Forbrugernes reaktion

Et miljomerkes gennemslagskraft pd markedet afh@nger af dets synlighed og tro-
vardighed hos forbrugerne.

Markedsstrukturen 1 EU for mange produktgrupper er ofte forskellig fra medlemsstat
til medlemsstat, hvilket ogsé galder for miljehensyn og forbrugemes forventninger.

EF-ordningen er desuden ogsé tilgengelig for fabrikanter i ikke EU-lande. I nogle
tilfelde arbejder de udenlandske producenter med miljemeessige, forskriftsmassige og
skonomiske/industrielle betingelser, der er betydelig forskellige fra dem, der er gzngse
1 EU.

Det er med disse betingelser ofte vanskeligt at fastsztte ensartede fallesskabs-
dekkende miljgmarkekriterier, der ligeledes skal gelde for udenlandske producenter,
uden at indfere unedig diskrimination og samtidig opna tilstreekkelig synlighed for
miljemarkede produkter i alle medlemsstater, medens EF-market forbliver trovardigt
for forbrugere, ogsa i de miljomassigt set mest avancerede EU-lande.

Det vil derfor hjelpe at indfere et differentieret merke, der giver sterre fleksibilitet
ved fastleggelse af kriterier og oplysninger til forbrugeme om hvert enkelt
miljemaerket produkts 'miljevenlighed'.

Feellesskabets og medlemsstaternes miljomerkeordninger

Da EF-ordningen blev indfert af Radet 1 1992, fandtes der i Fellesskabet kun én na-
tional ordning, den tyske 'Blaue Engel'. Som folge af Sveriges, Finlands og Ostrigs
tiltreedelse og udvikling af nye ordninger i andre medlemsstater findes EF-miljemarket
side om side med otte sterre ordninger (jf. pkt. 10).
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I preamblen til forordning (EQF) nr. 880/92 er anfort, at medens eksisterende eller
fremtidige uathangige tildelingsordninger fortsat kan kere, er det forordningens mal
at skabe betingelserne for, at der i sidste instans kun findes ét enkelt merke i
Fallesskabet.

Med EF-ordningens nuvazrende udviklingsstadium kan det ikke havdes, at EF-
ordningen automatisk matte erstatte nationale ordninger pa lang sigt. Udviklingen de
seneste ar synes at underbygge det modsatte. Settes der ikke ind for at stoppe denne
udvikling, vil udbredelsen af ordninger og tilsvarende kriterier sandsynligvis fortsatte.

Visse nationale ordninger har haft succes og har bidraget til miljeforbedringer.
Sameksistensen med nationale ordninger begranser imidlertid EF-miljemarkets
markedsvardi og medforer yderligere komplikationer i dets virke. Desuden medferer
udbredelsen af ukoordinerede nationale ordninger betydelige risici for forvridning af
det indre marked og af konkurrencen.

De organer, der har ansvaret for de nationale ordninger, er ligeledes kompetente
organer for EF-ordningen. De skal derfor fremme to marker, der ofte konkurrerer pd
de samme omrdder. Kriterierne i de nationale ordninger opfylder desuden ofte rent
nationale synspunkter og prioriteter. De padgaldende kompetente organer synes derfor
at pavirke udviklingen af EF-kriterier i retning af samme synspunkter og prioriteter
for ikke at g4 imod de beslutninger, der allerede er truffet pa nationalt plan for en
given produktgruppe.

Nationale pressionsgrupper spiller en stadig sterre rolle i forbindelse med en national
ordning end de ger pa fallesskabsplan, og forekommer til tider at prasentere EF-
market som 'nastbedste’ valg, fordi det ikke nadvendigvis svarer til deres synspunkter,
og fordi de ikke erkender potentialet af en fallesskabsdzkkende ordning.

Sameksistensen af adskillige marker for det samme produkt reducerer dets tro-
verdighed og begraenser dets markedsvardi.

Gennemforlighed

Adskillige begreber og krav i den nuvarende forordning er forekommet vanskelige at
fortolke og gennemfore i mangel af tilstreekkelig brugsvejledning.

* "mindsket indvirkning pa miljoet" i lobet af hele deres levetid. Der findes ingen
metode til at bestemme et produkts samlede miljevirkninger. Fortolket i ordret
betydning kan begrebet ikke gennemferes i praksis. ‘

* Undtagelse for produkter, der er klassificeret som farlige i henhold til direktiv
67/548/EDF og 88/379/EQF. Denne bestemmelse medferer, hvis den fortolkes
strengt, udelukkelse af en hel kategori af produkter sdsom koncentrerede
vaskemidler (klassificeret som lokalirriterende) og oplesningsbaserede malinger
(antzndelige).
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* Obligatorisk hensyntagen til et produkts samtlige levestadier. Uden
specifikationer kunne dette krav betyde opstilling af kriterier for alle de
ramaterialer, der anvendes til at fremstille et givent produkt. I de fleste tilfzlde
er en sd omfattende anvendelse af 'vugge-til-grav'-approach ikke gennemforlig
i praksis. -

Gennemforelsesprocedurer

Den i forordningen fastlagte procedure for fastleggelse af kriterier indebzrer en
betydelig administrativ byrde og skaber forvirring, hvad angér de forskellige parters
ansvar.

Processen indledes af Kommissionen pd dennes initiativ eller pd anmodning af et
ansvarligt organ. Det kompetente organ skal here interessegrupper, men det fremgér
ikke klart, om det skal vare pa nationalt plan eller endnu bredere. Der er ikke anfort
nogen procedure i forordningen for udvalgelse af produktgrupper. Det er uklart,
hvilken status en formel anmodning har fra et ansvarligt organ til Kommissionen om
at indlede kriteriefastleggelsesforlabet for en produktgruppe. Der er ikke fastsat
bestemmelser for det tekniske forberedende arbejde. Hele byrden ligger i praksis p&
Kommissionen, der har haft brug for de kompetente organers stette og samarbejde.
Kommissionen skal here interessegrupper, der modes i et heringsforum. Den endelige
beslutning om kriterier traffes af Kommissionen. Kommissionen skal i et
forordningsudvalg opnéd stette fra et kvalificeret flertal af medlemsstater for de
foresldede kriterier. Kommissionens endelige afgerelse er underkastet Kommissionens

interne procedureregler.

Det har vist sig meget vanskeligt at koordinere de kompetente organers inddragelse,
heringen af interessegrupper pd nationalt og europisk plan, opndelse af kvalificeret
flertal i forordningsudvalget og Kommissionens interne procedurer.

Overensstemmelse pd internationalt plan

Frivillige miljemarkeordninger underseges i1 gjeblikket i internationale fora med
hensyn til deres mulige handelsvirkninger. Dette sporgsmal er forst opstdet for nylig
og blev ikke anset for relevant i 1992. Der er dreftelser i gang i Udvalget for Handel
og Milje under Verdenshandelsorganisationen (WTO) om, hvilke regler der skal galde
for sddanne ordninger.

Det underseges specielt dybtgdende, om der kan anvendes adfeerdskodeks for tekniske
handelshindringer. Udviklingen af en ad hoc adferdskodeks for miljemarkeordninger
overvejes ogsd som mulighed. Formdlet er at sikre gennemsigtighed og ikke
diskriminering ved sddanne ordningers gennemforelse.

Der er desuden arbejde i gang i ISO med at udvikle standarder, inden for
ISO 14000-serien, for miljemarkning og livscyklusanalyse. Felgende relevante
internationale standarder er under forberedelse:

o ISO 14020 Environmental Labels and Declarations - General Principles
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26.

VL

27.

o ISO 14021 Environmental Labels and Declarations - Environmental Labelling -
Self Declaration Environmental Claims - Terms and Definitions

o ISO 14022 Environmental Labels and Declarations - Environmental Claims -
Self Declarations - Symbols

o ISO 14023 Environmental Labelling - Self Declarations - Environmental
Claims - Testing and Verification Methodologies

o ISO 14024 Environmental Labels and Declarations - Environmental Labelling
Type I - Guiding Principles and Procedures

° ISO 14025 Environmental Labels and Declarations - Environmental labelling
Type III - Guiding Principles and Procedures

L ISO 14040 Life Cycle Assessment - Principles and Guidelines

® ISO 1404 1 Life Cycle Assessment - Life Cycle Inventory Analysis
® ISO 14042 Life Cycle Assessment - Impact Assessment

L ISO 14043 Life Cycle Assessment - Interpretation

ISO 14020 -14024 - 1404 - 14041 - 14042 - 14043 vil vere serlig relevante for denne
forordning. ’

ISO 14020, 14024, 14040 og 14041 forventes vedtaget i 1997. De ovrige standarder
kunne blive vedtaget i 1998-1999.

De pageldende standarder vil, ndr de er fardige og vedtagne, udgere en vigtig
reference for at sikre overensstemmelse og ikke diskrimination ved gennemferelse af
miljemerkeordninger. EF-ordningen vil fuldt ud tage hensyn til udviklingen i
internationale standarder pa dette omrade.

Der er allerede truffet foranstaltninger i EF-ordningen til at sikre fuld adgang for ikke
EF-produkter pé en ikke diskriminerende og gennemsigtig méde.

Da der ikke findes nogen internationalt fastlagt holdning til frivillige miljemarke-
ordningers position og eventuelt de regler der skal gzlde herfor, er EF-ordningens
anvendelse blevet kritiseret noget, navnlig af nogle tredjelande.

| ingerne for og hovedtrsekkene i den foresl revision
Approachen tydeliggores og strukturen i miljomcerkeordningen gores mere fleksibel
Fallesskabets miljemarke er blevet opfattet som et selektivt, uafhengigt attesteret,

livscyklusbaseret tegn pa miljekvalitet. Den reviderede forordning ber gere ordningens
art tydeligere ved at fastsld, at hensigten med market er at vejlede forbrugerne til at
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28.

29.

vealge produkter, der er mere miljevenlige alternativer sammenlignet med andre
produkter i samme produktgruppe. Begrebet 'produkt med mindsket indvirkning pé
miljeet i lgbet af hele deres levetid' skal ligeledes tydeliggeres, navnlig ved at fastsld
de metodemassige principper for opstilling af tildelingskriterier. Det ber vare klart,
at den metodemassige approach omfatter en livscyklusanalyse for den pigzldende
produktgruppe, som danner grundlag for valget af et begrenset antal milje-
negleaspekter, og hvor der bestemmes forbedringer og erstatningsmuligheder.
Kriterierne ber henvise til disse aspekter og ligeledes tage hensyn til de praktiske
muligheder for forbedring af produktet i et livscyklusperspektiv. Det ber ogsd vare
klart, at miljemeerket er en angivelse af muligheden for at reducere visse virkninger.
Miljemarkekriterierne er rent faktisk baseret pd en generisk vurdering af sddanne
virkninger, og ikke p& en undersegelse af de egentlige miljevirkninger i forbindelse
med et specifikt produkts livscyklus.

Formalet med at give forbrugerne bedre oplysninger om produkters miljevirkninger
er allerede anfert i forordning (EQF) nr. 880/92 og ber opretholdes i den reviderede
udgave. Selve markets form ber imidlertid korrekt afspejle dette mél ved at omfatte
oplysninger om nogleaspekter, der begrunder markets tildeling til et givet produkt.

Den nuvarende fremgangsmdde er baseret pa et 'dumpe/bestd'-system. For sd vidt an-
gér EF-ordningen, der er baseret pé flere kriterier og gelder for en lang raekke beting-
elser overalt i Fzllesskabet og internationalt, har denne fremgangsmaéde vist sig at
vere for ufleksibel og indebare betydelige vanskeligheder med fastleggelse af pas-
sende grenser for de pagzldende parametre. Det foreslds derfor at indfere en vurde-
ring for hvert af de kvantitative kriterier. Grenserne for forste niveau (én 'blomst') vil
vere mindstegransen for, at et produkt kan f tildelt miljemeerke.

Yderligere forbedringer i en eller flere parametre ville blive anerkendt ved at give
to eller tre 'blomster'. Dette ville give et incitament til og producenters anerkendelse
af sddanne yderligere forbedringer og oplysninger til forbrugerne om hvert merket
produkts specifikke karakteristika.

Fellesskabets miljomaerkeordning skal afgrenses

I sin nuvarende form indeholder forordningen ingen kriterier for udvalgelse af
produktgrupper til EF-ordningen. Kun levnedsmidler, drikkevarer og legemidler er
udelukket p& forhdnd.

Det ber tydeliggeres, at EF-ordningen ikke ber galde for produkter, der er af minimal
interesse pd fallesskabsplan med hensyn til det indre marked og miljepolitik.
Manglende kriterier for udvalgelse af produktgrupper ssmmen med den mulighed, der
ofte gives et ansvarligt organ for at indlede proceduren for fastleggelse af
miljemarkekriterier, indebarer risiko for for stor spredning og ressourcespild i EF-
ordningens gennemforelse.

Udvealgelseskriterierne ber ligeledes tage hensyn til miljemarkets egnethed som
politisk varktej til at fremme forbedringer i en specifik produktsektor.
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30.

31

Koordinering med andre initiativer, iser inden for energibesparelse og effektiv
energiudnyttelse, ber sikres for at definere miljgmarkeordningens anvendelsesomrade
pé optimal méade og for at undgd dobbeltarbejde. Tiltagene under SAVE-programmet,
samarbejde om energimerket 'energistjernen' til kontorudstyr, ber tages 1 betragtning,
ndr det underseges, om et miljgmarke til de pigaldende produktgrupper er egnet
gennem disse tiltag.

Generelt nar de storre miljevirkninger vedrerer energiforbruget, ber berettigelsen af
et miljemarke ud over andre eksisterende tiltag pd energiomradet ngje undersoges.

De generiske kriterier for miljomarkets selektivitet skal defineres

Der er 1 gjeblikket ingen vejledning 1 forordningen om, hvordan man fastlegger
selektivitetsniveauet for miljgmarkekriterier. Det har medfert store vanskeligheder,
iser ndr man segte at forlige forskellige synspunkter mellem medlemsstater, hvor
produktteknologi og markedsstrukturer er vesentligt forskellige. Nogle ansvarlige
organer har tendens til at fortolke miljgmarket som en udmerkelse, medens andre er
mere interesseret i en si bred deltagelse som mulig i ordningen og dens overordnede
potentiale for at fremme forbedringer.

Fastlzggelse af selektivitetsniveauet for miljgmarket vil blive nemmere under den
foreslaede differentierede approach, der indferer sterre smidighed for tilpasning til de
forskellige medlemsstaters forskellige forhold. Det er imidlertid vigtigt at indfere nogle
generiske kriterier som vejledning ved fastleggelse af sidanne selektivitetsniveauer.

Disse kriterier ber sikre, at:
- miljgmarkede produkter er tilstrekkelig synlige overalt p4 EU-markedet

- der reelt er mulighed for at tilpasse en betydelig andel af produkter og
produktionsprocesser til kriterierne, og sdledes opna miljeforbedringer, der er
miljemarkeordningens 'raison d'étre’

- potentialet for den samlede miljeforbedring privilegeres fremfor udvikling af
miljenicher af hgj miljekvalitet.

Procedurerne for fastieeggelse af kriterier skal forenkles

I gjeblikket anvendes der de procedurer for fastleggelse af miljgmerkekriterier, der
blev fastsat for fastleggelse af EU-bestemmelser i henhold til Kommissionens
implementeringsbefgjelser. Derudover inddrages et rddgivende forum i processen, og
de kompetente organer er inddraget derved, at de har mulighed for at indlede
proceduren for fastleggelse af kriterier. Forordningen specificerer ikke, af hvem og
hvordan det tekniske forberedende arbejde skal udferes.

Erfaringen har hidtil vist, at denne procedure er indviklet og indeberer, at
Kommissionen inddrages og som regel har ansvaret for yderst specialiseret teknisk
arbejde, og at den generelt ikke har det passende grundlag for den langsigtede
udvikling af miljemarkeordningen.
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32.

33.

34.

35.

36.

Det foreslds derfor at oprette en europ®isk miljemarkeorganisation (EMO), der skal
opstille og ajourfere miljemerkekriterierne og de hertil svarende vurderings- og
kontrolkrav. EMO vil vare en privat international sammenslutning af milje-
markeorganer. Kommissionen vil fremme oprettelsen af EMO. EMO skal handle efter
mandat fra Kommissionen. Kommissionen vil skulle kontrollere, at EMO's opgaver
udferes i overensstemmelse med mandaterne og forordningerne. De af EMO fastlagte
kriterier og andre krav vil forst fA virkning, ndr Kommissionen offentligger
referencerne i De Europziske Fazllesskabers Tidende.

EMO skal agere som et koordineringsnet mellem de kompetente organer, og vil ikke
forudsatte, at der oprettes bekostelige nye indviklede strukturer.

Den foresldede approach er derfor parallel til den 'nye fremgangsméde' for europzisk
teknisk standardisering og EMO's rolle vil svare til Det Europaiske Standar-
diseringsudvalgs (CEN).

Det er blevet overvejet at give opgaven med at fastlegge miljemarkekriterier til Det
Europziske Miljeagentur. Denne mulighed er udtrykkelig anfert i artikel 20 i
forordning (EQF) nr. 1210/90 af 7. maj 1990 om oprettelse af Agenturet. Denne
mulighed forekommer imidlertid ikke at vaere den mest hensigtsmassige lesning af en
reekke érsager.

- Réddet vedtog forordningen om oprettelse af Agenturet i 1990. Da miljemarke-

ordningen blev oprettet i 1992 var det imidlertid klart, at Agenturet - grundet
vanskelighederne med at valge dets s@de - forst ville blive funktionsdygtigt efter et
godt stykke tid. Rédet besluttede derfor i 1992 at tilrettelegge miljemarkeordningen
pa et andet grundlag og fjernede enhver reference til Agenturets inddragelse, som det
oprindeligt var blevet fastlagt i Kommissionens forslag. Radet har ligeledes indfert en
hejere grad af decentralisering i ordningens gennemforelse ved at involvere nationale
ansvarlige organer pa alle implementeringsstadier.

Der er folgelig blevet oprettet nationale ansvarlige organer, som fungerer i de fleste
medlemsstater. Disse organer er blevet nert involveret i det tekniske arbejde med
udarbejdelse af miljgmarkekriterier. De har nu kollektivt strukturerne og ekspertisen
til at kere EF-ordningen.

Agenturet har ingen sddan struktur eller erfaring. Desuden forekommer Agenturets
beslutningstagningsprocedurer ikke at vare egnede til vedtagelse af miljemarke-
kriterier. Muligheder i forordning (EQF) nr. 1210/90 for, at Ridet kan traffe beslut-
ning om at give Agenturet yderligere opgaver, herunder fastlzggelse af miljemarke-
kriterier inden to &r efter forordningens ikrafttrdelse, er endelig ikke blevet anvendt
i betragtning af forsinkelsen i udviklingen af EMA's internationale hovedopgaver.

Procedure- og metodekrav ved fastieeggelse af miljomeerkekriterier
Overdragelse af vigtige opgaver til EMO kraever detaljeret specifikation af

metodemassige og proceduremassige krav, der skal overholdes ved udferelse af de
fastsatte opgaver.
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38.

39.

Der ber derfor fastsettes krav vedrerende falgende:

- malsetningerne for miljemarkekriterier og hvordan der udvalges miljo-
nogleaspekter

- principper og metoder for livscyklusanalyse
- hering af bererte parter

- gennemsigtighed og ikke diskriminering

- uafhzngighed og neutralitet i processen.
Tildelingsprocedurerne forenkles og tydeliggores

I henhold til den reviderede forordning vil tildelingskriterierne samt kravene for
vurdering af ansegninger og kontrol af overholdelse blive fastlagt af de kompetente
organer, der handler kollektivt inden for EMO. EMO vil ogsé vare et forum, der
sikrer overensstemmelse i ordningens implementering. Under disse omstendigheder
er det muligt at uddelegere tildelingen af miljemarket til det kompetente organ, der
modtager ansegningen. Det er imidlertid nedvendig at tydeliggere, hvilket ansvarligt
organ en ansegning skal sendes til i de forskellige tilfzlde.

Uberettiget stivhed i systemet fjernes

Nogle af bestemmelserne i den nugzldende forordning har vist sig at vare for
usmidige. Navnlig den bestemmelse, der kraver en gyldighedsperiode p& 3 ar for
miljemarkekriterierne i alle tilfzlde, ber erstattes af en sag-for-sag afgerelse, der
treffes af EMO med hensyntagen til hver enkelt produktgruppes specifikke
egenskaber.

Der er desuden ikke noget egentligt behov for en juridisk bindende standardkontrakt
som fastsat i forordningens artikel 12. Koordinering mellem de kompetente organer
kunne ligeledes sikre, at de kontraktmassige betingelser overholdes.

Gebyrreglerne tilpasses
Geldende gebyrregler ber tilpasses hvad angdr tre aspekter.

For det forste ber der indferes et loft for det arlige gebyr. Dette er relevant for
produkter, der szlges i store mangder i EU, hvor en fast procentsats pa 0,15% kunne
betyde overfersel af urimelige belob fra producenter til de kompetente organer.
Gebyrerne er berettiget for at finansiere ordningen. Det er vasentligt at undgi at
straffe fabrikanter, der markedsforer miljovenlige produkter, med urimelige
omkostninger.

For det andet ber der anvendes reducerede gebyrsatser for SMV og fabrikanter i
udviklingslande for at tilskynde dem til at deltage i ordningen.
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40.

41.

VIL

42.

For det tredje ber en del af de modtagne gebyrmidler afsttes til at finansiere EMO's
aktiviteter.

Endelig ber der ikke vare forskel pd medlemsstaternes gebyriveauer, fordi sddanne
forskelle kunne medfore uensartet behandling af ansegere, hvilket ikke er berettiget
inden for rammerne af EF-ordningen.

Overensstemmelse med internationale forpligtelser skal sikres

Fallesskabsordningen gelder for indferte sdvel som EU-fremstillede produkter. Det
er vigtigt at sikre, at approachen til og gennemforelsen af ordningen er kompatibel
med principperne i internationale handelsaftaler. Disse principper ber derfor vere
afspejlet i forordningens bestemmelser.

Proceduremassige principper for garanti af indsigt, génnemsigtighed og ikke
diskrimination ber vare en integrerende del af forordningen.

Endelig ber der sikres overensstemmelse med internationalt anerkendte standarder for
miljemarkning og livscyklusanalyse.

Adgangen til miljomcerket skal udvides

Der ber gives detailhandlere mulighed for at ansege om miljemarke til produkter, der
szlges med deres eget varemarke. Denne mulighed eger miljemarkets potentiale
betydeligt i betragtning af de fremherskende tendenser i detailhandelen og detail-
handleres mulighed for at pdvirke leverandererne.

EU's og de nationale miljomcerkeordninger skal koordineres

Nationale ordninger har i nogle tilflde opndet gode resultater. Det er imidiertid
nodvendigt at koordinere Fallesskabets og de nationale eller evrige miljemerke-
ordninger for at undga eventuelle negative virkninger af en spredning af ukoordinerede
ordninger.

Forventningen om, at oprettelse af EF-ordningen gradvis ville reducere antallet af og
anvendelseomraderne for nationale ordninger og pa langere sigt erstatte dem, er ikke
sket i virkeligheden. Det foreslds derfor, at fastsztte bestemmelser med henblik pd at
sikre, at Fellesskabets og de nationale ordninger bliver komplementzre.

Konklusion:

I betragtning af det bidrag, som EF-miljemarkeordningen kan give til baredygtigt
forbrug i Den Europziske Union, og af de vanskeligheder, der har varet med dens
implementering, er det nu serdeles vigtigt at revidere ordningen. Denne revision seger
at opnd folgende mal:
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- tydeliggere ordningens art, principperne som den bygger p& og metoderne heri

- indfere en vurdering af miljemarket og definere, hvilke oplysninger til
forbrugerne, der skal medtages pd merket

- fastsztte proceduremassige principper for ordningens gennemforelse, sarlig
for at sikre effektivitet og gennemsigtighed i processen for fastleggelse af
miljemerkekriterierne

- overdrage opgaven med at fastlzgge miljemearkekriterier til en passende
uafhengig organisation, Den Europiske Miljemarkeorganisation (EMO), der
skal handle pd mandat fra Kommissionen

- sikre overensstemmelse mellem EF-ordningen og andre sterre miljo-
mearkeordninger i EU

- indfere et loft for arsgebyret, der opkraves for brug af market og en reduceret
sats for SMV'er og fabrikanter i udviklingslandene

- forenkle andre aspekter af EF-ordningens anvendelse

- sikre passende principielle bestemmelser, forsat kompatibilitet med de generelle
principper i internationale handelsaftaler og overensstemmelse med relevante
internationalt anerkendte standarder

- sikre at miljemearket er et garantibevis for ferre miljgvirkninger.

Beskrivelse af forslaget

Artikel 1: Formdl og principper

I denne artikel defineres formdl og principper i EF-ordningen for tildeling af
miljemarke.

Ordningen er selektiv og skal give vejledning og oplysninger til forbrugerne.
Miljemerket kan kun tildeles produkter med mulighed for at bidrage til at reducere
visse miljgvirkninger sammenlignet med andre produkter, der tjener samme formal.

Miljemearket angiver, at et produkt kan reducere visse ngje angivne miljevirkninger.

De undersegte miljevirkninger fastlegges pé basis af en livscyklusbaseret miljganalyse
af de pagzldende produkter.

Artiklen tydeligger, at EF-miljomearket ikke er tilknyttet forskriftsmeassige krav til
produkter.
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Den indeholder endelig bestemmelse om at sikre overensstemmelse mellem
miljemarkeordningen og andre EF-markningsordninger, sisom energimarkningen og
ordningen for attestering af ekologiske landbrugsprodukter, og at dobbeltarbejde
undgés.

Artikel 2: Miljokrav

I denne artikel defineres de vasentlige miljokrav, som et produkt skal opfylde fbr at
fa merket tildelt.

Produktet skal bidrage til relative forbedringer af nogle miljenegleaspekter, der
fastlzgges ved at anvende livscyklusanalysen pé den pdgzldende produktgruppe.

Opvejelsen af miljomassige fordele og byrder i tilknytning til eventuelle tilpasninger
skal vurderes og tages i betragtning,

Artikel 2 indferer et vejledende vurderingsskema, som supplerer og reviderer det, der
var anfert i bilag I til forordning (EQF) nr. 880/92 og de vasentlige metodemassige
krav for udvalgelse af miljenegleaspekter (jf. ligeledes bilag I og II).

Artikel 3: Miljemecerkekriterier og vurderings- og kontrolkrav

Ifelge artikel 3 skal de detaljerede krav, som et produkt skal opfylde for at kunne
kvalificere sig til miljemarket, fastlazgges i form af kriterier for hver produktgruppe.
Kriterierne skal vedrere de miljonggleaspekter, der er fastlagt i overensstemmelse med
fremgangsmdden i artikel 2. De skal vare selektive og deres selektivitet vil blive
fastsat pé basis af overvejelser vedrerende:

- muligheden for at udvirke miljomassige forbedringer gennem forbrugernes
valg

- tilpasningernes tekniske og gkonomiske gennemferlighed
- maélet med at opna flest mulige overordnede miljeforbedringer.

Kriterierne skal fastlegge greenserne i forbindelse med den planlagte vurdering af
hvert miljenegleaspekt af det differentierede miljemarke, der er beskrevet i bilag III.

Der skal for hver produktgruppe opstilles krav om vurdering af specifikke produkter
pé baggrund af miljemarkekriterierne og kontrol af overholdelse af betingelserne for
at anvende miljemaerket.

Kriterierne og vurderings- og kontrolkravene har en begranset gyldlghedspenode der
vil blive fastlagt for hver enkelt produktgruppe.
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Artikel 4: Anvendelsesomrade

I artikel 4 indfores begrebet produktgruppe og kriterierne for udvelgelse af
produktgrupper, der skal omfattes af EF-ordningen.

Der skal fastlegges miljemarkekriterier for produktgrupper. En og samme
produktgruppe vil omfatte alle produkter, der ligner hinanden i anvendelse og i
forbrugernes opfattelse.

Der kan imidlertid oprettes undergrupper, hvor der er betydelige forskelle mellem de
funktionelle egenskaber hos produkter, der tjener samme hovedformal, og tilpasningen
af kriterierne til de forskellige undergrupper kan sikre en sterre overordnet
forbedringspotentiale for miljemarket.

Der er fastlagt udvealgelseskriterier for produktgrupper.

Artikel 5: Procedurer for opstilling af miljomcerkekriterier og vurderings- og
kontrolkrav

Artikel 5 giver Kommissionen mandat til at oprette Den Europaiske Miljemarke-
organisation (EMO) i form af en sammenslutning af ansvarlige organer. Forordningen
vil treede i kraft pa dagen for offentliggerelse i De Europziske Fallesskabers Tidende,
men vil forst skulle anvendes fuldt ud, nir EMO er i stand til at udfere sine opgaver.
Kommissionen skal treffe afgarelse med henblik herpé og offentliggere forordningens
anvendelsesdato i EF-Tidende.

I artikel 5 defineres desuden fremgangsmaden for fastleggelse af kriterier og de hertil
svarende vurderings- og kontrolkrav.

Artikel 6: Tildeling af miljomcerket

I artikel 6 defineres proceduren for tildeling af miljemarket. Retten til at ansgge om
market udvides til detailforhandlere i tilfzlde af produkter, der markedsferes under
deres eget varemarke. Artiklen tydeligger en ansggnings mulige omfang samt hvilket
ansvarligt organ, den skal sendes til.

Artikel 7: Miljomcerket

Med denne artikel indferes et 2ndret layout for miljemzrket, der omfatter et logo og
oplysninger om produktet, navnlig vedrerende vurderingen med hensyn til de
miljenegleaspekter, der tages i betragtning for miljemerkekriterierne. Miljemarkets
udformning er anfort i bilag III.

Artikel 8: Miljomeerkets anvendelse, omkostninger og gebyrer

Bestemmelserne i forordning (EQF) nr. 880/92 om betingelserne for at anvende meer-

ket bekraftes, men der er ikke fastsat nogen standardkontrakt; der er beskrevet en
revideret ordning for arsgebyreme.
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Artikel 9: Ansvarlige organer

Artikel 9 gentager de tilsvarende bestemmelser fra forordning (EQF) nr. 880/92 om
udpegelse af ansvarlige organer, dog med tre @ndringer:

- medlemsstaterne skal ikke blot sikre, at de kompetente organer udpeges, men
ogsé at de er funktionsdygtige

- sdfremt der udpeges mere end et ansvarligt organ, skal den pagaldende
medlemsstat fastlegge deres respektive kompetencer og de relevante krav til
koordinering

- procedurer og arbejdsmetoder for hvert ansvarligt organ skal muliggere
tilstreekkelig gennemsigtighed og inddragelse af alle bererte parter pa nationalt
plan.

Artikel 10: Fremme af miljomeerkets anvendelse

Med artikel 10 indferes bestemmelser, der skal gere EF-miljemarkeordningen mere

effektiv. Medlemsstaterne og EMO skal fremme EF-market gennem oplysnings-

kampagner.

Artikel 11: Andre miljomcerkeordninger i medlemsstaterne

Bestemmelserne i denne artikel skal sikre, at de nationale miljemarkeordninger og

Fallesskabets er komplementzre. Formalet er iser at undgd dobbeltarbejde og

modstrid mellem Fallesskabets og de nationale ordninger.

Artikel 12: Tilpasning til den tekniske udvikling

Artikel 12 indeholder bestemmelser om tilpasning af bilagene til den tekniske
udvikling.

Artikel 13: Udvalg

Denne artikel opretter det radgivende udvalg, der skal bistd Kommissionen med at
udarbejde mandater til EMO og tilpasse bilagene til den tekniske udvikling.

Artikel 14: Overgangsbestemmelser

Denne artikel ophaver forordning (EQF) nr. 880/92 og fastlegger overgangsbestem-
melser for at sikre kontinuitet mellem den gamle og den nye miljemarkeforordning.

Artikel 15: Revision

I henhold til denne artikel skal forordningen gennemgds og eventuelt revideres, nér
den har varet anvendt fuldt ud i S ar.
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Artikel 16: Slutbestemmeiser

Forordningen trader i kraft pa dagen for dens offentliggerelse 1 EF-Tidende og skal
anvendes fuldt ud, ndr EMO er blevet oprettet, og Kommissionen har forsikret sig om,
at den er i stand til at udfere sine opgaver.

22



Forslag til
TS F RD EF
om en revideret EF-ordning for tildeling af et miljemarke

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, serlig
artikel 130 S, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg,

i overensstemmelse med fremgangsmaden i traktatens artikel 189 C,

i samarbejde med Europa-Parlamentet, og

ud fra felgende betragtninger:

1.

Formaélet med Radets forordning (EQF) nr. 880/92 af 23. marts 1992 om en EF-ord-
ning for tildeling af et miljemarke? var at oprette en frivillig EF-ordning for tildeling
af et miljomerke for at fremme produkter med faerre miljovirkninger i hele deres
livscyklus og give forbrugerne nejagtige, ikke-vildledende og videnskabeligt baserede
oplysninger om produkters miljevirkninger;,

ifolge artikel 18 i forordning (EQF) nr. 880/92 skal Kommissionen senest 5 &r efter
forordningens ikrafttreden gennemgd ordningen pa baggrund af erfaringerne med
anvendelsen af den og i givet fald foresld passende @ndringer til forordningen;

erfaringerne fra forordningens anvendelse har vist, at der er behov for at gere
ordningen mere effektiv og forenkle anvendelsen;,

de grundizggende mél for en frivillig og selektiv EF-miljemarkeordning er stadig
gyldige; en sdan ordning skal navnlig vejlede forbrugerne om produkter, der giver
mulighed for at reducere virkningen for miljeet, nér hele produktets livscyklus
betragtes, samt give oplysninger om de markede produkters miljemassige egenskaber;

EFT nr. L 99 af 11.4.92, s. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

det er nadvendigt at forklare, at miljemarket viser forbrugerne, hvilke produkter der
giver mulighed for at reducere visse miljevirkninger sammenlignet med andre
produkter i samme produktgruppe uden at pavirke de bestemmelser, der gelder for
produkter pa fellesskabsplan eller nationalt plan; " «

ordningens anvendelsesomrade ber omfatte produkter og miljefaktorer, som er af
vasentlig interesse for Fellesskabet, bidde hvad angdr det indre marked og miljeet;

procedurer og metoder for opstilling af miljemarkekriterier skal ajourferes i lyset af
de videnskabelige og tekniske fremskridt og den indhestede erfaring p& dette omréde,
og for at sikre overensstemmelse med relevante internationalt anerkendte standarder,
der udvikles pd dette omréde;

principperne for opstilling af selektivitetsniveauet for miljemearket skal tydeliggares
for at fremme en ensartet og effektiv gennemferelse af ordningen;

miljemarket skal indeholde enkle, pracise, ikke-vildledende og videnskabeligt
baserede oplysninger om vasentlige miljoaspekter, der tages i betragtning i forbindelse
med tildeling af market, for at forbrugerne pé et velinformeret grundlag kan traffe
deres valg;

det er nedvendigt at indfere en differentiering i miljomaerket for at fremme og
anerkende yderligere miljeforbedringer ud over de granser, der er fastsat for tildeling
af merket;

det er nedvendigt at overlade opgaven med at fastsette miljemarkekriterier og
vurderings- og verifikationskrav til et passende uafhangigt organ for at opnd en
effektiv og neutral gennemferelse af ordningen;,

det pégzldende organ ber sammensttes af de kompetente organer, som medlems-
staterne allerede har udpeget i henhold til artikel 9 i forordning (EQF) nr. 880/92, for
fuldt ud at kunne udnytte disse organers ekspertise, strukturer og ressourcer og fore-
bygge dobbeltarbejde og ressourcespild;

oprettelse af et sidant organ i form af en sammenslutning af kompetente organer vil
tage nogen tid, og denne forordning ber derfor forst gennemferes fuldtud, ndr et
sddant organ er arbejdsdygtigt;

det er nadvendigt at sikre, at EF-miljemarkeordningen er forenelig og koordineret
med andre EF-marknings- eller kvalitetscertificeringsordninger, som dem der er
oprettet ved Radets direktiv 92/7S/EQF af 22. september 1992 om angivelse af hus-
holdningsapparaters energi- og ressourceforbrug ved hjzlp af markning og standardi-
serede vareoplysninger’ og Rédeis forordning (EQF) nr. 2092/91 af 24. juni 1991 om

EFT nr. L 297 af 13.10.1992, s. 16.
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15.

16.

17.

gkologisk produktionsmetode for landbrugsprodukter og om anglvelse heraf pd land-
brugsprodukter og levnedsmidler*;

der ber fastszttes bestemmelser for at sikre, at EF-miljgmarkeordningen og andre
miljemarkeordninger i Fallesskabet stemmer overens og er komplementere for at
undga at forvirre forbrugerne og skabe markeds- og handelsforvridninger samt for at
oge miljemarkets tiltreekning for potentielle ansegere;

det er nedvendigt at sikre gennemsigtighed i ordningens anvendelse, og at den er i
overensstemmelse med relevante internationale standarder, s fabrikanter og ekspor-
terer uden for EU lettere kan f& adgang til og deltage i ordningen;

forordning (EQF) nr. 880/92 ber erstattes af denne forordning, sdledes at de
nedvendige reviderede bestemmelser af ovennavnte grunde kan indferes pd den mest
effektive méde, samtidig med at der fastsattes passende overgangsbestemmelser for
at sikre kontinuiteten og en smidig overgang fra den ene forordning til den anden -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Formél og principper

Formalet med EF-ordning for tildeling af et miljomarke (i det felgende benzvnt
ordningen) er at vejlede og give ngjagtige, ikke-vildledende og videnskabeligt baserede
oplysninger til forbrugerne om produkter, der vil kunne bidrage til at reducere visse
specifikke miljevirkninger sasmmenlignet med andre produkter i samme produktgruppe
og séledes bidrage til en effektiv ressourceanvendelse og en bedre beskyttelse af
miljoet.

Miljevirkningerne fastlzgges pd basis af en undersegelse af interaktionerne med
miljget, herunder anvendelsen af energi og naturressourcer i et produkts samlede
livscyklus.

Deltagelse i ordningen forudsetter overholdelse af miljekrav og andre forskrifter i
fellesskabsretten eller national lovgivning, der galder for et produkts forskellige
livsstadier.

Gennemferelsen af ordningen skal veare i overensstemmelse med og koordineret med
andre relevante EF-marknings- eller kvalitetscertificerings-ordninger som iszr EF-
ordningen om energimarkning og ordningen om gkologisk produktionsmetode for
landbrugsprodukter.

EFT nr. L 198 af 22.7.1991, s. 1, senest @ndret ved forordning (EF) nr. 418/96
(EFT nr. L 59 af 8.3.1996, s. 10).
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Artikel 2
Miljokrav

Miljemarket kan tildeles et produkt, der besidder egenskaber, der giver det mulighed
for i vasentlig grad at bidrage til forbedringer i forbindelse med vigtige miljefaktorer,
der fastlegges pd grundlag det vejledende vurderingsskema, der er anfeit i bilag 1.

Livscyklusens pre-produktionsfase omfatter udvinding eller produktion og oparbejd-
ning af rdmaterialer og energiproduktion. Disse aspekter skal, sd vidt det er teknisk
muligt, tages i betragtning i overensstemmelse med de metodemassige krav, der er
anfort i bilag II

Nér de komparative forbedringer vurderes, skal der tages hensyn til de positive
nettovirkninger for miljeet og de miljomassige fordele og ulemper i tilknytning til
tilpasningerne i de pageldende produkters forskellige levetidsstadier.

Ved vurderingen skal der ogsé tages hensyn til eventuelle miljefordele ved at anvende
de pagzldende produkter.

De vigtigste aspekter fastlegges ved at identificere de virkningskategorier, hvor det
undersegte produkt yder det sterste bidrag inden for livscyklusperspektivet, og
heriblandt dem, hvor der er et betydeligt potentiale for forbedringer.

Der anvendes de i bilag II anferte metodemassige krav.

Artikel 3

Miljemearkekriterier og vurderings- og verifikationskrav

Der opstilles specifikke miljemarkekriterier for forskellige produktgrupper. Disse
kriterier fastlegger de krav for hvert af de i artikel 2 navnte miljefaktorer, som et
produkt skal opfylde, for at fa tildelt miljemaerket.

Kriterieme skal sd vidt muligt sikre, at produkterne udvelges efter folgende
principper:

(@) i kriteriernes gyldighedsperiode skal produktets udsigter til markedsind-
treengning i Fallesskabet veare tilstrakkeligt store til at udvirke milje-
forbedringer gennem forbrugernes valg

(b) et selektrivitetskriterium fastlagges under hensyntagen til den tekniske og
pkonomiske gennemforlighed af de tilpasninger, der er nedvendige for at
opfylde det inden for et rimeligt tidsrum

(c)  kriterierne fastleegges med henblik pd at skabe de bedste muligheder for en
generel forbedring af miljoet.
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Disse principper mé ikke forhindre fremme af innovative produkter gehnem passende
miljemearkekriterier, nir sddanne produkter har store muligheder for at treenge ind pa
markedet.

Kriterierne og selektivitetsniveauet bestemmes i overensstemmelse med den milje-
vurdering, der er beskrevet i bilag III.

Kravene ved vurdering af specifikke produkters overensstemmelse med miljomzrke-
kriterierne og ved verifikation af betingelserne for miljemarkets anvendelse, som
anfort i artikel 8, stk. 1, opstilles sammen med miljemarkekriterierne efter produkt-
grupper.

Gyldighedsperioden for kriterierne samt kravene ved wvurdering og verifikation
fastlegges inden for hvert s@t miljemarkekriterier for hver enkelt produktgruppe.

Artikel 4

Anvendelsesomride

EF-miljomarket kan tildeles produkter, der er fremstillet i eller indfert til
Fallesskabet, og som overholder de vasentlige miljekrav i artikel 2 og de fastlagte
miljemerkekriterier. Miljemearkekriterierne fastlegges efter produktgrupper.

For at indgd i denne ordning skal en produktgruppe opfylde felgende betingelser:

(a)  den skal samlet representere en betydelig salgs- og handelsandel i det indre
marked

(b)  den skal pd et eller flere stadier i produktets levetid indebare betydelige
miljevirkninger pa globalt eller regionalt niveau og/eller af generel art

(c)  den skal indeholde et betydeligt potentiale for at udvirke miljeforbedringer
gennem forbrugernes valg samt et incitament for fabrikanterne til at sege
konkurrencemassige fordele ved at markedsfore produkter, der opfylder
kravene for miljemarket

(d)  en betydelig del af den samlede salgsmangde skal slges til den endelige
forbruger.

Produktgrupperne prioriteres pad basis af den videnskabelige og praktiske gennem-
forlighed af klare og kontrollerbare miljemarkningskriterier.

En produktgruppe omfatter alle produkter, der tjener samme formdl, og som kan
sidestilles hvad angér anvendelse og forbrugernes opfattelse. En produktgruppe kan
underopdeles i undergrupper med tilsvarende tilpasning af miljemarkekriterierne, hvis
produkternes funktionelle egenskaber kraver det, samt hvis miljemarkets muligheder
for at skabe miljeforbedringer derved optimeres. .

Definitionen af produktgrupper og undergrupper skal omfatte krav om egnethed til
anvendelsesformalet.
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Miljemearkekriterierne for de forskellige undergrupper af en given produktgruppe skal
anvendes fra samme tidspunkt.

Miljemarket ma ikke tildeles produkter, der er stoffer eller praparater klassificeret
som meget giftige, glftlge miljefarlige, carcinogene, teratogene og mutagene eller
reproduktionstoksiske i henhold til Radets direktiv 67/548/EQF° eller direktiv
88/379/EQF®,

Denne forordning gelder ikke for levnedsmidler, drikkevarer og lagemidler.

Artikel 5
Procedurer for opstilling af miljemarkekriterier
og vurderings- og verifikationskrav

Kommissionen stetter oprettelse af en sammenslutning af kompetente organer, som
anfort 1 artikel 9, som skal have status som juridisk person med benavnelsen Den
Europziske Miljemarkeorganisation, i det folgende benzvnt EMO.

Kommissionen handler ifalge den i artikel 13 anferte procedure en given EMO
mandater til at opstille og regelmassigt men hgjst med 3 ars mellemrum at justere
miljemarkningskriterierne samt kravene ved vurdering og verifikation af overens-
~stemmelse i forbindelse med disse kriterier, for produktgrupper, der falder ind under
denne forordnings anvendelsesomrade.

Kommissionen handler pd eget initiativ eller pd anmodning fra EMO. Interesserede
parter kan forelegge Kommissionen eller EMO forslag til produktgrupper.

Fer Kommissionen udvalger en produktgruppe og giver EMO det tilsvarende mandat,
herer den alle berorte parter i overensstemmelse med principperne i bilag IV,
litra a) og b).

Et sddant mandat specificerer proceduren for opstilling af miljemarkekriterier i
overensstemmelse med principperne i bilag IV. Proceduren skal navnlig sikre
gennemsigtighed og hering af alle bererte parter som anfert i bilag IV.

Kommissionen offentligger henvisningerne til de pdgeldende kriterier og krav og
ajourferingerne heraf i De Europiske Fallesskabers Tidende, C-udgaven, nér den har
sikret sig, at betingelserne i det pdgzldende mandat er blevet opfyldt.

EFT nr. L 196 af 16.8.1967, s. 1, senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 96/56/EF (EFT nr. L 236 af 18.9.1996, s. 35).

EFT nr. L 187 af 16.7.1988, s. 14, senest @ndret ved Kommissionens
direktiv 96/65/EF (EFT nr. L 265 af 18.10.1996, s. 15).
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Artikel 6
Tildeling af miljemarket

Anspgninger om miljemarket kan indgives af fabrikanter, importerer og detail-
forhandlere. Sidstnzvnte ma kun indgive ansggninger for produkter, der markedsferes
under deres eget varemarke.

Ansegningen kan vedrore et produkt, der markedsferes under et eller flere varemarker.
Der kraves ikke ny ansegning for endringer i et produkts egenskaber, der ikke
pavirker overensstemmelsen med kriterierne.

Ansegningen skal indgives til det kompetente organ i den medlemsstat, hvor produktet
fremstilles eller importeres. Fabrikanter, der er etableret i tredjelande, og importerer
kan ansege et ansvarligt organ i enhver af de medlemsstater, hvor de har markedsfert
eller har til hensigt at markedsfere det pégaldende produkt. Safremt produkter
fremstilles i flere medlemsstater, forelegges ansegningen det kompetente organ i en
af de medlemsstater, hvor produktet fremstilles.

Miljemerket kan tildeles produkter, der opfylder de miljemarkekriterier, EMO har
fastlagt, og hvis referencer er offentliggjort i henhold til artikel 5, stk. 3. Afgarelsen
om tildeling af market treeffes af det kompetente organ, der modtager ansegningen,
efter at det har undersegt, om ansegningen er i overensstemmelse med de vurderings-
og verifikationskrav, som EMO har fastlagt. De kompetente organer skal i denne
forbindelse anerkende de tests og verifikationer, som er foretaget af organer, der er
akkrediteret efter standarderne EN 45000-serien eller tilsvarende internationale
standarder.

De kompetene organer arbejder sammen for at sikre en effektiv og ensartet
gennemforelse af vurderings- og verifikationsprocedurerne.

Artikel 7
Miljemarket

Miljemarket bestdr af det logo og de oplysninger, der er anfort i bilag III. Specifikationer
vedrerende de oplysninger, der skal angives, og deres praesentation indgér i de kriterier, som
EMO fastlegger. Inden 5 &r efter den dato, der er n@vnt i artikel 16, stk. 2, andet afsnit, herer
Kommissionen de nationale forbrugersammenslutninger, der er reprasenteret i det forbruger-
udvalg, der blev nedsat ved Kommissionens afgerelse 95/260/EF’, for at vurdere, hvor
effektivt det graduerede miljemerke opfylder forbrugernes informationsbehov. P basis af
denne vurdering indferer Kommissionen eventuelle hensigtsmessige @ndringer vedrerende
de oplysninger, der skal anferes pd miljemearket, ifolge den i artikel 13 fastsatte procedure.

7

EFT nr. L 162 af 13.7.1995, s. 37.
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Artikel 8

Miljemerkets anvendelse, omkostninger og gebyrer

Det kompetente organ indgér en kontrakt med ansggeren om betingelserne for markets
anvendelse. Betingelserne for markets anvendelse omfatter ligeledes bestemmelser om
tilbagetrekning af tilladelsen til at anvende merket. Tilladelsen genbehandles, og
kontrakten revideres eller bringes til opher efter hver @ndring af de miljemarke-
kriterier, der galder for et givet produkt.

Miljemarket ma ikke anvendes, og der ma ikke henvises til miljemerket i reklamer,
for merket er blevet tildelt, og fra det tidspunkt kun i forbindelse med det specifikke
produkt, som det er blevet tildelt.

Falsk eller vildledende reklame eller brug af et marke eller logo, der kan fore til
forveksling med det EF-miljomerke, der indferes med denne forordning, er ikke
tilladt.

Ved ansegning om tildeling af et marke opkraves betaling for omkostningerne ved
behandling af ansegningen.

Der skal erlegges et gebyr for brug af merket.
Gebyrets storrelse er fastlagt i bilag V.
Artikel 9

Kompetente organer

Hver medlemsstat sikrer, at det/de organ(er), i det felgende benavnt »kompetent
organ« (»kompetente organer«), der har ansvaret for at udfere de opgaver, der er
omhandlet i denne forordning, udpeges, og at det/de er funktionsdygtige. Hvis der
udpeges mere end et kompetent organ, fastlegger medlemsstaten de respektive
befgjelse og koordineringskrav, der gzlder for de pageldende organer.

Medlemsstaterne péser, at:

a) de kompetene organer er sammensat pd en made, der sikrer, at de er
uafhzngige og neutrale '

b) de kompetente organers forretningsorden sikrer, at alle bererte parter inddrages
pa nationalt plan, samt at der er en passende gennemsigtighed

c) de kompetente organer anvender bestemmelserne i denne forordning pd en
korrekt méde.
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Artikel 10
Fremme af miljemarket
1. Medlemsstaterne og EMO stetter ordningens udvikling ved at fremme bevidst-
gorelsesforanstaltninger og oplysningskampagner, der er henvendt til forbrugere,

producenter, detailforhandlere og offentligheden generelt, og som specifikt har til
formdl at fremme EF-miljemarkets anvendelse.

Artikel 11

Andre miljemarkeordninger i medlemsstaterne

1. Inden 5 &r efter den dato, der er n@vnt i artikel 16, stk. 2, andet afsnit, skal galdende
og nye offentlige og private miljemarkeordninger i medlemsstaterne tilrettelegges
sdledes, at de glder for produktgrupper, for hvilke der ikke er opstillet specifikke EF-
miljemerkekriterier. '

2. Kommissionen fremmer samarbejdet mellem EF-ordningen og andre ordninger i
medlemsstaterne med det formal at sikre den nedvendige koordinering.
Artikel 12
Tilpasning til den tekniske udvikling

Bilagene til denne forordning tilpasses til den tekniske udvikling, herunder udviklingen i den
relevante internationale standardisering, efter fremgangsmaden i artikel 13.

Artikel 13
Udvalg

'Kommissionen bistds af et udvalg af rddgivende karakter, der bestir af representanter for
medlemsstaterne, og som har Kommissionens reprasentant som formand.

Kommissionens reprasentant forel@gger udvalget et udkast til de foranstaltninger, der skal
treeffes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en frist, som formanden kan
fastsatte under hensyn til, hvor meget det pdgeldende spergsmal haster, i givet fald ved

afstemning. :

Udtalelsen optages i medeprotokollen; derudover har hver medlemsstat ret til at anmode om,
at dens holdning indferes i medeprotokollen.

Kommissionen tager sterst muligt hensyn til udvalgets udtalelse. Den underretter udvalget om,
hvorledes den har taget hensyn til dets udtalelse.

Artikel 14

Overgangsbestemmelser

Forordning (EQF) nr. 880/92 ophaves hermed.

31



Den galder fortsat for kontrakter, der er indgdet i henhold til dens artikel 12, stk. 1, i
forordningen.

Artikel 15
Reyvision
1. Senest S5 ar efter den dato, der er henvist til i artikel 16, stk. 2, andet afsnit,
gennemgér Kommissionen pd ny ordningen pa baggrund af erfaringerne med dens
anvendelse.
2. Kommissionen fremsatter forslag til eventuelle @ndringer af forordningen.
Artikel 16

Afsluttende bestemmelser

1. Denne forordning treder i kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen i De Europaiske
Fellesskabers Tidende.

2. Bortset fra artikel 5, stk. 1, galder forordningens bestemmelse dagen efter den dag,
hvor Kommissionens beslutning om, at EMO er i stand til at udfere sine opgaver,
offentliggeres i De Europaiske Fallesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget i Bruxelles, den

P& Réadets vegne

Formand
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VEJLEDENDE VURDERINGSSKEMA

Produktets levetid

Milj kt ' o
rypaspekter Pra- Produk- | Distribution | Anvend- | Genbrug/
produktion tion (herunder else Genvin-
emballage) ding/Bort-
skaffelse
Luftkvalitet
Vandkvalitet
Jordbundsbeskyttelse
Affaldsreduktion
Energibesparelse

Forvaltning af
naturressourcer

Forebyggelse af global
opvarmning

Beskyttelse af
ozonlaget

Miljemessig sikkerhed

Stej

Beskyttelse af
gkosystemer
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BILAG II

Metodemsessige kray
til udveelgelse af miljensgleaspekter

n in
Forlgbet med fastleggelse og udvalgelse af miljonegleaspekter vil omfatte falgende trin:

- markedsundersogelse

- analyse af livscyklus

- teknisk, skonomisk og markedsmassig analyse af mulighederne for miljeforbedringer
svarende til de forskellige foreliggende valgmuligheder.

Markedsundersogelse

Markedsundersogelsen daekker de forskellige typer produkter, der tilherer den undersegte
produktgruppe, pa fallesskabsmarkedet, de producerede, importerede og solgte mangder,
markedsstrukturen i medlemslandene. Handel i og uden for Fellesskabet tages i betragtning.

Forbrugernes opfattelse, funktionelle forskelle mellem produkttyperne og behovet for at
fastlegge undergrupper skal kortlagges og vurderes.

Der opstilles via markedsundersggelsen et udvalg af referenceprodukter, der er reprasentative
for produktgruppen pa fellesskabsmarkedet.

Livscyklusanalyse (LCA)

- Livscyklusanalysen foretages i trad med de internationalt anerkendte metoder og standarder.
Den skal omfatte falgende trin:

a) Maéldefinition og afgrensning. Det omfatter fastla:ggelﬁe af’
i) funktionsenheden ’

ii) definition af produktsystemafgransning
iii)  LCA's detaljeringsniveau for udarbejdelse af miljemaerkningskriterier
iv)  den procedure, der skal folges for at sikre undersagelsens kvalitet.

b) Oversigtsanalyse, der identificerer og om muligt kvantificerer input og output mellem
de undersegte produktsystemer og miljeet. Det affeder en oversigtstabel.

c) Virkningsvurderingen bestemmer, karakteriserer og vurderer miljevirkningerne af de
gensidige pavirkninger, der er fastlagt i oversigtsanalysen. Den omfatter:

i) Klassificering af virkninger
ii) Karakterisering af virkninger
iii)  Vurdering af virkninger

iv)  Vurdering af forbedringer

V) Valideringsprocedure.
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Klassificering og karakterisering af virkninger foretages med henvisning til de
virkningskategorier, der er fastlagt 1 adferdskodeksen fra Society of Environmental
Toxicology and Chemistry (SETAC, 1993).

Med henblik p& denne forordning fastlegges den fremgangsmade, der skal anvendes, med
henblik pé at identificere kategorier af virkninger, hvor de undersegte produkter vil kunne
give det storste bidrag, set 1 et levetidsperspektiv, og pé at give kvantificerede oplysninger om
de forskellige typer virkninger svarende til de forskellige produkttyper i den behandlede
produktgruppe.

LCA-undersegelsen vil blive anvendt pa det representative udvalg, der er fastlagt gennem
markedsundersagelsen.

Forbedringsanalyse
Forbedringsanalysen tager navnlig felgende aspekter i betragtning:

- det teoretiske potentiale for miljeforbedring i tilknytning til de mulige @ndringer,
markedsstrukturerne forarsager; dette baseres pa forbedringsvurderingen fra LCA

- den tekniske, industrielle og ekonomiske gennemferlighed af produktions- og
markeds@ndringer i forskellige hypotetiske forleb

- forbrugeradferd, -opfattelser og -praeferencer, der métte indvirke pd miljgmarkets
effektivitet.
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BILAG Il

Beskrivelse af miljsmeerket

Miljsmeerkets form

Miljemearket tildeles produkter, der er i overensstemmelse med mindst minimumsniveauet af
kriterierne for alle de udvalgte miljenegleaspekter. Det omfatter oplysninger til forbrugerne
ifelge skemaet nedenfor.

Dette produkt opfylder Miljensgleaspekter Miljepoint”
betingelserne for
X ol " X <;} ) )
Q {¢ {€
* * ¥
* € *
LS ‘
N L Y &
¥
Z {g 8
EU-
MILJOMARKE

1) Dette er et eksempel. Der kan gives en, to eller tre 'blomster' for hvert negleaspekt.

Indhold

Merket indeholder de aspekter, hvor der findes kvantificerede miljsmerkekriterier. Disse
aspekter beskrives 1 ikke tekniske og entydige termer.

Merket indeholder ligeledes generiske oplysninger om kvalitative kriterier.
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BILAG IV

Proceduremsessige principper
for fastlseggelse af miljemzrkekriterier

Der gzlder folgende proceduremassige krav for udarbejdelse af miljemerkekriterier:

Berprte parters inddragelse:

a)

b)

d

De af mandatet direkte eller indirekte bererte parter skal inddrages, og der skal
aktivt soges en afbalanceret deltagelse af alle relevante interessegrupper, sisom
industrien, herunder SMV og hdndverk gennem deres fagorganisationer,
fagforeninger, forhandlere, miljobeskyttelsesgrupper, forbrugerorganisationer).

Berorte parter i og uden for Fellesskabet skal behandles pa lige fod.

Der nedszttes en specifik ad hoc-gruppe, der inddrager de ovenfor nzvnte berorte
parter, til udarbejdelse af miljemarkekriterier for hver produktgruppe.

Der opstilles et serligt arbejdsprogram med tilherende tidsplan, der navnlig
indeholder folgende faser:

i) markedsundersogelse

i) livscyklusanalyse (der omfatter felgende trin: definition af mal og
afgrensning, oversigtsanalyse og vurdering af virkninger) samt
forbedringsanalyse :

iii)  forslag til kriterier.

Hver fase eller trin afsluttes med mindst et made i ad hoc-arbejdsgruppen for at
overveje resultaterne og angive retningslinjer for det videre forlgb.

Der skal geres alle rimelige bestrabelser pd at nd til enighed hele forlgbet igennem,
medens der sigtes mod et hejt miljebeskyttelsesniveau. EMO skal imidlertid
anvende beslutningstagningsprocedurer i overensstemmelse med dem, der anvendes
af de europziske standardiseringsorganer.

Der udarbejdes et arbejdspapir med resumé af de vasentligste resultater af hver
fase, der i rette tid gives deltagerne for mederne i ad hoc-arbejdsgruppen.

g . atighed

Der udarbejdes og offentliggeres en slutrapport med de vasentligste resultater.
Dokumenter p& mellemstadier, der afspejler resultaterne af de forskellige stadier i
arbejdet skal stilles til rddighed for interesserede parter, og deres kommentarer hertil
skal tages i betragtning.



f) Der offentliggeres et forelobigt udkast til rapporten med udkastet til
miljemarkekriterier. Der foretages en ben hering om denne forelgbige rapport. Der
gives en periode pa mindst 60 dage til fremsendelse af bemarkninger, fer
kriterierne vedtages. Eventuelle bemarkninger tages i betragtning. P4 anmodning
gives der oplysninger om, hvorvidt bemarkningerne er blevet fulgt.

g) Rapporten skal indeholde et kort referat og bilag med detaljerede databehandlede
oversigter.

Fortrolighed
h) Der skal sikres beskyttelse af fortrolige oplysninger, der gives af enkeltpersoner,

offentlige organisationer, private selskaber, interessegrupper, interesserede parter
eller andre kilder.

Planlzgning

i) I mandatet skal der fastlegges en frist for arbejdets afstutning. EMO offentligger
hver 6. maned en vejledende planiegning af arbejdet og ajourferinger heraf.
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BILAG V
Gebyrstarrelse

For hver ansegning om txldelmg af et marke betales et gebyr til dekning af
omkostningerne ved ansegningens behandling.

Ansegningsgebyret er generelt 500 ECU, og 250 ECU for SMV® og fabrikanter i
udviklingslande.

2. Hver ansgger, der er blevet tildelt et miljomarke, betaler hvert ar et gebyr for
markets anvendelse til det kompetente organ, der har tildelt merket.

3. Arsgebyret dakker en periode pd 12 mineder, der begynder den dag, maerkef
tildeles ansegeren.

4, Arsgebyret beregnes som en procentdel af den rlige omsztning i Den Europiske
Union af det produkt, hvortil miljemarket er tildelt.

5. Procentsatsen af det drlige salgsvolumen er 0,15% med et loft pd 40 000 ECU.

6. Minimumsbelgbet er 500 ECU.

7. For SMV og fabrikanter i udviklingslande er procentsatsen af den &rlige omsat-
ning 0,10%.

8. 50% af de indbetalte arsgebyrer stilles pA anmodning til rddighed for EMO til
finansiering af EMO's arbejde i forbmdelse med EF-miljemarkeordningen, herunder
oplysningskampagner.

SUPPLERENDE BESTEMMELSER

i) Tallene for produktets &rlige salgsvolumen baseres pa priser ab fabrik.

ii) Hverken ansggningsgebyret eller rsgebyret ma omfatte nogen som helst udgift til

afprevning og kontrol, der métte vaere nedvendig for produkter, der er genstand for
ansggninger. Ansggerne skal selv afholde omkostningerne ved afprevning og
kontrol.

Afprevningskrav fastlegges under hensyntagen til formélet med at minimere
omkostningerne heraf, navnlig med henblik pd at fremme SMV's og fabrikanter i
udviklingslandes deltagelse i ordningen.

SMV som defineret i Kommissionens henstilling 96/280/EF af 3. april 1996 (EFT
nr. L 107 af 30.4.1996, s. 4).
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iii)

Fallesskabets gennemgang af gebyrstrukturen for miljgmarkeordningen kan
medfere en revision af tallene. Dette @ndrer ikke de afgifter, der skal betales i
forbindelse med ansegninger, der medferte tildeling af market for den dag,
Fallesskabet beslutter af revidere tallene, indtil udlebet af gyldighedsperioden for
de kriterier, der gelder for det pigeldende marke.
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5.1

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Revideret forordning om en EF-ordning for tildeling af et miljgmarke (forordning
(EQF) nr. 880/92).

BUDGETPOST
B4-3040.
RETSGRUNDLAG

Artikel 130 S.
Forordning (EQF) nr. 880/92, som andret.

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

Foranstaltningens generelle formal

Det overordnede formal med dette initiativ er at gere EF-ordningen for tildeling af
miljemearke mere effektiv med henblik pé at fremme baredygtige forbrugsmenstre
i EF.

Med dette sigte foreslas det at revidere miljemarkeordningen, der blev oprettet ved
forordning (EQF) nr. 880/92, navnlig ved at overfere arbejdet hermed til et uathan-
gigt organ og inden for disse rammer at oprette en Europeisk Miljemarkeorgani-
sation (EMO).

Denne fremgangsméde opfylder princippet om det bedst egnede niveau. Nationale
ansvarlige organer, der samarbejder inden for rammeme af en europaisk
sammenslutning, er i den bedste position til at opstille miljemarkekriterier, der
svarer til forbrugemes forventninger og opfattelser i medlemsstaterne.

De nationale ansvarlige organer besidder desuden kollektivt den ekspertise og
kompetence, der er nedvendig for at miljgmarkeordningen kan fungere pa den mest
effektive méde. De er endelig bedst placerede til at sikre, at de af ordningen berarte
parter inddrages, og at ordningens gennemforelse er gennemsigtig.
Foranstaltningens varighed og nermere bestemmelser for dens forlangelse/fornyelse
4 3r fra den reviderede forordnings ikrafttradelse.

KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE/INDTAGTERNE

Ikke-obligatoriske udgifter
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5.2
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7.1

Opdelte bevillinger

Indtegtstype

TIkke relevant.

UDGIFTERNES/INDTAGTERNES ART

- Tilskud til samfinansiering med andre offentlige tilskudsydere.

- Skal EF-stotten helt eller delvis tilbagebetales, hvis foranstaltningen giver
det tilsigtede resultat?

Nej. Formalet hermed er at fremme oprettelse af en organisation med almennyttigt
formal.

FINANSIELLE VIRKNINGER

Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltningen (fastlzggelse
af gennemsnitsomkostningerne pr. enhed)

Foranstaltningen bestér i at oprette Den Europziske Miljemarkeorganisation som
fastsat i den reviderede forordning om miljemarke samt at igangsatte dens
virksomhed.

Denne organisation vil blive en international sammenslutning af de nationale an-
svarlige miljgmarkeorganer, der blev oprettet af medlemsstaterne ifelge artikel 9
i forordning (EQF) nr. 880/92.

Omkostningerne ved denne foranstaltning vil blive finansieret over fallesskabs-
budgettet med folgende satser:

- 70% for det 1. ar (1998)
- 70% for det 2. r (1999)
- 50% for det 3. ar (2000)
- 30% for det 4. ar (2001).

Den supplerende finansiering vil komme fra de ansvarlige miljemarkeorganer.
Der er ikke fastsat nogen yderligere fallesskabsfinansiering efter det fjerde r.
EMO forventes at blive selvfinansierende pé lengere sigt med de gebyrer, der ind-
lober fra tildeling af miljgmarker. Udferelsen af de mandater, som Kommissionen
vil give, samt EMO's generalomkostninger skal finansieres med de 50% af arsgeby-

rer fra miljemarker, som EMO skal modtage fra de ansvarlige organer.

De ansvarlige organer skal varetage eventuelle eksterne behov for yderligere
finansiering efter det 4. ar.
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Beregningerne er baseret pé folgende formodninger. EMO vil koordinere arbejdet
med faststtelse af miljomarkekriterier og afprevningskrav gennem nedsattelse og
styring af ad hoc-arbejdsgrupper for de forskellige produktgrupper, der behandles,
og ved at tilrettelegge og fremme livscyklusstudier. I begyndelsen vil EMO
desuden skulle fastlagge sine metode- og proceduremassige regler.

7.2  Omkostningernes fordeling pa foranétaltningens elementer

Fordeling Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 [ ALT
1998 1999 2000 2001
Oprettelses- og driftsomkostninger for 1.800.000 | 1.500.000 | 1.500.000 | 1.500.000 6.300.000
EMO
Livscyklusanalyse og vurderings-/af- 800.000 800.000 500.000 500.000 2.600.000
provningskrav
TOTAL 2.600.000 { 2.300.000 | 2.000.000 | 2.000.000 8.900.000
Fellcsskabets bidrag 1.820.000 | 1.610.000 | 1.000.000 | 600.000 | 5.030.000
(70%) (70%) (50%) (30%) (56,5%)
Udtrykt i ECU, faste 1996-kurser.
73.  Vejledende forfaldsplan for bevillingerne
1998 1999 2000 2001 I ALT

Forpligtelsesbevillinger 1.820.000 | 1.610.000 | 1.000.000 | 600.000 5.030.000
e ——
Betalingsbevillinger
1998 1.290.00
1999 1.510.00
2000 1.215.00
2001 790.00
2002 190.00
2003 35.00
TOTAL 5.030.00

Udtrykt i ECU, faste 1996-kurser.
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9.1

FORHOLDSREGLER MOD SVIG (OG FORVENTEDE RESULTATER
HERAF)

- Specifikke planlagte kontrolforanstaltninger

Den pétenkte finansiering af EMO vil blive underlagt alle efterpravningskrav og andre
kontraktmassige betingelser, der gelder for Fallesskabets finansielle bidrag.

Der vil desuden blive anvendt felgende specifikke foranstaltninger:

- alle kontrakter pa over 10 000 ECU for underspgelser, tjenester, radgivning og
indkeb vil blive udbudt i offentlig licitation
- dbne udbud offentliggeres i EFT for kontrakter p& over 50 000 ECU
- begrensede udbud baseret pd lister fra 'opfordring til at udvise

interesse' i andre tilfelde ‘

- refundering af deltagelse i meder ber kun accepteres ved forevisning af
passende dokumentation. Denne dokumentation skal kunne stilles til raddighed
for Kommissionen

- EMO skal hvert ar forelegge Kommissionen en detaljeret finansieringsrapport.
Kommissionen kan systematisk foretage check pa grundlag af denne rapport
i EMO's kontorer. Kommissionens godkendelse af rapporten er en betingelse
for betalinger.

OPLYSNINGER OM COST/EFFECTIVENESS

Specifikke og kvantificerbare mél, mélgruppe

- Specifikke madl

Malet er at sikre, at EF-miljgmearkeordningen fungerer som den skal.

Det endelige mél er forbedring af miljeet. Miljemerket er baseret pd markeds-
krefterne. Resultaterne vil afh@nge af markedets respons pd miljemarkets stadig
storre synlighed.

Som reference for vurdering af denne foranstaltning kan anvendes antallet af de

produktgrupper, for hvilke der opstilles eller revideres kriterier. Der sattes derfor
felgende mal:
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Ar Antal produktgrupper, for hvilke der fastssettes eller
revideres miljemserkekriterier (pr. &r)
1998 ’ | 5
1999 - 10
2000 15
2001 | 15

9.2

Det indikative tal pd fem produktgrupper pr. 4r udger et gennemsnit baseret pd de
hidtil opndede resultater fra EF's miljgmerkeordning. Der er faktisk inden for de sidste
tre ar (1993-96) blevet oprettet 11 nye produktgrupper, og én er blevet fornyet for
anden gang. Til denne kritiske masse af allerede fastlagte produktgrupper skal fojes
mulige nye produktgrupper, der er opstaet fra de 11 tekniske undersegelser, der i
gjeblikket udferes af Kommissionen og de ansvarlige organer. Alle produktgrupper vil
desuden regelmassigt blive revideret ifglge de forskellige kriteriers gyldighedsperiode.

- Maligruppe

Den direkte malgruppe for denne foranstaltninger er de ansvarlige miljgemarkeorganer.
Disse er neutrale og uafh®ngige organer, hvortil interessegrupper har adgang gennem
EF-ordningen. Forbrugere og miljg-NGO'er, industrisammenslutninger, detailfor-
handlere og fagforeninger vil drage nytte af EMO's oprettelse derved at de kan bidrage
gennem det med at definere menstre for baredygtigt forbrug.

EF-borgerne er dem, der i sidste instans vil fi fordelene af en bedre miljekvalitet.
Begrundelse for foranstaltningen
- Behovet for EF-stotte

EF-miljomarkeordningen er et led i en storre strategi, der skal fremme baredygtig
produktion og forbrug. Formélet med baredygtigt forbrug er at reducere eller begrznse
virkningeme af forbruget pd miljeet. Med dette mal bestar strategien i at fremme
miljgbevidste adfeerdsmenstre, navnlig ved at identificere og fremme 'grenne'
produkter.

Fellesskabets miljgmarkeordning har i den senere til gjort veesentlige fremskridt. Der
er nu offentliggjort miljomarkekriterier for 11 produktgrupper, og der er blevet tildelt
miljemerke til 45 produkter.

Der har imidlertid varet visse vanskeligheder med forordningens gennemferelse, og

der er behov for at forbedre og forenkle approachen, metoderne og arbejds-
procedurerne for at gere ordningen mere effektiv.
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Opstilling af miljemarkekriterier gar stadig hurtigere, men miljemarktets synlighed
pad det europziske marked er stadig ringe. Ordningen burde nu vare mere
rutinemassig og effektiv, og der ber geres en indsats for at koncentrere miljemarkets
fremme hos forbrugere, detailforhandlere og fabrikanter.

Det er for tidligt at vurdere EF-ordningens markedsvirkninger, da Fallesskabets
miljemerke endnu ikke er blevet tilstrakkelig synligt pd markedet, fordi det stadig
befinder sig pé et tidligt udviklingsstadium.

I gjeblikket er de procedurer, der gelder for fastsettelse af miljgmaerkekriterier dem,
der er fastsat for EU-lovgivning ifolge de gennemferelsesbefejelser, der er givet
Kommissionen. Et rddgivende forum er desuden involveret i forlgbet, og de ansvarlige
organer er inddraget derved, at de kan tage initiativ til at indlede proceduren for
fastsettelse af kriterier.

Hidtil har erfaringen vist, at denne fremgangsmade er for indviklet, forudsatter at
Kommissionen inddrages og har ansvar i normalt yderst specialiseret teknisk arbejde
og generelt ikke har det egnede grundlag for den langsigtede udvikling af milje-
markeordningen.

Ifolge den reviderede miljemarkeforordning overferes ansvaret for fastsettelse af
miljemerkekriterier fra Kommissionen til et uafhangigt organ, EMO. EMO vil &
form af en international sammenslutning af ansvarlige organer. EMO's lancering
afthenger af de organers initiativ, der ber vare medlemmer af den pégzldende
sammenslutning.

Finansiering af EMO's oprettelse og dens forste ars arbejde er en anstedssten for dens
lancering. Det forudses, at EMO i sine forste levedr ikke vil fa betydelige indtegter
fra gebyrerne ved tildeling af miljemarker. EMO's fallesskabsrelevans med henblik
pa den reviderede miljemarkeordning berettiger EF-finansiering i de forste 4 driftsar.
De ansvarlige organer vil skulle sikre den yderligere finansiering.

- Valg af stotteform

Det foreslds derfor at oprette en Europziske Miljemarkeorganisation (EMO), der skal
fastsatte og ajourfere miljgmarkekriterierne og de hertil harende vurderings- og efter-
prevningskrav samt koordinere de ansvarlige organers virksomhed. EMO vil veare en
privat international sammenslutning af de ansvarlige miljemarkeorganer. Kommissio-
nen vil fremme oprettelsen af EMO. EMO vil handle efter mandat fra Kommissionen.

EMO vil handle som koordinator mellem de ansvarlige organer og kraver ikke
oprettelse af bekostelige nye og indviklede strukturer.

Den foresldede fremgangsméde er derfor parallel til 'den nye fremgangsmade' for

europaisk teknisk standardisering og EMO's rolle vil derfor ligne den, som Den
Europaiske Standardiseringsorganisation (CEN) spiller.
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EMO's specifikke tekniske opgaver vil hovedsagelig vedrere styring og koordinering
af undersegelser med henblik pé at udvikle eller ajourfere miljemarkekriterier for de
forskellige produktgrupper. Undersegelserne vil blive udfert efter mandat fra
Kommissionen og med bistand fra tekniske konsulenter.

Der vil blive nedsat specifikke ad hoc-arbejdsgrupper til udarbejdelse af milje-
mearkekriterier for hver produktgruppe. EMO vil pd de forskellige stadier af
underspgelserne aktivt inddrage de bererte parter (dem der direkte eller indirekte
bereres af mandatet) og sikre, at alle relevante interessegrupper er ligeligt inddraget
heri, det vare sig industrien, herunder SMV og handvark gennem deres fagorganisa-
tioner, fagforeninger, detailforhandlere, importerer, miljebeskyttelsesgrupper og
forbrugere.

Der skal opstilles et specifikt arbejdsprogram med tilherende tidsplan med navnlig
folgende stadier:

a) markedsundersegelse

b) livscyklusanalyse (der omfatter folgende trin: definition af mél anvend-
elsesomrdde, oversigtsanalyse og vurdering af virkninger) samt for-
bedringsanalyse

c) forslag til kriterier.

Hver fase og hvert trin skal afsluttes med mindst et mede i ad hoc-arbejdsgruppen for
at drefte resultaterne og give videre retningslinjer. Der udarbejdes et arbejdspapir med
hovedresultaterne af hver fase, som uddeles til deltagemne i passende tid for medet i
ad hoc-arbejdsgruppen.

Den hidtidige erfaring med miljemearkeordningen viser tydeligt, at tidshorisonten for
udvikling af en fuldstendig livscyklusanalyse (LCA) er 12-14 méneder. For hver
undersogelse skal der regnes med fire meder i ad hoc-arbejdsgruppen efterfulgt af
to plenarmeder i EMO for at drefte og eventuelt godkende miljemarkekriterierne.
Som tommelfingerregel for omkostningerne ved en fuldsteendig LCA kan der formodes
et gennémsnit pd 100 000 ECU.

Driftsomkostningerne ved at kere ordningen skal tage hensyn til det forhold, at EMO
skal medes mindst fire gange om éret i plenarmede. Organisationen skal bistds af et
permanent sekretariat, der mindst bestdr af: en direkter, en assistent, en informations-
medarbejder og en sekretar.

Af institutionelle og praktiske drsager ses der ikke noget alternativ for at imedekomme
formélene med revisionen af forordning (EQF) nr. 880/92.

Muligheden af at give opgaven med at fasts@tte miljgmarkekriterier til Det Euro-
pziske Miljoagentur er blevet overvejet. Den er udtrykkelig anfert i artikel 20 i for-
ordning (EQF) nr. 1210/90 af 7. maj 1990 om oprettelse af Agenturet. Denne mulig-
hed forekommer imidlertid ikke at vere den bedst egnede lesning af en reekke grunde.
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Rédet vedtog forordningen om oprettelse af Agenturet i 1990. Da miljemarke-
ordningen imidlertid blev oprettet i 1992, var det klar, at grundet de velkendte
vanskeligheder med at valge dets s@de ville Agenturet forst blive arbejdsdygtigt lang
tid senere. Derfor besluttede Radet i 1992 at tilretteleegge miljemarkeordningen pa et
andet grundlag og fjernede enhver henvisning til Agenturets inddragelse, som
oprindeligt anfort i Kommissionens forslag. Rddet har ligeledes gjort ordningen mere
decentraliseret i gennemforelsen ved at inddrage de nationale ansvarlige organer péd
alle gennemforelsesstadier.

Som folge heraf blev der oprettet nationale ansvarlige organer, som nu arbejder i de
fleste medlemsstater. Disse organer er blevet tat knyttet til det tekniske arbejde med
at forberede miljemarkekriterierne. De besidder nu kollektivt de tekniske strukturer
og ekspertise til at kere fzllesskabsordningen.

Agenturet har hverken denne struktur eller erfaring. Agenturets beslutningstagnings-
procedure forekommer desuden ikke at vare egnet til at vedtage miljemarkekriterier.
Endelig er den mulighed, der blev givet Radet i forordning (EQF) nr. 1210/90 for at
fastlegge yderligere opgaver for Agenturet, herunder miljemarkekriterier, senest to ar
efter forordningens ikrafttredelse, ikke blevet udnyttet p& grund af forsinkelsen i
udviklingen af EMA's internationale aktiviteter.

Der findes endelig ikke noget andet organ, der er egnet til at styre EF-ordningen.
Miljemarkeordningen giver ikke mulighed for lgsninger baseret pa simpel gensidig
anerkendelse (kriterierne skal rent faktisk vere identiske i alle 15 medlemsstater for
ikke at forvirre forbrugerne) eller fuldstendig privatisering (market ville ikke
forhindre udspredelse af lignende nationale og/eller private ordninger).

- Vigtigste usikkerhedsmomenter, som vil kunne fa indflydelse pa de konkrete
resultater af foranstaltningen

Der er usikkerhed om, hvorvidt EF-miljemarket bliver en succes og om de modtagne
gebyrer. EMO-medlemmerne ber tilknyttes risikostyringen omkring ordningen ved at
bidrage finansielt. De skal faktisk spille en stor rolle for at ordningen bliver en succes
gennem opstilling af miljemarkekriterier og fremme af EF-miljgmarket hos de bererte
parter (forbrugerne, forhandlerne, industrien osv.)

Overvigning og evaluering af foranstaltningen

I betragtning af foranstaltningen vil overvigningen blive udfert af Kommissionen, der
vil undersege, om EMO fungerer er i stand til at udfere de opgaver, der er fastlagt i
forordningen. Kommissionen vil undersege og sammen med EMO vurdere, om
ordningen fungerer tre &r efter forordningens ikrafttradelse.

Overvégning af foranstaltningen vil navnlig vaere vigtig med hensyn til de kvantitative
aspekter. Den nye ordnings succes vil faktisk blive bedemt pé basis af det stigende
antal produktgrupper, der fastsettes af EMO. Et andet element til at bedemme
ordningens effektivitet vil vare synligheden af miljemarkede produkter pd markedet.
Forhandleres og distributerers stigende inddragelse i ordningen vil ogsd vere en
indikator for ordningens overordnede succes.
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10.

10.1

Evalueringen af de kvalitative aspekter vil omhandle vurdering af foranstaltningens
virkninger. Hovedelementerne, der vil blive taget i betragtning, vil vare de europaiske
'forbrugeres adfzrdsendring' og de europziske 'fabrikanters adferdsendring’. Navnlig
vil forbrugernes bevidsthed om og deres forstaelse af EF-miljemarkeprogrammet blive
undersegt. Fabrikanternes potentiale i form af @ndring fordrsaget af en stigende accept
af ordningen vil blive yderligere analyseret.

UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (Sektion III, del A i budgettet)
Indebarer foranstaltningen en foregelse af Kommissionens personale?

Der forventes ingen foregelse af Kommissionens personale i forbindelse med miljo-
markevirksomhed. Derimod skulle der vaere mulighed for omplacering til bevidst-
gerelsesvirksomhed og anden fremmende aktivitet. Personalet i gjeblikket (5 A-fuld-
tidsansatte og 1 A-deltidsansat, 1 A hjzlpeansat, 1 B-ansat og 2 C-ansatte) vil ikke
lengere vare nedvendigt med den nye ordning til opgaver, der er direkte forbundet
med forordningens gennemforelse.

Efter overgangsperioden vil en del af det personale, der i gjeblikket arbejder med
miljomarkeordningen, derfor kunne omplaceres til aktiviteter i forbindelse med
fremme og udvidelse af ordningen samt overvégning af den nye organisation EMO's
virksomhed. Der vil blive behov for 2 A-ansatte og 1 C-ansat til den reviderede EF-
miljemerkeforordning.

Stillingstype Styringspersonale Kilde ’ Varighed

Faste Midlertidige | Eksisterende | Yderligere
stillinger | stillinger ressourcer i ressourcer
‘ det
pagazldende
GD eller
afdeling

Fastansatte | A 2 6+1 12 mdr.
og hjzlpe- | B 1
ansatte C 1 2

Andre ressourcer

I alt 3 9+1

10.2 Samlede finansielle virkninger af yderligere personale

10.3

0g
Foregelse af andre administrationsudgifter som folge af foranstaltningen

Der forventes ingen finansielle virkninger i forbindelse med yderligere personale eller
andre administrationsudgifter.
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KONSEKVENSANALYSE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE,
HERUNDER NAVNLIG SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER

Forslagets betegnelse:

Revision af Rédets forordning om en EF-ordning for tildeling af et miljemarke.

Dokumentets referencenummer,

(endnu ikke givet)

Forslaget

1.

Hvorfor er der, under hensyntagen til nerhedsprincippet, behov for EF-lovgivning pa
dette omrade, og hvad er de vigtigste malsceetninger?

Dette forslag sigter mod at forbedre den allerede gzldende forordning. Formalet med det
er at revidere og styrke EF's miljemarkeordning.

Berettigelserne for en sddan ordning pa fxllesskabsplan er:

- behovet for at begrense og p& lengere sigt flerne spredningen af nationale
ordninger, der medferer risiko for forvridning pa det indre marked

- en fxllesskabsordnings muligheder for at vejlede forbrugerne til at velge mere
miljevenlige produkter ved hjzlp af markedskrafterne, og felgelig med positive
virkninger for disse produkters udformning, fremstilling og markedsfering.

Virkninger for virksomhedeme

2.

Hvem pavirkes af forslaget?

Alle virksomheder, der fremstiller produkter, om omfattes af forordningens anvend-
elsesomrade, bergres potentielt af forslaget. Ordningen er imidlertid frivillig og indebarer
séledes ikke direkte eller strenge begrensninger for virksomhederne.

Der er ikke noget omrade, der specielt pavirkes.

Hvilke foranstaltninger skal virksomhedeme treeffe for at overholde forslaget?

Foranstaltningerne vil afhznge af de specifikke kriterier, der vil blive fastlagt for
produktgrupper
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Hvilke okonomiske virkninger forventes forslaget at fa?

Miljemarket skal fremme og udnytte virksomhedernes bestrabelser pd at markedsfere
produkter, der har farre miljevirkninger. I denne forbindelse kan miljemerket fremme
udvikling af ny teknologi og muliggere en bedre udnyttelse af omkostningerne i
forbindelse med udvikling og fremstilling af mere miljevenlige produkter.

Indeholder forslaget foranstaltninger, som gar ud pa at tage hensyn (il sma og
mellemstore virksomheders scerlige situation (begreensede eller afvigende krav osv.)?

Specifikke foranstaltninger skal fremme SMV's deltagelse i dette frivillige system:
- nedsatte gebyrer

- heringsprocedurer, hvori SMV kan deltage
- krav om afprevning og kontrol, der er tilpasset SMV's muligheder.

Hering

6.

Liste over organisationer, som er blevet hort om forslaget, og som har fremfort scerlige
synspunkter.

For s& vidt angdr industrien i Europa er UNICE og USAPME blevet hert vedrerende
retningslinjerne for revisionen af forordning (EQF) nr. 880/92.
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