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BEGRUNDELSE

Den 26. januar 1994 vedtog Kommissionen et forslag til Radets direktiv om kontrol med
risikoen for sterre uheld med farlige stoffer.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 2. juni 1994 (EFT C 295 af
22.10.1994, s. 83).

Europa-Parlamentet afgav udtalelse ved forstebehandlingen den 16. februar 1995 (EFT C 56
af 6.3.1995, s. 80).

Kommissionen forberedte derefter et @ndret forslag (KOM(95) 240 endelig udg. -
94/0014(SYN)), som formelt blev forelagt Ridet den 19. juni 1995.

Radet vedtog formelt sin fzlles holdning til forslaget den 19. marts 1996.

Europa-Parlamentet behandlede Radets falles holdning ved andenbehandlingen den
16. juli 1996 og godkendte det med forbehold af 27 zndringsforslag.

Kommissionen har gennemgaet Europa-Parlamentets &ndringsforslag fra andenbehandlingen
og har inkorporeret en del heraf i nervaerende genbehandlede forslag.

Kommissionens holdning til de enkelte @ndringsforslag fra Parlamentets andenbehandling er
som folger.

Andringsforslag 1 og 42 er allerede "i princippet" omfattet af betragtning 5 og 6 i den fzlles
holdning. Teksten kan imidlertid forbedres yderligere i det genbehandlede forslag ved en
mere udtrykkelig henvisning til effektivt samarbejde med tredjelande uden for EU. I denne
forbindelse erkendes det, at FN/ECE-konventionen om granseoverskridende virkninger af
industriuheld er af srlig relevans. Der er foreslaet en ny betragtning 6a sdvel som &ndringer
til artikel 3, 13 og bilag IV.

I ndringsforslag 2, 3, 17 og 18 foreslds ®ndringer i betragtningerne og den dispositive del
vedrorende de undtagelser, der er anfort i direktivets artikel 4. Med hensyn til
@ndringsforslag 2 er der i betragtning 11 indfejet en mere detaljeret tekst om rerledninger.
Zndringsforslagene vedrerende deponeringspladser og midlertidig oplagring i forbindelse med
transportaktiviteter er blevet afvist, eftersom disse emner om nedvendigt vil blive taget op
1 specifikke forslag.

Zndringsforslag 4, 39 og 40 tager sigte pa at skerpe bestemmelserne om tilsynsordninger
i den tzlles holdning. Disse ®ndringsforslag er accepteret i princippet, og en ny betragtning
13a og @ndringer til artikel 18 er inkorporeret i det genbehandlede forslag.

Zndringsforslag 5 vedrerende foranstaltninger til sikring af passende uddannelse af de
myndigheder, der skal udarbejde eksterne beredskabsplaner, er inkorporeret i



en ny betragtning 13b.

ZEndringsforslag 7, 11, 14, 27, 36 og 41 vedrorer alle nodvendigheden af at tage fuldt hensyn
til "sterre n@sten-uheld" savel som sterre uheld. Dette var allerede medtaget i bilag V1 til den
felles holdning, men betragtning 21 og artikel 9, stk. 5, er udvidet for at age dekningen af
dette vigtige aspekt.

Zndringsforslag 13 er accepteret i princippet i erkendelse af Parlamentets betznkeligheder
ved, at definitionen i den fzlles holdning er meget snzvrere end i Kommissionens oprindelige
forslag. Det blev ikke anset for hensigtsmassigt blot at genoptage det oprindelige forslag, da
dette ville skabe betydelig usikkerhed omkring den praktiske anvendelse af en sidan bred
definition. I det genbehandlede forslag er listen i artikel 2, stk. 1, imidlertid forbedret for
at gore det klart, at visse kemiske oplagringsanlzg ber dekkes, ikke blot "processerne”.

Andringsforslag 10, 25, 37, 44 og 45 er accepteret, og der er i overensstemmelse hermed
foreslaet &ndringer til betragtning 19, artikel 9, stk. 4, og 17, stk. 1, sdvel som til bilag I (2)
og VI, punkt 4.

Med @ndringsforslag 8 og 9 blev der foreslaet betragtninger, som ikke direkte svarer til
bestemmelserne i den fzlles holdning; disse @ndringsforslag er afvist.

Andringsforslag 20 og 24, der indferer frister for anmeldelse og indgivelse af
sikkerhedsrapporter, er ikke accepteret, da teksten i den felles holdning blev anset for mere
passende af hensyn til den praktiske gennemferelse.

I ®ndringsforslag 28 blev der foreslaet en ra&kke kriterier for undtagelsesbestemmelser for
virksomheder, "der ikke udger fare for et storre uheld". Det er ikke blevet anset for
hensigtsmassigt at acceptere dette ®ndringsforslag, eftersom udvikling af fuldstendige og
sammenhangende kriterier er en opgave, der ber overdrages en s&rlig ekspertgruppe.



Revideret forslag til

RADETS DIREKTIV
om kontrol med risikoen for storre uheld med farlige stoffer

(forelagt Kommissionen i medfer af EF-traktatens artikel 189 C, litra d)

Falles holdning

Andret tekst

Betragtning 6a

Betragtning 11

medlemsstaterne kan inden for traktaten og
i overensstemmelse med de relevante
fallesskabsbestemmelser opretholde eller
vedtage passende foranstaltninger
vedrogrende aktiviteter i tilknytning til trans-
port til sorteringsdokker, -kajer og
-banegirde, der er undtaget fra dette
direktiv, for at opnd et sikkerhedsniveau
svarende til det, der er fastsat i dette

direktiv; problemet med transport af farlige
stoffer i rerledninger ber underseges yder-
ligere:

medlemsstaterne kan inden for traktaten og
i overensstemmelse med de relevante
fellesskabsbestemmelser opretholde eller
vedtage passende foranstaltninger
vedrerende aktiviteter i tilknytning til trans-
port til sorteringsdokker, -kajer og -
banegarde, der er undtaget fra dette
direktiv, for at opnd et sikkerhedsniveau
svarende til det, der er fastsat i dette

dlrektlv transport af farlige stoffer i



Fzlles holdning

Andret tekst

Betragtning 13a (ny)

Betragtning 19

for bedre at beskytte beboelsesomrder,
rekreative omrider og omrader, som pi
grund af deres natur er af sarlig interesse
eller serlig folsomme, ber der i den fysiske
planlegning og/eller anden planlzgning i
mg@lgmmmmlmm_m_bghm
for pa lang sigt at opretholde passende

afstand mellem disse omrader og de
virksomheder, som udger sidanne farer,
samt for s& vidt angdr de eksisterende
virksomheder, til behovet for supplerende
tekniske foranstaltninger for derved at
undgé at forege risikoen for mennesker;

for bedre at beskytte befolkningskoncen-
trationer og omrader, som pa grund af
deres natur er af sarlig interesse eller
serlig folsomme, mod sterre uheld, ma
medlemsstaterne i deres fysiske planlegning
og/eller anden planlegning serge for
passende adskillelse mellem sidanne
omrader og de virksomheder, som udger
saddanne farer, samt for si vidt angar de
eksisterende  virksomheder serge for
supplerende tekniske foranstaltninger, for
derved at undgd at forege risikoen for

mennesker; denne planlegning ber omfatte
heringsprocedurer mellem de bererte

o] Lan] .
myndighederne;



Fealles holdning

Andret tekst

Betragtning 21

for at fremme informationsudvekslingen og
forhindre tilsvarende uheld i fremtiden skal
medlemsstaterne  give Kommissionen
oplysninger om sterre uheld, der indtraffer
pa deres omrade, s& Kommissionen kan
analysere farerne i forbindelse hermed og
oprette et system for videreformidling af
oplysninger om sterre uheld og erfaringerne
hermed.

Artikel 2, stk.

I dette direktiv forstds ved “forekomst af
farlige stoffer": faktisk forekommende
stoffer eller stoffer, som ma paregnes at
forekomme i virksomheden eller sidanne,
som formodes at kunne dannes, safremt en
industriel kemisk proces kommer ud af
kontrol, i ma&ngder lig med eller over de 1
del 1 og 2 i dette bilag I anforte
terskelmangder.

for at fremme informationsudvekslingen og
forhindre tilsvarende uheld i fremtiden skal
medlemsstaterne  give Kommissionen
oplysninger om sterre uheld, der indtraffer
pa deres omrade, s& Kommissionen kan
analysere farerne i forbindelse hermed og
oprette et system for videreformidling af
oplysninger om starre uheld og erfaringerne
hermed; denne informationsudveksling ber

" "

E | lig teknisk betvdning
forebyggelse af storre uheld og
begrensning af folgerne heraf.

1, andet afsnit

I dette direktiv forstds ved "forekomst af
farlige stoffer": faktisk forekommende
stoffer eller stoffer, som ma péaregnes at
forekomme i virksomheden eller sidanne,
som formodes at kunne dannes i tilfzlde af
svigt i indeslutningen af en industriel
kemisk proces og/eller tilknyttede
lageranleg, i maengder lig med eller over
de i del 1 og 2 i dette bilag I anforte
terskelmangder

 Artikel 3, stk. 9

" : ",

Artikel 9, stk. 4

Inden driftslederen pabegynder opforelse
eller drift eller i de i stk. 3, andet, tredje
og fjerde led, omhandlede tilfzlde, skal den
kompetente myndighed inden for en rimelig
frist efter at have modtaget rapporten:

Inden driftslederen pabegynder opferelse
eller drift eller i de i stk. 3, andet, tredje
og fjerde led, omhandlede tilfzlde skal den
kompetente myndighed senest et ar efter at
have modtaget sikkerhedsrapporten:



Fzlles holdning

Aindret tekst

Artikel 9, stk. 5, andet led

- pd et hvilket som helst andet tidspunkt, pa
driftsledelsens initiativ eller pd den
kompetente myndigheds anmodning, hvis
nye oplysninger begrunder dette, eller for
at tage hensyn til ny teknisk viden om
sikkerhed og om vurdering af faren.

- pa et hvilket som helst andet tidspunkt, pa
driftsledelsens initiativ eller pad den
kompetente myndigheds anmodning, hvis
nye oplysninger begrunder dette, eller for
at tage hensyn til ny teknisk viden om
sikkerhed og om vurdering af faren e¢ller

for at tage hensyn til data fra analyser af

" "

Artikel 13

2. Medlemsstaterne giver samtidig andre
medlemsstater, der ma paregnes at kunne
blive berert af et storre uheld pid en
virksomhed som omhandlet i artikel 9,
samme oplysninger, som formidles pa
nationalt plan, samt tilstrekkelige
oplysninger til, at de om nedvendigt kan
udarbejde beredskabsplaner. Disse
oplysninger gennemgés og ajourfores med
samme hyppighed som anfert i stk. 1.

3. Hvis en medlemsstat har konstateret, at
en virksomhed beliggende txt pd en anden
medlemsstats omrade ikke udger en fare for
et storre uheld, der vil fa virkning uden for
virksomhedens omréde, jf. artikel 11, stk. 6
- hvorved der ikke er krav om udarbejdelse
af en ekstern beredskabsplan som
omhandlet i artikel 11, stk. 1 - underretter
den ferstnevnte medlemsstat den anden
medlemsstat herom.

Artikel 17, stk.

1. Medlemsstaterne forbyder drift eller
idriftsetning af virksomheder, anlaeg
eller lagre eller dele heraf, hvis fortsat

drift heraf vil indebere overh@ngende

fare for . sterre uheld.

2. Medlemsstaterne giver samtidig andre
medlemsstater og/eller tredjelande, der ma
paregnes at kunne blive berert af et storre
uheld pa en virksomhed som omhandlet i
artikel 9, samme oplysninger, som
formidles pad nationalt plan, samt
tilstrekkelige oplysninger til, at de om
nedvendigt kan udarbejde beredskabsplaner.
Disse oplysninger gennemgas og ajourferes
med samme hyppighed som anfert i stk. 1.

3. Hvis en medlemsstat har konstateret, at
en virksomhed beliggende tzt pd en anden
medlemsstats eller et tredjelands omrade
ikke udger en fare for et storre uheld, der
vil fi virkning uden for virksomhedens
omrade, jf. artikel 11, stk. 6 - hvorved der
ikke er krav om udarbejdelse af en ekstern
beredskabsplan som omhandlet i artikel 11,
stk. 1 - underretter og__herer den
forstnzvote medlemsstat, den anden
medlemsstat eller tredjelandet herom.

1, forste afsnit

1. Medlemsstaterne forbyder drift eller
idrifts®tning af virksomheder, anlzg
eller lagre eller dele heraf, hvis fortsat
drift heraf vil indebare alvorlig fare for
et storre uheld.



Falles holdning ZAndret tekst
Artikel 18, stk. 2

Det i stk. 1 omhandlede 2. Det i stk. 1 omhandlede inspek-
inspektionssystem forudstter, at alle tionssystem skal opfylde folgende krav:
virksomheder er omfattet af et

systematisk inspektionsprogram. a) det ledes og gennemferes af passende
Medmindre den kompetente myndighed kvalificerede og uddannede personer;

ud fra en systematisk vurdering af
faren for sterre uheld i den pagzldende b) alle virksomheder er omfattet af et

virksomhed har opstillet et inspektionsprogram. Medmindre den
inspektionsprogram med l&ngere frister kompetente myndighed ud fra en
mellem inspektionerne, foretager den systematisk vurdering af faren for
mindst en inspektion pad stedet hver storre uheld 1 den pagaldende
tolvte méned i alle virksomheder virksomhed har opstillet et
omfattet af artikel 9. inspektionsprogram med l&ngere frister

mellem inspektionerne, foretager den
mindst en inspektion pa stedet hver
tolvte maned 1 alle virksomheder
omfattet af artikel 9;

Artikel 18, stk. 3a (nyt)

3a, Medlemsstaterne  meddeler  Kom-
—_ hvill terier d l

Bilag I, del 2, overskrift for kolonne 2 og 3

Terskelmangde (tons) for anvendelse af Terskelmengde (tons) for anvendelse af

- farlige stoffer som defineret i artikel 3, stk.

4, for anvendelse af



Fzlles holdning Andret tekst
Bilag IV, punkt 2

g) Foranstaltninger til formidling af g) Foranstaltninger til formidling af

oplysninger til andre medlemsstaters oplysninger til _og til hering af andre
beredskabstjenester i tilfzlde af et

medlemsstaters _og/eller tredjelandes
starre uheld, der kan f folger pé tvers beredskabstjenester i tilfzlde af et
af grenserne. storre uheld, der kan fa folger pa tvaers
af grenserne.

Bilag VI, punkt 4, ferste led

Materielle skader i1 virksomheden ¢ller - Materielle skader i virksomheden:
produktionstab i virksomheden: mindst mindst 2 mio ecu,

2 mio ecu;
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