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Begrunde

Indledning

Energien har altid spillet en vigtig rolle for Fallesskabets udvikling, faktisk drejer to af
Fallesskabets tre grundizggende traktater sig om energi. Energiens afgorende betydning for
et moderne industrisamfunds ekonomiske og sociale trivsel og sikkerhed blev understreget
af de to oliekriser i 1973/74 og 1979/80, som begge havde vidtrekkende strukturelle og
gkonomiske konsekvenser for is®@r energisektoren i medlemsstaterne. Der blev truffet
foranstaltninger for at sikre en koordineret reaktion pd udefra kommende kriser, og der blev
storre samarbejde om energi pd fallesskabsplan, men da det ikke lykkedes at indfere en
omfattende fazlles energipolitik, valgte de enkelte medlemsstater deres egen losning pa
energiforsynings- og energiefterspargselsproblemerne. Fallesskabet md stadig leve med
denne situation i energisektoren, og den skal stadig kunne forenes med den udvikling, der
er sket med hensyn til Fellesskabets politiske og gkonomiske integration.

Udvikling af en politik

En rekke udviklinger i Fzllesskabet og en rakke eksterne faktorer som verdensekonomiens
internationalisering kraever sarlig opmarksomhed, n&r Fellesskabets nuvarende
energipolitiske situation skal bedemmes. I midten af 1980’erne indledte Fllesskabet med den
felles akt oprettelsen af et stort indre marked, der ogsd ma omfatte energi. Oprettelsen af
et indre energimarked, som fungerer uden problemer, er faktisk afgerende for, at det indre
marked kan blive en succes, og for, at Fallesskabets generelle gkonomiske mél kan nis.

P4 et senere tidspunkt gav traktaten om Den Europaiske Union (TEU) Fallesskabet nye
opgaver, hvoriblandt storre ekonomisk og politisk enhed og is@r oprettelse af Den
@konomiske og Monetere Union (OMU) er serlig vigtige. I den tilnzrmelsesproces, som
er afgorende for, at @MU kan indferes, ma energien p& grund af sin strategiske betydning
og sin uundvarlighed for den ekonomiske vakst nedvendigvis spille en vigtig rolle. I TEU
blev det ogsa erkendt, at de miljospaorgsmal, der er kommet til at st& @verst pd den politiske
dagsorden pa grund af offentlighedens voksende bekymring, skal integreres i Fallesskabets
gkonomiske og sociale udvikling. Energien, som er en noglefaktor, nir det drejer sig om at
opné bezredygtig udvikling, kan derfor ikke betragtes som underordnet, hvis alle de
miljemassige opgaver pé bade lokalt og globalt plan skal leses. Med hensyn til spergsmailet
om, hvorledes energien kan bidrage til Feallesskabets samlede konkurrenceevne, setter
traktaten, iser artikel 130 (3), Fzllesskabet i stand til at treffe foranstaltninger, der kan
understoite industriens konkurrenceevne. NAr det tages i betragtning, at det indre marked for
energi skal kunne fungere tilfredsstillende, har denne bestemmelse vasentlig betydning for
udformningen og gennemforelsen af energipolitiske regler for Fallesskabet.

Endelig udvikler Fellesskabet sig i en verden, hvor den indbyrdes sammenknytning og
gensidige afhangighed bliver stadig storre, is@r efter den kolde krigs afslutning. Fzllesskabet
har pitaget sig vigtige internationale forpligtelser, is®r gennem sit net af bilaterale og
multilaterale aftaler. Dog md det legge storre vagt pd energiaspekterne i sine eksterne
forbindelser, hvis det ska! finde en losning pd de problemer, som dets store og stadig
voksende afhangighed af energiforsyninger udefra skaber, og som mange energispergsmals
internationale dimension, ikke mindst i forbindelse med miljoet, forer med sig.



Begrundelse for forslaget

P4 denne baggrund ansi Kommissionen det for bdde nedvendigt og vigtigt at genoplive
diskussionen om udformningen af Faliesskabets eventuelle fremtidige energipolitik.
Offentliggorelsen af gronbogen "Mod en energipolitik i den Europziske Union" i
begyndelsen af 1995 blev indledningen til en intensiv debat om dette emne med alle bererte
parter i energisektoren, Fallesskabets evrige institutioner og medlemsstaterne. P4 grundlag
af denne droftelses resultater vedtog Kommissionen hvidbogen "Energipolitik i Den
Europziske Union" den 13. december 1995. Denne hvidbog er en vigtig milepal i
udviklingen af energipolitiske rammer pa fzllesskabsniveau. Hvidbogen er en redegarelse for
Kommissionens syn pd, hvorledes energipolitikken ber udvikles pd fzllesskabsplan. Den
opstiller detaljerede argumenter for, hvorfor energipolitiske rammer pi fallesskabsplan er
nedvendige, hvis Fellesskabets generelle mal skal virkeliggares. Det vedlagte forsiag har til
formédl at opstille Fazllesskabets energimdl og at udstikke rammerne for, hvorledes
samarbejdet omkring disse vedtagne mal bedst kan tilrettelgges. Denne opfattelse stattes af
energiministrenes resolution af 7. maj 1996 om hvidbogen, hvori det hedder, at de vedtagne
felles energimdl i resolutionen om grenbogen ber gennemferes pa fzllesskabsplan, og at
Kommissionen ber indfere et formaliseret samarbejde mellem Fellesskabet og
medlemsstaterne for at sikre, at Fallesskabets og medlemsstaternes energipolitik stemmer
overens med disse mal.

Der argumenteres ogsa for en mere konsekvent holdning til energipolitik pa fzllesskabsplan
i Kommissionens rapport til IGC om civilbeskyttelse, turisme og energi (SEK(96) 496 endelig
udg.). Denne rapport understreger behovet for bedre udnyttelse af energisektorens nuvarende
instrumenter, s& den overordnede sammenhang sikres. Det papeges, at Kommissionen ikke
soger nye befojelser, men at det enskede resultat efter dens opfattelse kan opnds ved, at det
nuvarende retsgrundlag i traktaterne samles i et enkelt kapitel, eller ved, at der indsattes et
energikapitel i traktaten.

Tidligere opstillede Fellesskabets energipolitiske initiativer sektormal for Fellesskabet. Disse
mal var en korrekt afspejling af tidens problemer, iszr den overveldende afthangighed af en
enkelt brendstofkilde, men det blev efterhdnden klart, at sdidanne méil var af begranset nytte,
da de hurtigt blev overhalet af udviklingen. Desuden kunne de ganske vist skabe eget
samarbejde pa fallesskabsplan pé grundlag af en voksende indbyrdes afhengighed, men de
kunne ikke tilpasses til medlemsstaternes voksende ekonomiske integration og til behovet for,
at Fallesskabet 1 mange tilfzlde skulle kunne reagere pé& de energiproblemer, der hele tiden
opstod.
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Et vigtigt led i dette forslag bliver derfor at opstille en liste over Fallesskabets vedtagne
energimdl. Erfaringerne har vist, at det ikke ville vre hensigtsmessigt at opstille afgrensede
mal for energisektorerne. Vagten skal snarere legges pd det energipolitiske samarbejde.
Malet er ikke at l&gge den nationale energipolitik i en spaendetraje, men at sikre, at den
nationale energipolitik og de nationale energipolitiske foranstaltninger er i overensstemmelse
med Fellesskabets vedtagne energimal. Medlemsstaternes energisektorer vil stadig kunne
afspejle ressourcebesiddelser, politiske valg og sociale og ekonomiske forhold, og hele denne
forskelligartethed kan betragtes som en styrke, men den skal vere i overensstemmelse med
det indre markeds forpligtelser og med de miljomassizge malsztninger osv., som fastszttes
pé fzllesskabsplan.
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En liste over energimal, som bygger pa hvidbogen "Energipolitik i Den Europiske Union",
findes i udkastet til afgerelsen om rammerne for en fzlles energipolitik. Denne liste
indeholder de store, generelle politiske retningslinjer, der bl.a. omfatter konkurrenceevne,
miljebeskyttelse, forsyningssikkerhed, eksterne energiforbindelser og fremme af
energiaktivitet og vedvarende energi, som altsammen i sin tid er blevet godkendt af
medlemsstaterne, senest i Radets resolution om hvidbogen pa energiministrenes mode i Ridet
den 7. maj. Ogsd de vigtigste fellesskabsinstrumenter, som kan bidrage til disse
malsetningers opfyldelse, bliver omtalt.

Der blev overvejet kvantitative mal for energieffektivitet og vedvarende energi, men skent
de kunne vare hensigtsmassige, var der vigtige grunde til ikke at opstille si faste mal.
Energieffektiviteten er en af de mest omkostningseffektive og miljovenlige "energikilder”,
som findes. I 1970’erne og 80’erne havde Fzllesskabet gavn af store energibesparelser, ikke
mindst i industrisektoren, hvor de struktur@ndringer og olieprisstigninger, som fulgte efter
oliekrisen, tilskyndede industrien til at indfere mere effektive procesteknikker. Det er
imidlertid vanskeligt at pege p& en ngjagtig politisk indikator, som sammenfatter
effektivitetsresultaterne  for Fallesskabet 1 et enkelt tal. De traditionelle
energieffektivitetsforanstaltninger og energiintensitetsindikatorer kan variere betydeligt pd
grund af svingninger i den gkonomiske aktivitet, og det er desuden vanskeligt at skelne
effektivitetsresultater, som skyldes politiske @ndringer (af skatte-, afgifts- eller
lovgivningsmassig art), fra dem, der skyldes teknologisk udvikling og kapitalanbringelse,
is@r i energiproduktionssektoren. Energieffektivitetsresultaterne varierer ogsa betydeligt inden
for sektoren selv. Man fandt det derfor bedst ikke at opstille noget bestemt kvantitativt mal
for energieffektiviteten. Den politiske hovedvaegt skal legges pd opndelse af regulare,
omkostningseffektive effektivitetsforbedringer, og dette afspejles i malsztningen for
energieffektivitet.

Der er blevet lagt serlig vaegt pA malsztningen for nye og vedvarende energikilder, Det
erkendes, at disse innovative energikilder behover igangsattelseshjzlp i form af offentlig
statte for at kunne vinde indpas pa markedet og finde afsztning og senere oge Fallesskabets
konkurrenceevne, skabe beskzftigelse, formindske afth@ngigheden af eksterne energikilder

~ og forbedre miljoet. Analysen i "Europisk energi i 2020 - et scenario” viser, at anvendelsen

af vedvarende energi i EU pi nuvarende tidspunkt ikke er szrlig omfattende - ca. 5% af
produktionen af primarenergi - i forhold til andre dele af verden. Der er siledes mulighed
for at forege den, selv om problemet pa kortere sigt er at realisere den vedvarende energis
muligheder pd trods af de fossile brendslers meget attraktive priser. Ifelge Madrid-
erklzringen om fremme af vedvarende energi kan vedvarende energi inden &r 2010 tegne sig
for 15% af produktionen af primarenergi, hvis man forer den rigtige politik, og det kan vare
et nytigt udgangspunkt. Det er i denne forbindelse vard at opstille et ambitiest, kvalitativt
mal for Fallesskabets brug af vedvarende energi, og inspirationen kunne eventuelt hentes i
denne erklzring.

For at kunne virkeliggore de vedtagne energimil ma Feallesskabet overvige, hvorledes
Fezllesskabets energiforanstaltninger stotter de foranstaltninger, der treffes i medlemsstaterne,
og hvorledes disse bidrager til realiseringen af de vedtagne energimil. Det skal ske pd
grundlag af rapporter fra Kommissionen, hvori der gores rede for, i hvilken udstrekning
medlemsstaternes og Fallesskabets energipolitik er i overensstemmelse med hinanden. Disse
rapporter skal forelegges for Ridet, og danne udgangspunkt for en grundig ministeriel
underspgelse af energiudviklingen i Unionen. For at bistd Kommissionen med denne opgave
skal der oprettes et udvalg bestdende af medlemsstaternes reprasentanter. Inden for et sddant
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samarbejde kan Fzllesskabets og medlemsstaternes energiforanstaltninger fa den nedvendige
gennemsigtighed, s& de enkelte medlemsstaters energivalg kan forenes med hinanden.

Indferelse af et samarbejde omkring vedtagne energimdl vil gere det lettere at gennemfore
en rekke af Fellesskabets energipolitiske foranstaltninger. Kommissionen vil sgge at sikre,
at Fellesskabets energiforanstaltninger er i overensstemmelse med de vedtagne mél og stotter
de foranstaltninger, som treffes i medlemsstaterne. Medlemsstaterne vil ogs& kunne sikre,
at valg og prioriteringer i deres egng¢ energisektorer er i overensstemmelse med de vedtagne
felles mal.

Disse rammer giver ogsi mulighed for at viderefore det arbejde p& energiomradet, som pa
nuvarende tidspunkt danner grundlaget for droftelser og vurderinger af den energipolitiske
udvikling i medlemsstaterne og Fallesskabet. Radets resolutioner om henholdsvis hvidbogen
og grenbogen peger pa behovet for et langsigtet samarbejde med medlemsstaterne, industrien
og forskningscentrene for at fremme udveksling af oplysninger og erfaringer, for at afgrense
de opgaver, som er Fzllesskabets anliggende, og for at overfore de bedste analysemetoder.
Dette fzlles grundlag for enighed om de forskellige elementer vil fremme udviklingen af
forbindelser mellem Kommissionen, medlemsstaterne og energisektorens gvrige parter pa
grundlag af partnerskaber og skal fore til et arbejdsprogram, som er relevant for bedre kredse
i energisektoren.

Initiativet vil bidrage til udvikling af konsekvente energianalyseprocedurer, der pé deres side
vil kaste lys over de centrale spergsmdl i tilknytning til energipolitikkens tre grundpiller,
nemlig konkurrencedygtighed, milje og forsyningssikkerhed.

Konklusioner

Til slut mener Kommissionen, at dette samarbejde om energispergsmél kan blive et
vardifuldt redskab, nar det drejer sig om at nd de vedtagne politiske mal og om at sikre
sammenhzngen mellem medlemsstaternes og Fzllesskabets politik. Ud over at vare det
vigtigste forum for samrdd og samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne i
energianliggender skal denne proces vere et middel, hvormed Kommissionen kan stotte
medlemsstaternes foranstaltninger. En hurtig gennemforelse af det vedlagte forslag om
oprettelse af dette samarbejde er pakrazvet for at sikre, at Fellesskabets
energiforanstaltninger, sdledes som de er blevet opstillet i det vejledende arbejdsprogram i
tilknytning til hvidbogen "Energipolitik i Den Europziske Union", og medlemsstaternes egne
energiforanstaltninger kan fa den nedvendige gennemsigtighed.
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Forslag til
Rddets afgarelse
om tilretteleeggelse af samarbejdet omkring Fallesskabets vedtagne energimal

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaterne, s@rlig artikel 130(3) i traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fzllesskab,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®

under henvisning til udtalelse fra det @konomiske og Sociale Udvalg®
ud fra folgende betragtninger:

energiministrene opfordrede pa deres mede i Radet den 7. maj 1996 i en resolution om
hvidbogen "Energipolitik i Den Europziske Union" Kommissionen til at indfore et
formaliseret samarbejde mellem Fzllesskabet og medlemsstaterne for at sikre, at
Fzllesskabets og medlemsstaternes energipolitik er i overensstemmelse med de vedtagne
felles energimal;

dette formaliserede samarbejde skal indgd i en falles analyse af energisituationen og den
fremtidige udvikling ved at medlemsstaterne samarbejder om energiundersegelser pa
fallesskabsplan;

oprettelsen af det indre marked for energi er en vigtig opgave for Fallesskabet og
medlemsstaterne, og det er vigtigt for det indre marked for energi, at energiudviklinger
og energisporgsmal analyseres pa fallesskabsplan i samarbejde med energisektoren og ved
at samle alle relevante lokale, regionale, nationale og fzllesskabelige elementer;

samarbejdet skal under hensyntagen til nzrhedsprincippet sikre den sterst mulige
sammenh&ng og overensstemmelse i forhold til de vedtagne energimdl, for at
Fzllesskabets skonomiske og miljgpolitiske mal kan nis;

Feallesskabet har vidtrekkende kompetence i energisektoren i henhold til de nuvarende
traktater, men der findes stadig ikke noget samlet energipolitisk grundlag;

FTU-rammeprogrammerne, som bygger p& EU-traktaten og Euratom-traktaten, sikrer
udviklingen af nye energiteknologier i forbindelse med ikke-nuklear og nuklear energi;

hvidbogen foreslar en ny form for energipolitisk samarbejde omkring vedtagne
energipolitiske mal, uden at dette dog griber ind i medlemsstaternes nuverende ansvar for
deres egne energisektorer og en ny form for overvagning af energiudviklingen, som skal

1) EFTar. C
2) EFTnr. C
3) EFTnr. C
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samarbejde med medlemsstaterne, og som skal skabe varditilvakst ved at pdpege og fremme
de bedste metoder, ved at fremme samarbejde om energianalyser og energiundersegelser og
ved at sorge for udveksling af relevante erfaringer;

medlemsstaternes forpligtelse over for Fallesskabets energimal krever et effektivt samarbejde
pé fzllesskabsplan for at sikre, at bdde medlemsstaternes og Fazllesskabets energipolitik
bidrager til disse mals virkeliggorelse;

i forbindelse med dette samarbejde skal Kommissionen regelmassigt have oplysninger fra
medlemsstaterne, si den med mellemrum kan udarbejde rapporter om, i hvilken udstrekning
medlemsstaternes energipolitik og Fallesskabets foranstaltninger bidrager til Fellesskabets
energimal;

disée periodiske rapporter, der bedemmer energiudviklingen som helhed, skal danne grundlag
for en undersogelse af energiudviklingen, som foretages af Ridet;

af hensyn til den skiftende energisituation i Fallesskabet skal de vedtagne felles mal
regelmassigt underseges og eventuelt ajourferes efter forslag fra Kommissionen;

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:
Artikel 1

Der indferes et formaliseret energisamarbejde mellem Fzllesskabet og medlemsstaterne
omkring vedtagne fzlles energimdl, som er opstillet i bilaget, og som isar skal bidrage til:

- at skabe en sterk konkurrenceevne i Fzllesskabet

- at oge forsyningssikkerheden

- at beskytte miljoet

- at fremme rationel og effektiv udnyttelse af energiressourcerne og nye og vedvarende
energikilder

- at fremme liberalisering i energisektoren og internationalt energisamarbejde

- at sikre gennemsigtighed i medlemsstaternes og Fallesskabets energipolitik

- at udvikle en analyse og overvdge energimarkedet.

Artikel 2

For at nd de vedtagne energimil, som beskrives i artikel 1, vil Kommissionen foretage sig
felgende:

1. Overvige de vedtagne fzlles energimls indvirkning pd den energipolitiske udvikling i
medlemsstaterne og overvage udvikingen i den globale energisituation med henblik pa
at foretage eventuelle tilpasninger af de fzlles energimal i bilaget

2. Undersoge Fallesskabets og medlemsstaternes energiforanstaltninger og serge for
udveksling af de bedste metoder
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3. overvige, vurdere og udveksle informationer om alle former for energiaktivitet

4. udvikle samarbejde og forbindelser pa energiomridet

5. fremme videreformidling af resultaterne af foranstaltningerne i 3 og 4.
Kommissionen vil undersoge, om der er behov for szrlige fellesskabsforanstaltninger til
stotte for foranstaltninger, der trzffes i medlemsstaterne.

Artikel 3

Kommissionen underrettes regelmassigt om de foranstaltninger,b medlemsstaterne treffer
for at virkeliggere de vedtagne falles energimal, der omtales i artikel 1, og om alle andre
foranstaltninger, som er relevante for disse mal.

Kommissionen udarbejder pa grundlag af de modtagne oplysninger en rapport om,
hvorvidt medlemsstaternes energipolitik og Fellesskabets energiforanstaltninger er i
overensstemmelse med de fzlles energimal, og forelegger den i en meddelelse til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget.
Artikel 4

Denne afgerelse treder i kraft den ...

Artikel 5

Denne afgerelse offentliggores i De Europziske Fzllesskabers Tidende.

Udf=rdiget i Bruxelles

P4 Ridets vegne

Formand



Bilag
VEDTAGNE FZLLES ENERGIMAL

1. Energipolitikken skal pa fzllesskabsplan bidrage til, at Traktatens forskellige
energimdl, det gzlder is®r markedsintegration, beredygtig udvikling,
miljebeskyttelse og forsyningssikkerhed, bliver virkeliggjort.

2. At integrere Fzllesskabets energimarked p& grundlag af princippet &bne,
konkurrencepregede markeder er afgerende for, at der kan opnas fleksibilitet,

. effektivitet og varig sikkerhed i energisektoren. Der ber ved integrationen tages
hensyn til, at sammensztningen af fossil og ikke-fossil energi er forskellig i
medlemsstaterne, og integrationen ber oge den ekonomiske og sociale samhgrighed
ved iszr at udvikle transeuropiske net.

3. Gennemsigtige ufordrejede energipriser skal sikre, at markederne for alle former for
brendsel 1 Fallesskabet fungerer effektivt og er fuldt konkurrencedygtige.

4. For at na frem til den baredygtige udvikling, Traktaten opstiller som mal, ma energi-
og miljemalene nedvendigvis integreres. Overalt, hvor det er muligt, skal
energiproduktionens og energiforbrugets fulde omkostninger afspejles i prisen.
Rentable brendselsformer, der ikke er af fossil oprindelse, f.eks. vedvarende
energikilder, og nuklear energi, hvis sikkerhedsstandarder er hgje, kan pé afgerende
made bidrage til, at dette mal kan nés.

5. Forsyningssikkerheden ber styrkes ved at gore hjemlige og importerede forsyninger
mere forskelligartede og fleksible, ved at udvikle miljovenlige indenlandske
energikilder og ved at sikre, at energien kan reagere hurtigt og fleksibelt pa
forsyningskriser, ikke mindst kriser i forbindelse med olie og gas.

6. Eksterne energiforbindelser ber koordineres for at sikre fri og dben handel og et
sikkert grundlag for energiinvesteringer. Der bar udvikles samarbejde med
tredjelande for at ege energisikkerheden, realisere miljgpmassige mél og stimulere til
udvikling af relevant energiteknologi og videreformidling af den til tredjelande.

7. Vedvarende energikilder ber fremmes ved hj&lp af stetteforanstaltninger pa béde
fellesskabsplan og nationalt plan for at give denne energiform en afgerende del af
produktionen af primar energi i Fallesskabet inden 2010.

8. Der ber opnds betydelige forbedringer af energieffektiviteten i Fellesskabet inden ar
2010 ved hjzlp af bedre koordination af bdde medlemsstaternes og Fallesskabets
foranstaltninger.

For at bidrage til, at disse mal kan nds, vil Fellesskabet benytte en lang raekke
instrumenter, som allerede star til dets rddighed inden for energisektoren, heriblandt
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forskning i nye, forbedrede energiteknologier og udvikling og
videreformidling af dem

harmonisering af energiprodukters skatte- og afgiftsstrukturer for at undga
fordrejninger

anvendelse af traktatens konkurrenceregler med den sterst mulige
gennemsigtighed og konsekvens

standardisering i energisektoren

overvigning af det indre marked

instrumenter, hvis formal er samarbejde med tredjelande og bistand til dem
udvikling af omkostningseffektive midler til begr@nsning af uheldige
miljemassige bivirkninger af energiproduktion, energitransport og
energiudnyttelse.
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