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BEGRUNDELSE

Som led i den overordnede strategi til begransning af CO,-emissionerne og forbedre
energieffektiviteten vedtog Radet (milje) den 24. juni 1993 beslutning 93/389/EQF om
en overvagningsmekanisme for emissionen af CO, og andre drivhusgasser, der ikke
er omfattet af Montreal-protokollen.

Overvégningsmekanismen tjener to formél, nemlig pd den ene side at overvige
udviklingen henimod stabilisering af CO,-emissionerne pd 1990-niveauet inden
udgangen af &r 2000 i Fellesskabet som helhed, og p& den anden side at opfylde Fel-
lesskabets falles forpligtelser i rammekonventionen om klimazndringer, som Falles-
skabet og alle dets medlemsstater er parter i, og som tradte i kraft den 21. marts 1994.

Kommissionens vurderinger, der er baseret pa scenarier for den nuverende energi-
situation og den forventede ekonomiske vakst i resten af dette arti, viser, at
Fzllesskabets CO,-emissioner frem til &r 2000 kan ventes at stige med omkring 5%
over 1990-niveauet. Resultaterne af den nylige gennemgang af de EU- og nationale
foranstaltninger, der er truffet i henhold til beslutningen, viser, at der er problemer
med at opfylde stabiliseringsmélet inden udgangen af &r 2000, hvilket under alle
omstendigheder kun udger et forste skridt i kampen for at mindske den globale
opvarmning.

Bade under konventionen om klimazndringer og overvagningsmekanismen erkendes
det, at der er gjeblikkeligt behov for sammenhangende, globale strategier, specifikke
mal og omhyggelig overvigning ikke blot for at mindske CO,-emissionerne, men ogsa
emissionen af "andre drivhusgasser”. Hvis der ikke sattes ind for at begranse disse
drivhusgasemissioner, vil de fortsat vokse og séledes annullere den positive indsats,
der gores for at mindske CO,-emissionerne.

P4 medet den 15. og 16. december 1994 understregede Rédet - p& grundlag af en
analyse af, hvilke politikker og foranstaltninger der var behov for - nadvendigheden
af at revidere de forpligtelser, der er omhandlet i klimakonventionens artikel 4, stk. 2,
a) og b), og bekraftede, at det for tiden efter ar 2000 vil vaere nedvendigt at udarbejde
en protokol om yderligere skridt til begransning af emissionen af CO, og andre
drivhusgasser, sdsom CH,, N,0, PFC'er og HFC'er, i henhold til bestemmelserne i den
omtalte konvention. Radet anmodede endvidere alle medlemsstaterne om at overveje,
hvilke foranstaltninger eller malsatninger de ville opstille for &r 2005 og 2010.

P3 madet den 9. marts 1995 gentog Ridet - pd grundlag af konklusionerne af 15. og
16. december 1994 og med henblik pé det forste mode i partskonferencen under
klimakonventionen - sit standpunkt, hvorefter tilsagn om at mindske drivhusgas-
emissionerne til deres 1990-niveau inden udgangen af &r 2000 ikke er tilstrakkelige
til at nd det endemadl, der er fastsat i konventionens artikel 2.

Rédet konkluderede derfor, at forhandlingerne om en protokol om reduktion af alle
drivhusgasemissioner, om kilderne og dranene herfor og om alle de bererte sektorer
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10.

11.

skulle tage sigte pa en kombineret taktik, der sdvel omfatter politikker og foranstalt-
ninger som mal og tidsfrister, f. eks. & 2005 og 2010.

Den forste partskonference under klimakonventionen, afholdt i Berlin 28. marts -
7. april 1995, erkendte behovet for at udvide forpligtelserne for de parter, der er opfert
i konventions bilag I (dvs. de "udviklede" lande), og besluttede at indlede en proces,
hvorved den kan tage passende skridt til politikker og foranstaltninger og fastsatte
kvantificerede reduktionsmdl inden for narmere angivne tidsrammer, som f.eks.
ar 20085, 2010 og 2020.

I konklusionerne af 22. - 23. juni 1995 vedrerende Fazllesskabets strategi for klima-
&ndringer bekrafter Ridet endvidere pd ny Det Europziske Feallesskabs vilje til at
opfylde sine forpligtelser i henhold til konventionen, og Réidet opfordrer - med
henblik pa tiden efter r 2000 - Kommissionen til at udarbejde et forslag til @ndring

af Rddets beslutning af 24. juni 1993, sdledes at emissionerne kan vurderes efter
ar 2000.

I denne forbindelse og i betragtning af, at beslutningen er det vigtigste middel til

vurdering af fremskridtene i gennemforelsen af politiker og foranstaltninger til

bekampelse af khmamndrmger foreslﬁr Kommnssnonen M@dyg_dggg_ﬂdg_gg_ r til

beslutningen, r mulighed for ajourferin ig overvagning
2000 ningen riv i si ¢ .

Derudover foresldr Kommissionen, at bestemmelserne om den overvagnings-
mekanisme, der er indfert i henhold til beslutningen, finder anvendelse pé
menneskeskabte emissioner efter kilde og eliminering ved dran for alle de drivhus-
gasser, der ikke er omfattet af Montreal-protokollen.

I dette gjemed foresldr Kommissionen, at de nationale programmer som et minimum
omfatter arlige opgerelser, politikker og foranstaltninger sivel som beregnede
udviklingsforlgb for og vurdering af foranstaltningernes indvirkning pé emissionen af
de tre vigtigste dnvhusgasser nemlig kuldioxid (CQ,), methan (CH,), og nitrogenoxid
(N,0); og at der - i trdd med indberetningskravene i medfer af klimakonventionen -
efterhénden gives relevante oplysninger om de andre drivhusgasser (ozon-prakursorer:
kulilte (CO), nitrogenoxider (NOx), og flygtige organiske forbindelser (VOC) sdvel
som de andre drivhusgasser, herunder bl.a. perflourcarboner (PFC), hydroflourcarboner
(HFC) og svovihexaflourid (SF6)).

Kommissionen foreslér folgende @ndringer til beslutningen:

- mie henwsmnger til "COZ-emlssmner" &ndres til "ﬂlg_mmgslgqs_kahm

artikel 2 stk 1, fﬂrsteled hvor der henwses til stablhsenngsmﬁlet for CO,.
Endvidere opha:ves artikel 7 om andre drivhusgasser, da artikel 7, stk. 2,
inkorporeres i artikel 2, stk. 2, i den @ndrede beslutning.



I artikel 2, stk. 1, andet led, tilfejes, efter henvisningen til den falles

rammekonvention om klimazndringer "og en hvilken som helst protokol til
denne konvention”.

Artikel 2, stk. 2, om indberetning af medlemsstaternes politikker og
foranstaltninger og af de beregnede udviklingsforleb for deres drivhusgas-
emissioner (3. og 4. led) andres sdledes, at de _g_d];e;;qm_ugs__gx._&_

1 ler: i henhold til konv nen
inkorporeres. Dette omfatter bl.a. angivelse af, hvilke instrumenter der
anvendes til gennemforelse af de forskellige foranstaltninger, veksel-
virkningerne mellem foranstaltningerne, status over gennemferelsen af
foranstaltningerne, sken over foranstaltningernes virkninger og inkorporering
heraf i fremskrivningerne over drivhusgasemissionerne sdvel som "milestene”
for fremskridt i gennemferelsen af politikker og foranstaltninger.

En ny bestemmelse indfejesi artikel 2, stk. 2, litra b), som sidste led. Herefter
skal medlemsstaterne i fremnden regelmaass1gt forelaegge deres bedst mulige
skon over frems : af g as

mm&gmngmdulg, herunder kvanntatlve | oplysnmger om de vngtlgste
udgangshypoteser og om den metodologi, der er anvendt ved opstilling af disse
skon.

I betragtning af, at det i beslutningen omhandlede overvigningsudvalg har
erkendt, at ikke alle medlemsstaterne vil vare i stand til at opfylde fristen den
31. juli for indsendelse af opgerelser som anfert i artikel 3, stk. 2, er teksten
@ndret sdledes "...sd hurti li 30. r.."

Artikel 5 om den ferste vurdering af de nationale programmer ophaves
sammen med henvisningen hertil i artikel 6.



Forslag til
RADETS BESLUTNING
om @ndring af beslutning 93/389/EQF
om en overvagningsmekanisme for emissionen af CO, og
andre drivhusgasser i Fallesskabet

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, sarlig
artikel 130 S, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen™,

i henhold til fremgangsmaden i artikel 189 C i traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fallesskab,

i samarbejde med Europa-Parlamentet®,
under henvisning til udtalelse fra Det Gkonomiske og Sociale Udvalg®, og
ud fra felgende betragtninger:

Alle medlemsstaterne og Fellesskabet er signatarer af De Forenede Staters rammekonvention
om klimazndringer®, der er godkendt ved Rédets afgarelse 94/69/EF, og som fra ikrafitred-
elsesdatoen den 21. marts 1994 forpligter alle parterne til at udvikle, jevnligt ajourfore,
offentliggore og meddele parternes konference nationale opgerelser over antropogene
emissioner fordelt pa kilder og optagelsen heraf fordelt pad dran for alle drivhusgasser, der
ikke er reguleret af Montreal-protokollen, under anvendelse af sammenlignelige metoder, der
skal godkendes af parternes konference;

i samme konvention forpligtes alle parterne til at opstille, gennemfore, offentliggere og
jevnligt ajourfere nationale og, hvor det métte vere relevant, regionale programmer for
foranstaltninger til at imedegd klimazndringer under hensyntagen til kilderne for antropogene
emissioner og drznene for optagelse af alle drivhusgasser, der ikke er reguleret af Montreal-
protokollen;

pd medet den 9. marts 1995 bekreftede Ridet - pd grundlag af konklusionerne af
15. - 16. dece.aber 1994 (Berlin, 28. marts - 7. april 1995) og med henblik pa den ferste
samling i konferencen for parterne i FNs rammekonvention om klimazndringer - at tilsagn

o EFT nr. ...
@ EFT nr. ...
® EFT nr.

@ EFT nr. L 33 af 7.2.1994, s. 11.



om at mindske drivhusgasemissionerne til deres 1990-niveau inden udgangen af ar 2000 ikke
er tilstreekkelige til at nd det endemal, der er fastsat i konventionens artikel 2; Ridet fastslog
endvidere, at forhandlingerne vedrerende en protokol om reduktion af alle drivhusgas-
emissioner og af kilderne hertil og om udvidelse af drenene herfor og om alle de bererte
sektorer skulle tage sigte p& en kombineret taktik, der omfatter politikker og foranstaltninger
sdvel som mdl og tidsfrister, sdsom 2005 og 2010,

pa den ferste partskonference under klimakonventionen blev det fastsléet, at der er behov for
at udvide forpligtelserne for de parter, der er opfert i konventions bilag I, og det blev besluttet
at indlede en proces, hvorved den kan tage passende skridt til politikker og foranstaltninger
og fastsztte kvantificerede reduktionsmal inden for nermere angivne tidsrammer, sésom f.eks.
2005, 2010 og 2020;

den samme partskonference vedtog, at bilag I-parter i nevnte konvention arligt skal forelegge
sekretariatet nationale opgerelser over data om emissionerne fordelt pa kilder og optagelse
fordelt pd dran, samt at de ved udarbejdelsen af deres rapporter i henhold til konventionen
skal benytte de af Det Mellemstatslige Panel for Klimazndringer vedtagne retningslinjer for
nationale opgerelser over drivhusgasser og tekniske retningslinjer for vurdering af konse-
kvenserne af klimazndringer og tilpasninger hertil;

bestemmelserne om den overvagningsmekanisme, der er etableret i medfer af Rddets
beslutning 93/389/EQF®, ber ligeledes anvendes p4 menneskeskabte emissioner fordelt pd
kilde og optagelse heraf fordelt pd dran af alle de drivhusgasser, der ikke er reguleret af
Montreal-protokollen; gennem en sddan overvigning vil det vere muligt at ajourfore
processen, navnlig overvagning af begransningen af drivhusgasemissionerne efter ar 2000,

det ma erkendes, at ikke alle medlemsstaterne er i stand til at opfylde den i beslutning
93/389/EQF fastsatte tidsfrist, den 31. juli, for foreleeggelsen af deres opgerelser;

pd samlingen den 22. - 23. juni 1995 bekrafiede Radet pd ny Fallesskabets vilje til at opfylde
dets forpligtelser i henhold til konventionen og bekraftede sine konklusioner af
29. oktober 1990 og 9. maj 1995;

beslutning 93/389/EQF ber ®ndres i overensstemmelse med det ovenfor anferte, sdledes at
emissionerne af drivhusgasser kan overvéges efter &r 2000 -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:
Artikel 1
I beslutning 93/389/EQF foretages folgende &ndringer:

1. Artikel 1 affattes saledes:

® EFT nr. L 167 af 9.7.1993, s. 31.
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Der etableres en overvégningsmekanisme i medlemsstaterne for alle menneskeskabte
emissioner af drivhusgasser, der ikke er omfattet af Montreal-protokollen."

I artikel 2 foretages folgende @ndringer:

.a)

b)

I stk. 1 foretages folgende andringer:

i)

indledningen affattes sledes:

"1.

Medlemsstaterne opstiller, offentligger og gennemferer natio-
nale programmer til begraensning af deres menneskeskabte
emissioner efter kilde og til foregelse af elimineringen heraf
efter dren for alle drivhusgasser, der ikke er omfattet af
Montreal-protokollen, for at bidrage til:"

andet led affattes sdledes:

Fallesskabets og dets medlemsstaters opfyldelse, inden for
deres respektive befajelser, af forpligtelsen i FN's rammekon-
vention om klima®ndringer til begransning af emissionen af
alle drivhusgasser, der ikke er omfattet af Montreal-protokollen,
og af enhver protokol til denne konvention."

Stk. 2 affattes sdledes:

"2‘

Hver medlemsstats nationale program skal senest fra forste ajourfering

indeholde:

a)

for i det mindste de tre vigtigste drivhusgasser, kuldioxid (CO,),
methan (CH,) og nitrogenoxid (N,0):

oplysninger om medlemsstatens menneskeskabte emis-
sioner i referenedret 1990, bestemt i henhold til
artikel 3, stk. 1

opgerelser over medlemsstatens menneskeskabte emis-
sioner efter kilde og eliminering ved dran, bestemt i
henhold til artikel 3, stk. 1

oplysninger om nationale politikker og foranstaltninger,
der er gennemfort eller planlagt siden referenceéret, og
som bidrager betydeligt til medlemsstatens bestrebelser
pd at mindske emissionerne af og ege dranene for
drivhusgasser, opstillet efter gas og sektor og med
angivelse af méilet med de enkelte foranstaltninger, de til
gennemferelse heraf anvendte virkemidler, situationen
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for sd vidt angdr gennemfarelse af den pdgwldende
politik eller foranstaltning sével som forelgbige
indikatorer til méling af de fremskridt, der er gjort med
hensyn til de forskellige politikker og foranstaitninger

- de foranstaltninger, der treffes eller pdtenkes truffet til
gennemforelse af relevant fzllesskabslovgivning og
-politik ‘

- sken over de forskellige politikkers og foranstaltningers
konsekvenser for emissionen og elimineringen af
drivhusgasser og inkorporering af disse skeon i frem-
skrivningerne over drivhusgasemissionerne mellem
referencedret og ar 2000 og, efter denne dato, mellem
referencedret og regelmassige intervaller, som fastsat
efter proceduren i artikel 8, herunder kvantitative
oplysninger om de vigtigste udgangshypoteser, der er
anvendt til opstilling af nevnte fremskrivninger, og den
metode, der er anvendt ved opstillingen af disse sken

- en vurdering af de gkonomiske virkninger af de oven-
navnte foranstaltninger.

b) Oplysninger om ozon-prakursorerne, dvs. kulilte (CO), nitrogenoxider
(NOx) og flygtige organiske forbindelser (VOC), samt om emissionen
af andre drivhusgasser, herunder bl.a. perflourcarboner (PFC),
hydroflourcarboner -(HFC) og svovlhexaflourid (SF6), i overens-
stemmelse med rapporteringskravene i henhold til FNs rammekon-
vention om klimagndringer, herunder:

- data om emissioner

- en beskrivelse af de politikker og foranstaltninger, der treffes
eller pdtenkes truffet med henblik pd begraensning af emis-
sionen af disse gasser

- de bedst mulige sken over emissionsfremskrivningeme, forelagt
med regelmassige mellemrum som fastsat efter proceduren i
artikel 8, herunder kvantitative oplysninger om de vigtigste
udgangshypoteser og den metode, der er anvendt til opstilling
af disse skon."

3. I artikel 3 foretages folgende &ndringer:
a) Stk. 1, ferste afsnit, affattes sdledes:

"1. Medlemsstaterne bestemmer deres menneskeskabte emissioner efter
kilde og eliminering ved drzn af alle drivhusgasser, der ikke er
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omfattet af Montreal-protokollen, som anfort i artikel 2, stk. 2, efter
den bedste foreliggende metode, som efter proceduren i artikel 8.
Denne metode skal enten vere den, der udvikles af Det Mellemstatslige
Panel for Klimazndringer, eller vare forenelig med den."
b)  1stk. 2 foretages folgende @ndringer:
i) "den 31. juli" @ndres til "den 30. september".
i) Felgende punktum indsettes som andet punktum:
"Medlemsstaterne indsender ligeledes hvert ar dataene for deres
nationale opgerelser over emissioner efter kilde og eliminering ved
drzn for de andre drivhusgasser, som omhandlet i artikel 2, stk. 2."
4. Artikel 5 ophaves.
5. Artikel 6 affattes saledes:
"Artikel 6
Kommissionen vurderer arligt i samrdd med medlemsstaterne, om fremskridtene i
Fallesskabet som helhed er tilstrekkelige til at sikre, at Fellesskabet folger planen for
opfyldelse af de i artikel 2, stk. 1, navnte forpligtelser og aflagger rapport herom til
Europa-Parlamentet og Rédet pd grundlag af de oplysninger, den har modtaget i
henhold til artikel 2 og 3, herunder eventuelle ajourferte nationale programmer."
6. Artikel 7 ophaves.
Antikel 2

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den

PA Rédets vegne

Formand
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