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BEGRUNDELSE

Dette forslag til rddsforordning tager sigte pa at aendre Radets forordning (EQF) nr. 2847/93 om
indferelse af en kontrolordning under den falles ﬁskeripolitik (1 det folgende benzvnt
"kontrolforordningen") med det formal at forpligte medlemsstaterne til at etablere satellitbaserede
overvagningssystemer for fiskerfartojer.

Ifolge Kommissionens forslag fra 1992 om en ny kontrolforordning skulle der ivarksaettes et
system med lagbende bestemmelse af fiskerfartgjernes position ved hjelp af satellitkommunikation
for at forbedre fiskerikontrollens effektivitet. P4 dette tidspunkt accepterede Radet imidlertid ikke
Kommissionens forslag. I stedet blev Radet og Kommissionen som led i et samlet kompromis
enige om en rakke retsregler, ifolge hvilke:

- medlemsstaterne skal gennemfore pilotprojekter for at vurdere den teknologi, der skal

anvendes til fiskerikontrol
- der inden 1. juli 1996 skal treffes beslutning om, hvorvidt, hvornar og i hvilket omfang

der skal indferes et system med lgbende bestemmelse af fiskerfartgjers position.

Alle de bererte medlemsstater har fra juli 1994 til december 1995 gennemfort pilotprojekter for
satellitovervidgning med deltagelse af omkring 350 EF-fartgjer. Gennemforelsen af
pilotprojekterne har vist, at satellitbaseret lobende overvagning af fiskerfartgjer i hej grad vil

forbedre fiskerikontrollens effektivitet.

Konklusionerne af gennemforelsen af pilotprojekterne fremgér af "Rapporten om indferelse af
et satellitbaseret system for overvagning af EF-fiskerfartojer". Denne rapport er baseret pa

indberetninger fra de enkelte medlemsstater.

P4 grundlag af de indvundne erfaringer forudses det i dette forslag til rddsforordning om &ndring
af RAdets forordning (EQF) nr. 2847/93, at medlemsstaterne skal indfere satellitbaserede
overvagningssystemer med lebende positionsbestemmelse for fartgjer, der forer deres flag, siledes
at de kan meddele de medlemsstater, i hvis farvande disse fartgjer udever deres aktiviteter,

fartojernes position. Ifelge bestemmelserne omfatter denne overvagning alle fiskerfartgjer over



en vis lengde, og forpligtelsen skal gennemfores gradvis i perioden 1997-1999. I begyndelsen
vil fartgjer, der udaver deres aktiviteter i felsomme fiskerier, blive overvaget, og til sidst vil alle
fartgjer veere omfattet af overvagningen. Endvidere omfatter dette forslag bestemmelser, som skal

sikre et samarbejde mellem de berorte medlemsstater.

I henhold til artikel 3 i forordning (EQF) nr. 2847/93 pahviler det Radet at treffe en beslutning
inden den 1. juli 1996.



FORSLAG TIL RADETS FORORDNING 26 [o tas Cens)
om zendring af forordning (EQF) nr. 2847/93 om indferelse af en kontrolordning under den
feelles fiskeripolitik

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europiske Fellesskab, serlig artikel 43,
under henvisning til forslag fra Kommissionen,'

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,’

ud fra felgende betragtninger:

Fiskebestandene er i de seneste ar blevet overfisket, og det er derfor nedvendigt med en betydelig

indsats inden for overvagning og kontrol af fiskeriaktiviteter for at rdde bod pa denne situation;

det er ngdvendigt at anvende omkostningseffektive forvaltningsforanstaltninger og at serge for, at
fiskeriindsatsdata bliver mere ngjagtige og tilgaengelige f.eks. ved, at der indferes satellitbaserede

overvagningssystemer;

ifolge artikel 3 i Réadets forordning (EQF) nr. 2847/93 om indferelse af en kontrolordning under dén
felles fiskeripolitik! kan Radet treeffe beslutning om, at der skal indferes et system med lgbende

bestemmelse af EF-fiskerfartgjers position;

I
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erfaringerne fra medlemsstaternes gennemforelse af pilotprojekter i henhold til Kommissionens

forordning (EF) nr. 897/94 om gennemforelsesbestemmelser til R&dets forordning (EQJF) nr. 2847/93

for s& vidt angar pilotprojekter vedrerende lgbende bestemmelse af EF-fiskerfartgjers position® har

vist, at flere forskellige satellitbaserede fartgjsovervigningssystemer kan anvendes til bestemmelse

til fiskerfartojers position;

lebende satellitbaseret overvagning af visse kategorier af EF-fiskerfartgjer vil forbedre forvaltningen

af fiskeriindsatsen, overvagningen af folsomme omrader, krydscheck af logbeger og overvagning af

landinger -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1. Artikel 3 i Radets forordning (EQF) nr. 2847/93 affattes sdledes:

" e ['_tikﬂl 3

1. Medlemsstaterne etablerer et satellitbaseret fartojsovervigningssystem, i det folgende benavnt

FOS, til overvigning af EF-fiskerfartgjers position.

FOS skal senest den 1. januar 1997 omfatte alle EF-fiskerfartgjer, der herer ind under mindst

en af folgende kategorier uanset deres lengde:

fartgjer, der udaver deres aktiviteter p& det dbne hav, med undtagelse af Middelhavet,
fartajer, der udever deres aktiviteter i tredjelandsfarvande '
fartajer, der driver fiskeri med henblik pa forarbejdning af fisk til fiskemel og -olie
fartgjer, der anvender drivgarn af en langde pa over 1 km,

og senest den 1. januar 1999 alle andre EF-fiskerfartajer af en l&ngde pa over 15 m overalt.

S
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Medlemsstaterne sikrer, at der installeres fuldt operationelle satellitsporingsanordninger pa de
EF-fiskerfartgjer, der forer deres flag, og som er omfattet af FOS. Satellitsporingsanordningen
skal saztte et fiskerfartej 1 stand til via satellit at meddele sin flagstat sin geografiske position
og i givet fald de indsatsrapporter, som er omhandlet i artikel 19b nedenfor. I tilfelde af force
majeure meddeles de relevante oplysninger over radioen via en radiostation, der er godkendt til

modtagelse af sddanne oplysninger ifelge EF-reglerne. .

Medlemsstaterne foretager en érlig inspektion af de satellitsporingsanordninger, der er installeret

om bord pa fiskerfartejer, som forer deres flag.

Forerne af EF-fiskerfartgjer, der er omfattet af FOS, skal sikre, at satellitsporingsanordningerne

til enhver tid er fuldt operationelle, og at de i stk. 2 nevnte oplysninger transmitteres.

Medlemsstaterne etablerer og varetager driften af fiskeriovervigningscentre, i det folgende
benzvnt FOC, som skal overvage fiskeriaktiviteter og fiskeriindsats. FOC skal vare

operationelle senest pr. 1. januar 1997.

En given medlemsstats FOC skal overvidge de fiskerfartgjer, der forer den pagaldende
medlemsstats flag, uanset hvilke farvande de udever deres aktiviteter i, og uanset hvilken havn
de befinder sig i, samt de EF-fiskerfartgjer, der forer andre medlemsstaters flag, og som udever
deres aktiviteter i farvande henherende under den pagaldende medlemsstats hgjhedsomrade eller

jurisdiktion.

Nar fiskerfartgjer, der forer en medlemsstats flag, udever deres aktiviteter i farvande henherende
under en anden medlemsstats hgjhedsomrade eller jurisdiktion, skal flagmedlemsstaten serge for,
at dens FOC straks meddeler specifikke data vedrerende fartgjernes position til den berarte
kystmedlemsstats FOC. Flagmedlemsstaten fritages fra denne forpligtelse, hvis de fiskerfartgjer,
der forer dens flag, direkte transmitterer alle relevante oplysninger til den berorte
kystmedlemsstats FOC pa grundlag af en protokol, der skal indgds mellem flagmedlemsstaten

og kystmedlemsstaten, og som skal meddeles Kommissionen.



Flagmedlemsstaten udpeger de myndigheder, der er ansvarlige for FOC, og treeffer passende
skridt til at sikre, at dens FOC har det nedvendige personale og er udstyret med maskinel og
programmel, siledes at der kan foretages automatisk databehandling og elektronisk
datatransmission. Medlemsstaterne skal serge for backup-procedurer og genopretningsprocedurer

i tilfelde af systemsvigt.

Medlemsstaterne mé gerne drive et felles FOC.

Flagmedlemsstaten treeffer de nedvendige skridt til at sikre, at de data, der modtages fra dens
fiskerfartgjer, registreres i edb-leesbar form i en periode pa tre &r. Kommissionen skal have
direkte adgang til disse edb-filer nar som helst. Der skal tages beherigt hensyn til de galdende

regler for databeskyttelse.

Gennemforelsesbestemmelserne til denne artikel vedtages efter proceduren i artikel 36."

Artikel 2

Denne forordning treder i kraft pd syvendedagen efter offentliggerelsen i De Europeiske
Fellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i P4 Rédets vegne

Formand
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I.  INDLEDNING

I mange mange generationer har stjernerne varet det eneste navigationsmiddel pa
landjorden og til sgs. Navigation efter stjernerne benyttes stadig som opbakning, men
| er gradvis blevet suppleret med andre navigationsmetoder. I lgbet af de sidste artier er
der sket en revolutionerende udvikling med overgangen til rumbaserede systemer.
Navigation ved hjzlp af satellit er sandsynligvis en af de bedre kendte udnyttelser af

rumteknologien.

I dag vinder satellitbaserede systemer indpas inden for mange andre omréder, herunder
luftrummet (trafikkontrolsystemer, indflyvnings- og landingssystemer ...., vejnettet
(privat transport, styring af lastvognsparken, ...), jernbanenettet og kontrol. Antallet af
brugere af disse systemer og de gkonomiske fordele er stadigt stigende pa grund af
liberaliserings- og privatiseringsinitiativer. De teknologier, der er udviklet inden for
forskellige omrader, kan anvendes til fiskeriovervagning og -kontrol, som det fremgar

af det efterfolgende.

Denne rapport er udarbejdet for at opfylde en officiel forpligtelse i henhold til artikel
11 i Kommissionens forordning (EF) nr. 897/94, i henhold til hvilken Kommissionen
skal foreleegge Rédet en rapport om de pilotprojekter, der er gennemfert af
medlemsstaterne vedrerende lobende positionsbestemmelse af EF-fiskerfartojer'. Den er
til dels baseret pa de endelige rapporter fra medlemsstaterne, som desvarre er blevet

fremsendt med forsinkelse.

! EFT nr. L 104/18.



1. Baggrund

I 1992 foreslog Kommissionen, at der blev indfert et satellitbaseret overvagningssystem
med lgbende positionsbestemmelse af fiskerfartgjer for at opné sterre effektivitet i

overvagningen af fiskeriet'.

Derefter besluttede RAadet, at medlemsstaterne skulle gennemfere pilotprojekter i
samarbejde med Kommissionen for at vurdere, hvilken teknologi der skulle anvendes,
og hvilke fartgjer der skulle vaere omfattet af det ovennavnte system (som fastsat i
artikel 3 i Radets forordning (EQF) nr. 2847/93 af 12. oktober 1993 o indferelse af
en kontrolordning under den f=zlles fiskeripolitik, 1 det folgende benzvnt
"kontrolforordningen"). Ved Kommissionens forordning (EF) nr. 897/94 blev der fastsat
gennemforelsesbestemmelser vedrerende pilotprojekterne. Tretten EU-medlemsstater
(Belgien, Danmark, Tyskland, Graekenfand, Spanien, Frankrig, Irland, Italien,
Nederlandene, Portugal, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige) har gennemfort

pilotprojekter for satellitovervdgning omfattende indtil 350 fartejer i hele Fallesskabet.

Tre forskellige satellitbaserede fartgjsovervagningssystemer, der fas i handelen (Argos,
Euteltracs og Inmarsat), er blevet anvendt til at spore de deltagende fartgjers bevagelser.

Adskillige medlemsstater har afprevet mere end et af disse systemer.

Pilotprojekterne er blevet finansieret med 10 mio. ECU fra Fellesskabets budget.
Projekterne pabegyndtes i juli 1994 og skulle efter planen veare afsluttet i juni 1995.

! KOM(92) 392 endelig udg.



Efter anmodning fra en rekke medlemsstater, hvis projekter endnu ikke var afsluttet,
blev projekternes labetid forlenget til december 1995. En rekke medlemsstater anvender
stadig systemerne som et middel til at forbedre og udvikle deres forstaelse af denne type

teknologi inden for fiskerikontrol og bevarelse.

Pilotprojekterne er blevet koordineret af Europa-Kommissionen. Kommissionen har med
regelmeessige mellemrum tilrettelagt meder 1 Ekspertgruppen vedrerende Fiskerikontrol

med de nationale ansvarlige i medlemsstaterne for at overvage projekternes forlgb.

Kommissionen har ogsa gennemfort forseg siden 1992. Den har anvendt sit
inspektionsfartgj, der opererer i det af Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige
Atlanterhav (NAFO) regulerede omrade (dvs. de internationale farvande ud for

Newfoundland), til dette formal.
2.  Den internationale sammenhzng

Dilemmaet i forvaltningen i de kommercielle fiskerier, nar det gelder om at afstemme
de disponible fiskeressourcer, der er til radighed, efter overkapaciteten i fangstsektoren,
er blevet forvaerret af kontrolinstansernes problemer med at overvage et stort antal
fartgjer, der er spredt over enormt store havomrader. I de senere ar har mange nationer
grebet til teknologiske innovationer sasom overvagning af fartgjernes position ved hjelp
af satellit for at forbedre kontrollen og effektiviteten af deres fiskeriforvaltning. Der er

givet en rekke eksempler herpa nedenfor.

I april 1990 krevede en international aftale mellemUSA, Canada og Japan, at der blev

indfert satellitovervagning af alle de japanske blekspruttefartojer og stormaskede

e



drivgarnsfartgjer, der fiskede i den nordlige del af Stillehavet i 1990. Der blev indgaet
tilsvarende aftaler mellem USA og Korea og USA og Taiwan. USA har overvaget
nasten 800 ﬁskerfértzjers hejsefiskeri. I den senere tid er en snes amerikanske
langlinefartgjer blevet udstyret med satellitovervagningsanordninger i det pelagiske
langlinefiskeri i den vestlige del af Stillehavet. USA er ved at tilrettelaegge en ordning

for to specifikke fiskerier i New England-omréadet (bundfisk og kammuslinger).

Den 1. januar 1994 iverksatte Australien officielt sit forste fartgjsovervagningssystem
i et hgjsetrawlfiskeri (Orange Roughy) med ca. 30 fartgjer. Den videre udvikling
omfatter en udvidelse af systemets deekning til langlinefartgjer til tunfiskeri og trawlere

til fiskeri efter dybhavsrejer, bade hvad angar position og fangstrapportering.

Siden den 1. april 1994 har New Zealand kravet, at visse fartgjskategorier medforer
og arbejder med fartgjsovervagningsudstyr. For gjeblikket er ca. 200 fartgjer forsynet
med udstyr.

Flere andre lande verden over har gennemfort forseg eller overvejer at gere det:
Argentina, Canada, Chile, de franske oversgiske omrader (Fransk Polynesien og NyA

Kaledonien), Indonesien, Iran, Japan, Marokko, Norge, Peru, Rusland og Taiwan.

Béde De Forenede Nationers aftale om gennemprelsen af bestemmelserne i De
Forenede Nationers havretskonvention af 10. december 1982 vedprende bevarelse og

forvaltning af felles bestande og steerkt vandrende bestande og adferdskodeksen for



ansvarlige fiskerier omtaler udtrykkeligt anvendelsen af fartgjsovervagningssystemer
(FOS).

I henhold til den konvention, der er indgéet for Beringshavet, skal hver kontraherende
part kreeve af sine fiskerfartgjer, der fisker efter sej i konventionsomradet, at de skal
benytte tidstro satellitpositioneringssendere, nér de befinder sig i Beringshavet. Andre
regionale organisationer sisom CCAMLR (Antarktis), ICCAT (Atlanterhavstun), FFA
(den sydlige del af Stillehavet) og NAFO (Nordvestatlanten) har ogsa interesseret sig
for emnet. De kontraherende parter i NAFO vil gennemfoere pilotprojekter omfattende

35% af den fiskerflade, der fisker i det NAFO-regulerede omrade 1 1996/97.

Den 21.-22. november 1995 afholdt Kommissionen et internationalt symposium for
fiskerikontrol i Madrid, Spanien. Formalet med symposiet var at overveje anvendelsen
af satellitbaseret teknologi til overvagning og kontrol. Tretten medlemsstater, fire
tredjelande, FAO og en snes virksomheder deltog. Symposiet resulterede i en nyttig

udveksling af oplysninger blandt deltagerne.

Erfaringerne uden for Den Europ®iske Union har klart vist, at satellitovervagningen,
selv. om den ikke har aflest de konventionelle kontrolmetoder, har gjort dem mere
effektive. Navnlig har satellitovervagningen gjort det muligt for kontrolinstanserne at

indkredse sarligt patrengende problemer i den rigtige reekkefolge.

Ud over anvendelsen af satellitteknologi til kontrolformal har der veeret mange
innovationer inden for det satellitteknologiske omrade, som har hjulpet fiskerne til at
opna et mere effektivt fiskeri. Et eksempel herpa er GPS-satellitterne, som har gjort det
muligt for fiskerfartgjerne straks at bestemme deres position, kurs og fart. En anden

udvikling er satellitbaseret fjernmaéling, som har gjort det lettere at foretage en pracis



lokalisering af hejproduktive biologiske omrader for visse bestande. Endvidere har
telekommunikationssatellitter forbedret kommunikationen mellem fartgjerne for visse
fiskerfladers vedkommende, og dette sparer tid ved lokaliseringen af de optimale

fangstpladser og giver ekstra sikkerhed i nedsituationer.

II. PILOTPROJEKTERNE

Medlemsstaterne har foretaget omfattende forseg med fartgjsovervagningssystemer under
gennemforelsen af deres respektive projekter. Over 300 EF-fartgjer er blevet udstyret
med en bla kasse (30 Argos, 60 Euteltracs og 175 Inmarsat, og i Portugal er MONICAP
blevet installeret pa over hundrede fartgjer). I 1995 etablerede Finland og Sverige et
felles pilotprojekt sammen med Danmark. P4 grund af den korte lgbetid lykkedes det
dog ikke Sverige at finde frivillige deltagerfartgjer.

Alle medlemsstaterne har afprevet GPS-INMARSAT. Kun nogle medlemsstater har
afprevet ARGOS og/eller EUTELTRACS. I et supplerende projekt har Graeekenland ogsa
afprovet VHF/DSC-datakommunikation, hvis anvendelse mere er begrenset til
territorialfarvande. Det Forenede Kongerige har gennemfzrt forseg med automatisk
positionsregistrering (APR), hvor der lagres data om bord pa fiskerfartgjer uden tidstro

transmission af oplysningerne.

Bilaget indeholder de vigtigste oplysninger om de enkelte projekter.

N~



1.  Evaluering af pilotprojekterne

Dette afsnit giver en oversigt over de vigtigste resultater i medlemsstaternes rapporter
og overvejelserne i Ekspertgruppen vedrerende Fiskerikontrol, som har holdt mede med

regelmassige mellemrum i hele pilotprojekternes lagbetid.

Pilotprojekterne bekraftede palideligheden af tidstro satellitpositionsovervagningsudstyr
om bord pa fiskerfartgjer og fastslog, at denne type teknologi indebarer en meget stor

forbedring af de eksisterende luft-, hav- og landbaserede ressourcers effektivitet.

Selv om pilotprojekterne i medlemsstaterne afslgrede en reekke tekniske problemer, viste
de ogsa klart, at disse problemer kunne loses af projektlederne og systemleverandererne
i fellesskab. Det fremgik sarlig klart, at den satellitbaserede
fartgjsovervagningsteknologi har udviklet sig betydeligt i projekternes lobetid. Denne
tendens vil givetvis fortsette. Den yderligere udvikling af brugsklare produkter og
forbedringen af satellittjenesterne vil i hej grad medvirke til at opna det fulde udbytte
af et fremtidigt driftsklart system.

Pilotprojekterne har vist, at ﬁdstyret til brug om bord pa fartgjerne har faet en vaesentligt
bedre kvalitet og er blevet meget mere robust og pélideligt i lgbet af forsggsperioden.
De fortsatte teknologiske fremskridt vil til stadighed byde pa nye funktioner til lavere
priser. Priserne pd mobilt udstyr forventes at falde betydeligt, nar der indferes
satellitsystemer i lavt kredsleb, og liberaliserings- og privatiseringspolitikken skulle

mindske telekommunikationsudgifterne. Edb-maskinel og -programmel bliver generelt



billigere. Det vigtigste problem, der er konstateret, er tab af data ved systemsvigt. Dette
problem optraeder dog kun lejlighedsvis og kan lases ved hjlp af de fornedne backup-

og retableringsprocedurer.

Alle medlemsstaterne har rapporteret, at GPS integreret i ARGOS-transponderne og
kombineret med INMARSAT C er tilstreekkeligt precist til fiskerikontrolformal.

Positioneringsfunktionen i Euteltracs bedemmes ogsa positivt.

2.  Dataudveksling

Der er gennemfert et betydeligt antal forseg med dataudveksling mellem
medlemsstaterne i pilotprojekternes operationelle fase. Forsegene har vist, at det er
kompliceret og vanskeligt at udveksle positionSdata. De har dog ogsa givet verdifulde
oplysninger om, hvordan dataudvekslingen kan forbedres, og hvordan man kan finde

frem til en bestemt lgsning eller andre alternativer i et driftsklart system.

Den af Danmark foreslaede dataudvekslingsmodel og X.25-dataudvekslingsprotokollen
er blevet godkendt som standarder i forbindelse med pilotprojekterne. De disponible
X.25-tjenester er dog ikke de samme i alle medlemsstaterne. En rekke medlemsstater
har ikke udvekslet positionsrapporter med regelmassige mellemrum. I denne henseende
har medlemsstaterne abenbart undervurderet den tekniske indsats, det krever at indfere
og arbejde med palidelige og effektive datakommunikationsprocedurer i
pilotprojektperioden. Det er Kommissionens opfattelse, at dette var det mindst

vellykkede aspekt af pilotprojekterne.

A



Direkte transmission fra fiskerfartgjet til kyststaten er kun blevet afprovet af to
medlemsstater. Det kan ikke desto mindre betragtes som et holdbart alternativ til

kommunikation fra flagstaten til kyststaten.

Medlemsstaterne erkender, at det er nedvendigt at standardisere
dataudvekslingsprocedurerne og yderligere overveje, hvordan det fremtidige EF-system
for satellitovervagning skal opbygges. I den forbindelse er det nadvendigt at finde frem
til en helhedslosning p& spergsmalet om samkering af forskellige mobile
satellitkommunikations- og sporingsteknologier med jordbaserede net. Det ber
bemerkes, at spergsmalet om datakommunikation mellem medlelmsstateme er et generelt

spergsmal, som ikke er begrenset til satellitsporing.

3. Juridiske og bevismaessige sporgsmal

Medlemsstaterne har ikke foretaget en dybtgaende vurdering af de juridiske og
bevismassige spergsmal i forbindelse med de data, der opnas fra et satellitbaseret
fartgjsovervégningssyétem, i deres rapporter. Kommissionen er dog klar over, at
fartejerne frivilligt har deltaget i pilotprojekterne, og at mange spergsmal, sdsom
manipulering eller misbrug af anordningerne med henblik pa kloning (uautoriseret
anvendelse af en legitim enhed til at vildlede myndighederne med hensyn til fartgjernes
korrekte position) eller brug af fantomer (uautoriseret frakobling af en enhed), er
fenomener, som ferst fuldt ud vil kunne konstateres, nér systemet er obligatorisk for
visse fartgjskategorier. Det er derfor nadvendigt, at hele ansvaret for installation, drift
og vedligeholdelse af det operationelle udstyr leegges over pa fartgjerne, og at det gores
ulovligt at vare pa havet uden at have en operationel enhed om bord. Det er ogsa
uomgangeligt nedvendigt at indfere alle de fornedne sanktioner sdvel som incitamenter

til at sikre, at fartgjerne opfylder de fastsatte krav.

N3



Generelt har medlemsstaterne meget divergerende regler for bevisferelse. Gyldigheden
og den bevismassige vardi af dataene fra et satellitbaseret fartgjsovervagningssystem
kan til en vis grad divergere fra medlemsstat til medlemsstat, som det er tilfeldet med
andre oplysninger, f.eks. fotografier, der tages under inspektioner fra luften. Et effektivt
FOS krever samarbejde mellem de kompetente myndigheder i flagstaten og kyststaten.
Dette kan indebare, at visse medlemsstater ma indfere regler i deres nationale
lovgivning, saledes at der kan foretages en evaluering af bevis, der er opnaet ved

satellitbaseret FOS.

III. HENSIGTSMASSIGHEDEN AF ET SATELLITBASERET FOS 1
FISKERIKONTROLLEN OG -FORVALTNINGEN

Forsegene har vist, at et fuldt operationelt system vil have mange fordele for
fiskerikontrollen. Som anfert i Kommissionens rapport om kontrollen med den falles
fiskeripolitik' er der for gjeblikket mange alvorlige mangler, der mindsker kontrollens
effektivitet. Satellitovervagning af fiskerfartgjer vil forbedre kontrollen pa mange

omrader inden for den nuvarende fiskeriordning.
Den vil navnlig:

- forbedre indsatsforvaltningen gennem indsatsrapporter af hgj kvalitet

- forbedre overvagningen af fredede omrader eller falsomme omrader

! KOM(96) 100 endelig udg.
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- muliggere en mere rentabel anvendelse af inspektionsfartgjer og
inspektionsfly og en mere effektiv indsats, nar det galder bordinger til sos

- gore det muligt at efterprove logbogsdata og i nogle tilfelde validere
fangstomraderapporter

- medvirke til at afslore ulovlige eller ikke tilladte landinger

- gore det muligt at overvdge overholdelsen af kravet om forudgaende

meddelelse om landinger.

EU-fiskeriernes forskelligartethed krever en kompleks forvaltnings- og kontrolstruktur.
Pa lang sigt kan et satellitbaseret fartgjsovervdgningssystem dog muliggere en
forenkling af forskrifterne. Det kan navnlig vare et incitament for fiskerne til at
overholde bestemmelserne, hvilket atter kan resultere i en indskrenkning af nogle af de

nuvaerende krav, som f.eks. hail-kravene.

Satellitbaserede systemer vil vere en hjzlp ved kontrollen af fiskeriindsatsen og vil,
hvis de kombineres med andre kontrolredskaber, forbedre registreringen af fartgjernes

fangster.

For EF som helhed vil et satellitbaseret fartgjsovervagningssystem medfere en mere
ensartet anvendelse af forskrifterne, oge samarbejdet mellem kontrolinstanserne og sikre

starre gennemsigtighed 1 fiskerikontrollen og kontrolindsatsen i medlemsstaterne.

Pilotprojekterne 1 medlemsstaterne har afslgret, at der ogsa er mange fordele for
fiskerisektoren. Det drejer sig bl.a. om lavere udgifter til kommunikation, gget sikkerhed
i nedsituationer, et lukket meddelelsessystem for fangst- og markedsoplysninger og
bedre adgang til oplysninger om vejrforhold, havne mv. Endvidere tyder den seneste tids
erfaringer 1 medlemsstaterne pd, at fiskerne allerede investerer i

satellittelekommunikationsudstyr og -tjenester.



De opmuntrende resultater af de pilotprojekter, som medlemsstaterne har gennemfort,
og udviklingen i de internationale fiskerier viser, at det nu er pa tide at forberede en

operationel ordning galdende for EF-fiskerfartgjerne.

Omkostningerne ved satellitbaserede FOS aihéenger hovedsagelig af, hvor mange fartgjer
der indgér i systemet. Man kan ogsé ga ud fra, at medlemsstaterne foretrakker sterst
mulig fleksibilitet til at udvikle et system, der specielt er afpasset efter deres behov, og

at integrere systemet med eksisterende kontrolfaciliteter og -procedurer.

Det maskinel og programmel, der blev indkebt med henblik pé pilotprojekterne, kan

genbruges, i det omfang det er muligt.

Baseret pa en tidligere undersogelse forventes udgifterne til satellitovervigning, herunder
et kontrolcenter i hver enkel medlemsstat til at overvage en flade pa 10 000 fartojer, i
en periode pa fem &r at blive pd omkring 80 til 100 mio. ECU. Det mobile udstyr om
bord pa de enkelte fartgjer vil tegne sig for sterstedelen af disse udgifter. Udgifterne vil
normalt vare stotteberettigede i henhold til Rédets beslutning 95/527/EF om
Fzllesskabets finansielle deltagelse i visse udgifter, som medlemsstaterne afholder ved

gennemforelsen af overvignings- og kontrolordningerne under den fzlles fiskeripolitik

! EFT nr. L 301 af 14.12.1995, s. 30.
Berigtiget i EFT nr. L 302 af 15.12.1995, s. 45.
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OVERSIGT (situationen pr. 1.5.96)

BILAG

; T
Medlemsstat EF's finan- Antal fartejer Kontrolcenter Satellitsystem Startdato Modtagel- | Bemzrkninger
sielle bidrag (Frist: se af en-
(Mio. ECU) 1.10.94 delig rap-
Minimum Faktisk port
(frist:
29.2.96)
Belgien 0,3 10 21 Dienst voer INMARSAT Marts 95 - Omkostningerne ved tilslutnings-
Zeevisserij, programmel delt med Nederlandene
Oostende INMARSAT-datarapporter er gaet tabt
Danmark 0,9 10 10 Fiskeridirek- INMARSAT April 95 26.03.96 Vanskeligheder ved at finde frivillige deltagere
toratet, Har udviklet dataudvekslingsmodel til
Kebenhavn positionsrapportering
Tyskland 0,4 15 22 Bundesanstalt LE, INMARSAT Oktober 94 04.03.96 Telecom stetter ikke X.25 fast select mode til
Hamburg internationale kommunikationer
Grzkenland 0,8 10 20 Den hellenske INMARSAT Oktober 94 13.03.96 Har afpravet VHF/DSC i et supplerende projekt
kystbevogtning, LES statter ikke individuel polling
Pirzus
Spanien 3.0 124 124 IGPM, Madrid EUTELTRACS Marts 94 14.03.96 Har udviklet en udbygning af den danske
INMARSAT dataudvekslingsmodel med henblik pd rapportering
af indsejling, udsejling m.v.
Anvender fortsat systemet til indsatsrapportering
Frankrig 0,9 67 45 CROSSA, Etel ARGOS Maj 95 19.03.96 Eutelsat har udviklet teknisk losning til integrering af
EUTELTRACS datastremmene fra de tre satellitsystemer
INMARSAT Anvender fortsat systemet til indsatsrapportering
Irland 0,7 10 10 Naval Base,Cork EUTELTRACS Oktober 94 - Kryptografering af positionsrapporter
INMARSAT Gér ind for direkte transmission til kyststaten
Foreslar anvendelse af central datadirigeringsfacilitet
Italien 0,5 17 (20) Kystbevogt- INMARSAT - - Endnu ikke driftsklart
ningen, Rom




$2

——

Antal fartgjer Kontrolcenter Satellitsystem Startdato Modtagel- | Bemserkninger
(Frist: se af
1.10.94 endelig
Minimum Faktisk rappo!
(Frist:
29.2.96)
41 AID, Kerkrade ARGOS Oktober 94 20.03.96 - Omkostningerne ved tilslutningsprogrammel delt med
EUTELTRACS Belgien
INMARSAT - INMARSAT-datarapporter er giet tabt
- Tidligere erfaringer med projektet "Verre Visserijen”
- PTT Telecom stetter ikke X.25 fast select mode
104 IGP, Lissabon INMARSAT - - - Portgal har ikke gennemfort et specifikt pilotprojekt,
da landet har tidligere erfaringer med MONICAP
- Satellitovervigning er et etableret middel ifslge national
lov -
5 Fiskerideparte- INMARSAT Efter 05.03.96 - Felles projekt med Danmark og Sverige
mentet, tiltredelsen
Helsinki
Sverige 0,2 - 3 Fiskeriverket, INMARSAT Efter 07.03.96 - Felles projekt med Danmark og Finland
Goteborg tiltredelsen - Ingen frivillige deltagere
- Har udstyret to kystbevogtningsfartajer og et
forsegsfartaj
Det Forenede 0,9 19 29 MAFF, London ARGOS September 94 | 22.03.96 - Fuld integrering af satellitsystemer gennem
Kongerige DAFS, Edinburgh | EUTELTRACS (forelabigt specialudviklet overvigningssystem (CTMS)
INMARSAT udkast) - Ingen deltagelse fra fiskeriorganisationernes side
- 18 fartgjer udstyret med automatiske positionsregistre-
] ringsanordninger
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