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Forklarende note

(Expose des motifs)

Kommissionen fremsendte i begyndelsen af 1995 et forslag til ny Tacis-forordning til
Radet. Det var ikke muligt at opnd et kompromis om dette forslag. Et nyt forslag blev
fremlagt af det italienske formandsskab og en aftale blev naet den 29. januar 1996.

Rédet konsulterede herefter Europa-Parlamentet om dette nye forslag den 5. februar 1996
og Europa-Parlamentet fremlagde sin holdning til dette den 19. april 1996.

Kommissionen accepterede 27 ud af 36 @ndringsforslag foreslaet af Europa-Parlamentet
og vil nu fremlegge et andret Kommissionsforslag, bestaende af kompromisforslaget
vedrerende den nye Tacis-forordning, som man enedes om pa General Affairs Council -
medet den 29. januar 1996 (doc. n° 4546/96), og de af Europa-Parlamentet foreslaede
endringer jvf. dets beslutning af 19. april 1996 med undtagelse af @ndringsforslagene 7,
10, 18, 22, 23, 27, 28 og 36, som blev afvist af Kommissionen.

Kommissionen har varet imsdekommende overfor @ndringsforsiag som

* har til hensigt at udstrekke forordningens varighed til seks ar (6, 21)

* tilstreber at sikre passende kontrol, revision og projektvurdering med den hensigt at
vare 1 stand til at at identificere og korrigere for eventuelle problemer relateret til
gennemforelsen af programmet (12, 34)

* foreslar at forbedre Kommissionens reportering til andre EU-institutioner

* tilstreeber at fremme co-ordination mellem de forskellige donorer (5, 16 og 29)

* har til hensigt at gge graden af co-finansiering med andre donorer (15, 19)



* tilsigter at udvide mulighederne og forsimple procedurerne med hensyn til investeringer 1
infrastruktur, specielt i forbindelse med granseoverskridende aktiviteter inden for
rammerne af det grenseoverskridende samarbejde (3, 9, 17)

* vil styrke miljeets og den offentlige sundhedssektors position inden for rammerne af
Tacis-programmet med det mal at sikre reformernes overlevelsesevne pa langt sigt (4, 13)

* tilsigter at udvide grundlaget for "Human Resources"-sektoren i Tacis og lade denne
omfatte nye omrdder som f.eks. inter-kulturelle udvekslingsaktiviteter o.s.v. (8, 31, 32)

* vil forsterke betingelserne for hjzlpen og introducere respekten for mindretals- og
etniske befolkningsgruppers rettigheder som en vigtig bestanddel af hjzlpen (1)

* tilstreber yderligere decentralisering af programstyringen til modtagerlandene (14)

* foresldr at overveje tilpasningen af visse gennemforelsesforanstaltninger for Tacis-
programmet (24, 25, 26 og 33), som f.eks. ®ndringsforslag 24, der sigter pa at bevare den
evre grense for Direct Agreements - kontrakter pa 300.000 ECU, eller @ndringsforslag
25 og 33 der vil fremme deltagelsen af firmaer fra PHARE og Tacis-lande i programmet.

* har til hensigt at styrke NGOers rolle i udferelsen af projekterne (2)

* vil fremme multiplikator- og spin-off effekterne (11)

Kommissionen accepterede ikke sendringsforslag som

* vil forhindre Kommissionen i at foresld tilpasninger til tilleggene i hele forordningens
lobetid (7, 27). Disse @ndringsforslag ville gore det umuligt at tilpasse den nye forordning
til udviklingen i partner-landene. Idet der henvises til de store forandringer, der har kunnet
registreres i Tacis' partnerlande de sidste par ar finder Kommissionen det nedvendigt at
opretholde en vis fleksibilitet med hensyn til tilpasninger af det juridiske grundlag.

* handler om procedurer og regler der anvendes i forbindelse med arbéjdet i Tacis-
Komiteen. (22, 28). Pa grund af karakteren af de gennemforelsesforanstaltninger det
handler om, anmoder Kommissionen normalt om assistance fra en Management
Committee i udferelsen af alle eksterne hjelpeprogrammer. Tacis-Committe'ens rolle skal
ikke begrenses til kun at modtage information, i stedet for - som nu - at give udtryk for
sin holdning.

* ville betyde at Europa-Parlamentet skal konsulteres, hvis Radet pa grundlag af et forslag
fra Kommissionen beslutter at suspendere hjelpen (18). Denne betingelse ville blokere for
retten til om nedvendigt at suspendere hjelpen med kort varsel.

* ville tillade, at det i hele programmets lgbetid ville veere muligt at ansette eksterne
eksperter finansieret over det operationelle budget udelukkende med det formal at holde
opsyn med et givet projekt pa stedet for projektets udferelse (20). Kommissionen forspger
netop nu at etablere et tillegs- og tilrettet budget som vil includere ekstra midler, der vil
gore det muligt for Tacis at ansztte eksternt personale uden hensyntagen til opgavens art
og stedet for opgavens udferelse.



* ville vaere et signal til alle Tacis-programmets akterer om at den tekniske assistances
andel af programmet ville vare starkt reduceret (10). Det er Kommissionens holdning at
den tekniske assistance fortsat skal vare hjernestenen i Tacis-programmet, da (i) Tacis
tilvejebringer kapital i form af tilskud (ii) Tacis har opndet nogen erfaring pa dette omréde
og (iii) et teknisk hjelpeprogram komplementerer andre donorers aktiviteter og ensker
derfor at opretholde gransen pa 10% til ekstraordinare foranstaltninger.

* foreslar at tilpasse visse andre gennemfprelsesforanstaltninger (23 og 36) hvor
Kommissionen gnsker at opretholde den eksisterende version af Radets forslag med
hensyn til fastsatte tidsgraznser for fremsendelse af tilbud i offentlige licitationer, som
folger af reglerne nedfzldet i direktiverne om offentlige indkeb i det indre felles marked.
Kommissionen gnsker ogsa at opretholde en eksisterende henvisning, der udelukker at
tidligere erfaring med arbejde for Tacis-programmet, indgar som et vurderingskriterie.
Malet med det er at undgé at programmet bliver en lukket klub i hvilken kun firmaer, der
allerede har vundet en licitation fir muligheden for at vinde en ny.

Kommissionen finder at det nzrverende forslag reprasenterer en god balance mellem
institutionerne, samtidig med at grundlaget for fortsattelsen af en effektiv programstyring
forsterkes.



Zndret forslag til

Radets forordning (Euratom,EF) nr. ...
af

om bistand til den okonomiske reform- og genopretningsproces
i de nye uafhzngige stater og Mongoliet

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fazllesskab, sarlig
artikel 235, .

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Atomenergifzllesskab, s®rlig artikel 203,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og
ud fra felgende betragtninger:

Efter Det Europziske Rads m@der i Dublin og Rom i 1990 vedtog Det Europaiske
Fellesskab et program for faglig bistand til den ekonomiske reform- og
genopretningsproces i den tidligere Union af Socialistiske Sovjetrepublikker;

ved Riadets forordning (Euratom, EF) nr. 2053/93 af 19. juli 1993 om faglig
bistand til den ekonomiske reform- og genopretningsproces i de nye uafhangige
stater i det tidligere Sovjetunionen og Mongoliet fastsattes betingelserne for
denne faglige bistand og levering heraf i perioden 1. januar 1993 til

31. december 1995;

en sddan bistand vil kun blive fuldt ud effektiv i forbindelse med fremskridt i
retning af frie og abne demokratiske systemer, der respekterer
menneskerettighederne og de oprindelige befolkningsgruppers rettigheder, og
markedsorienterede ekonomiske systemer, og et sddant fremskridt er en foudsztning
for videreforelse af bistanden;

den hidtidige bistand har allerede haft vasentlige virkninger for reformen i de
" nye uafhazngige stater og i Mongoliet, og yderligere bistand er nedvendig for at
sikre, at reformen bliver holdbar, hvorfor det er nedvendigt at fortsatte
indsatsen;

der anferes et finansielt referencebeleb som omhandlet i punkt 2 i Europa--
Parlamentets, Radets og Kommissionens erklaring af 6. marts 1995 i denne
forordning for hele programmets varighed, uden at dette berorer )
budgetmyndighedens befejelser i henhold til traktaten;

gennemferelsen af en sadan bistand skal gere det muligt at skabe gunstige
betingelser for private investeringer;

det er hensigtsmessigt at fastsatte prioriteter for denne bistand;



Fallesskabets bistand vil blive mere effektiv, hvor den kan gennemfores pad et
decentralt grundlag i hvert partnerland;

denne bistand kan i mange tilfazlde med fordel ydes via ikke-statslige
organisationer

en udvikling af mellemstatslige ekonomiske forbindelser og handelsstremme, der
kan bidrage til oekonomisk reform og omstrukturering, ber fremmes;

for pa den bedste made at kunne dzkke de mest akutte behov i de nye uafhangige
stater og Mongoliet pa nuvarende stadium i deres eokonomiske omstilling er det
nedvendigt at tillade, at den finansielle tildeling anvendes til mindre
infrastrukturprojekter navnlig med henblik pa at tilvejebringe eller forbedre
grensepassagefaciliteter og i tilslutning til granseoverskridende samarbejde;

udvikling af smad og mellemstore virksomheder er et prioriteret mal i alle de nye
uafhengige stater og i Mongoliet, og det er derfor hensigtsmessigt at afsaztte
midler til finansiering af sddanne virksomheders selskabskapital;

der beor tilskyndes til en dialog mellem arbejdsmarkedets parter;

inddragelse af milje- og folkesundhedsbeskyttelsesaspekterne i programmet vil
kunne sikre de ogkonomiske reformers baredygtighed pd l®ngere sigt;

Det Europaziske RAad understregede ligeledes pa sit mede i Rom, at det var vigtigt,
at Kommissionen foretog en effektiv koordination af de bestrabelser, Fallesskabet
og dets medlemsstater hver isar udfolder i de nye uafhzngige stater i den
tidligere Union af Socialistiske Sovjetrepublikker og i Mongoliet; det er derfor
Kommissionens pligt at sikre en sddan koordination;

det er hensigtsmaessigt, at Kommissionen i gennemferelsen af fazllesskabsbistanden
bistds af et udvalg bestdende af reprazsentanter for medlemsstaterne;

af hensyn til den igangverende ekonomiske reform- og genopretningsproces og en
effektiv forvaltning af dette program er der behov for en flerdrig planlagning;

bistanden til den ekonomiske reform- og genopretningsproces kan krave sarlige
former for ekspertise, der specielt er til radighed i PHARE-partnerlandene og i
visse andre stater;

med udbudsprocedurerne skal bestemmelserne i De Europaiske Fallesskabers
finansforordning overholdes fuldt ud;

der skal sikres storst mulig deltagelse pd samme betingelser i udbud vedrerende
leverancer, bygge- og anlagsarbejder og tjenesteydelser;

Kommissionen skal sikre den nedvendige gennemsigtighed og faste linjer ved
anvendelsen af udvaelgelseskriterierne;

der skal sikres reel konkurrence mellem virksomheder, organisationer dg
institutioner, der er interesseret i at deltage i de initiativer, der finansieres
af programmet;



med henblik herpa skal alle relevante oplysninger om projekter, hvor det er
hensigtsmessigt, fremskaffes ved anvendelse af de mest moderne
kommunikationsmidler, sa det sikres, at alle virksomheder, organisationer og
institutioner, som matte vaere interesseret, kan udtrykke interesse for at komme i
betragtning ved indkaldelsen af bud;

Kommissionen skal under udvalgelsesprocessen strabe efter en diversificering
mellem virksomheder, organisationer og institutioner;

videreforelse af bistanden vil bidrage til at virkeliggere Fallesskabets mal,
navnlig i forbindelse med partnerskabs- og samarbejdsaftalerne;

traktaterne indeholder ikke anden hjemmel til udstedelse af denne forordning end
EF-traktatens artikel 235 og Euratom-traktatens artikel 203 -

UDSTEDT F@LGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1. Fzllesskabet gennemferer fra den 1. januar 1996 til den 31. december 2001 et
program for bistand til reform- og genopretningsprocessen i de partnerstater,
der er anfert i bilag I (i det felgende benavnt "partnerstaterne"), i
overensstemmelse med de kriterier, der er fastlagt i denne forordning.

2. Bistanden koncentreres pa sektorer og, nar det er hensigtsmessigt, pa
udvalgte geografiske omrdder, hvor partnerstaterne allerede har truffet
konkrete foranstaltninger til at fremme reformerne, og/eller for hvilke de
kan forelagge en tidsplan. Kriterierne for gennemferelse af denne forordning
er anfert i bilag IV, som kan @ndres efter proceduren i artikel 6, stk. 2 og
3, hvis det er relevant.

Artikel 1la

Det finansielle referencegrundlag til gennemferelsen af dette program er pa
2 224 mio. ecu for perioden 1996-1999. Det finansielle referencegrundlag til
gennemferelsen af de resterende ar vil blive fremsat i det naste finansielle
budgetoverslag.

De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af de
finansielle overslag.

Artikel 2

1. Det i artikel 1 navnte program tager hovedsagelig form af faglig bistand til
de igangvarende ekonomiske reformer i partnerstaterne til foranstaltninger,
der tager sigte pa at gennemfere omstillingen til markedsekonomi og styrke
demokratiet; bl.a. via stette
til udvikling af nye strukturer til fremme af kultur, uddannelse, sundhed og
sociale velfaerdsprogrammer og ved tilskyndelse til dialog mellem
arbejdsmarkedets parter.



3a.

3b.

4a.

Det dzkker ogsd i konkrete tilfazlde og efter proceduren i artikel 6, stk. 2,
og 3, rimelige udgifter til leverancer, som er nedvendige til gennemferelsen
af den faglige bistand. I sarlige tilfzlde, som f.eks. programmer for
nuklear sikkerhed, miljebeskyttelse og folkesundhed kan der medtages et be-
tydeligt leveranceelement.

Projektomkostningerne i lokal valuta dzkkes kun af Fzllesskabet i strengt
nedvendigt omfang.

Bistanden kan anvendes til at dzkke udgifterne i forbindelse med mindre
infrastrukturprojekter i tilslutning til gransepassagefaciliteter som
omhandlet i artikel 2, stk. 9.

Programmet fremmer industrisamarbejdet og stetter oprettelse af joint
ventures med finansiering af selskabskapital i smd og mellemstore
virksomheder.

Bevillingerne til de i artikel 2, stk. 2 og 3, navnte aktiviteter ma ikke
overstige 10% af det Arlige budget for TACIS.

Der ber i alle tilfelde lagges s®rlig vagt pd de finansierede
projekters multiplikatoreffekt og afledte virkninger.

Bistanden dzkker ogsd omkostningerne i forbindelse med forberedelse,
gennemferelse, kontrol, revision og evaluering af de pagazldende
foranstaltninger, samt omkostningerne i forbindelse med oplysning.

Kommissionen sikrer kontinuerlig kvalitativ kontrol, revision og
evaluering af igangvarende projekter med henblik pa at gere det
muligt at afdzkke og afhjzlpe problemer som opstdr under
projektgennemforelsen

Bistanden koncentreres navnlig om de vejledende omrader, der er omhandlet i
bilag II, under hensyntagen til modtagernes skiftende behov. Der lzgges
serlig vagt pa anliggender vedrerende nuklear sikkerhed. Desuden kan
undersegelser af projekters indvirkning pa miljeet eller miljerevision
finansieres. '

Der tages ved udformningen og gennemferelsen af programmerne beherigt hensyn
til:

- fremme af lige muligheder for mend og kvinder i modtagerlandene
- miljeaspekter. .

Foranstaltninger, der finansieres i henhold til denne forordning, udvalges
under hensyntagen til bl.a. modtagernes praferencer og pa grundlag af en
vurdering af deres nyttevirkning i henseende til realiseringen af malene for
Fazllesskabets bistand.



10.

la

Bistanden gennemfores sa vidt muligt pa et decentralt grundlag. De
endelige modtagere af Fallesskabets bistand inddrages med henblik
herpa nzrt i forberedelsen, gennemferelsen og s& vidt muligt, til
sidst i den finansielle forvaltning af projekterne, og sa

snart de nationale myndigheder i partnerstaterne har lagt sig fast
pad sektorpolitikker og -strategier savel som de geografiske
indsatsomrader, foretages identifikationen og udarbejdelsen af de
foranstaltninger, der skal stottes, direkte pd regionalt plan, hvor
dette er muligt. Kommissionen etablerer en hensigtsmassig lokal
reprasentation for at nd disse mal.

Der lagges sarlig vegt pad projekter, der samfinansieres direkte af
lokale myndigheder eller ckonomiske beslutningstagere i de central- og
esteuropaiske lande eller pa deres vegne.

Der etableres en lebende koordination mellem Kommissionen og dens
reprasentanter i modtagerlandene samt medlemsstaterne, ogsa pa stedet, i
deres kontakter med partnerstaterne, bade i forbindelse med programmernes
udarbejdelse og deres gennemforelse.

Der skal bevilges bistand til at stette foranstaltninger med sigte pd at
fremme mellemstatsligt, mellemregionalt og grenseoverskridende samarbejde.
Der vil blive lagt sarlig vegt pd grenseoverskridende samarbejde herunder
grznsepassagefaciliteter ved grznserne mellem de nye uafh@ngige stater og
Centraleuropa, pa samarbejdet i forbindelse med store geografiske omrader
samt pad foranstaltninger i lighed med dem, der er truffet pd dette omrade
mellem Unionen og Phare-landene. Projekter pd tvars af granserne kan
finansieres gennem dette program og INTERREG-programmet i fallesskab.

Hvor der mangler et vasentligt element i fortsattelsen af samarbejdet,
serlig i tilfelde af krenkelse af de demokratiske principper og
menneskerettighederne, kan Radet pd forslag af Kommissionen med kvalificeret
flertal trazffe afgerelse om foranstaltninger vedrerende bistanden til en
partnerstat (1),

Artikel 3

Fallesskabets bistand tager form af gavebistand, som udbetales i rater,
efterhdnden som projekterne gennemferes.

Felleskabet yder bistand enten pad et selvstandigt grundlag eller
ved samfinansiering med medlemsstaterne, den Europaiske
Investeringsbank, tredjelande, multilaterale organer eller
modtagerlandene.

.Finansieringsafgerelser og alle dermed forbundne kontrakter skal indeholde

udtrykkelige bestemmelser om kontrolbefejelser for Kommissionen og
Revisionsretten, der om nedvendigt kan foretage kontrol pa stedet.



Artikel 4

Der opstilles efter proceduren i artikel 6 vejledende programmer
for en tredrsperiode for hver partnerstat. I disse programmer
fastsazttes hovedmdlene og retningslinjerne for Fazllesskabets
bistand pd de i artikel 2 navnte vejledende omrdder; de skal
indeholde finansielle overslag. De kan &ndres efter samme pro
cedure i deres anvendelsesperiode. Inden der opstilles vejledende
programmer informerer Kommissionen med det i artikel 6 nevnte
udvalg, hvilke prioriteter der er identificeret sammen med
partnerstaterne.

Handlingsprogrammer baseret pad disse vejledende programmer vedtages hvert ar
efter proceduren i artikel 6, stk. 2 og 3. De skal indeholde en oversigt
over de vigtigste projekter, der skal finansieres pad de vejledende omrader,
der er omhandlet i artikel 2. Indholdet af disse programmer angives
udferligt, siledes at medlemsstaterne ridder over de oplysninger, der er
nedvendige for, at det i artikel 6 navnte udvalg kan afgive udtalelse.

Artikel §

Kommissionen gennemferer foranstaltningerne i overensstemmelse med de i
artikel 4, stk. 2, navnte handlingsprogrammer og med afsnit IX i
finansforordningen vedrerende De Europaiske Fallesskabers almindelige budget
samt artikel 5a i denne forordning (2)

Kontrakter om leverancer og bygge- og anlagsarbejder indgas ved offentligt
udbud bortset fra i de tilfzlde, der er navnt i artikel 116 i
finansforordningen vedrorende De Europziske Fallesskabers almindelige
budget.

Ved offentligt udbud skal fristen for modtagelse af bud i forbindelse med
kontrakter om leverancer i overensstemmelse med artikel 114 i
finansforordningen for De Europziske Fazllesskaber vare pd mindst 52 dage fra
datoen for afsendelsen af bekendtgerelsen til De Europaziske Fallesskabers
Tidende.

Kontrakter om tjenesteydelser indgds generelt ved begranset udbud og ved
underhandsaftaler for beleb op til 300 000 ecu.

Deltagelse i udbud og kontrakter er aben p& lige fod for alle fysiske og
juridiske personer i medlemsstaterne, partnerstaterne og PHARE-landene.

Kommissionen kan i konkrete tilfalde give fysiske og juridiske personer i
serlige tilfalde Middelhavslande med traditionelle okonomiske,
handelsmassige eller geografiske forbindelser adgang til at deltage i udbud,
hvis de pidgzldende programmer eller projekter kraver sarlige former for
bistand, der specielt er til rddighed i sddanne lande.

Fellesskabets finansiering dakker ikke skatter, told og afgifter samt keb af
fast ejendom.



4. I forbindelse med samfinansiering kan Kommissionen i konkrete tilfalde give
tredjelande adgang til at deltage i udbud og kontrakter. I sddanne tilfalde
er deltagelse af virksomheder fra tredjelande kun acceptabel, hvis der ydes
gensidighed. '

Artikel 5a

Principperne for tildeling af kontrakter ved udbud, navnlig ved begranset udbud,
findes i bilag III, der kan &ndres af Radet, som traffer afgerelse med
kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen.

Kommissionen forelazgger RAdet en rapport om gemnemforelsen af disse principper
inden den 31. december 1997.

Artikel 6

1. Kommissionen bistds af et udvalg benavnt Udvalget for Bistand til de Nye
Uafhengige Stater og Mongoliet, (i det folgende benavnt "udvalget"), der
bestar af reprasentanter for medlemsstaterne, og som har Kommissionens
reprasentant som formand.

2. Kommissionens reprasentant forelzgger udvalget et forslag til de
foranstaltninger, der skal trazffes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette
udkast inden for en frist, som formanden kan fastsatte under hensyn til, hvor
meget det pagzldende spergsmdl haster. Det udtaler sig med det flertal, der
er fastsat i EF-traktatens artikel 148, stk. 2, for vedtagelse af de
afgerelser, som Radet skal trazffe pa forslag af Kommissionen. Under
afstemninger i udvalget tillagges de stemmer, der afgives af reprasentanterne
for medlemsstaterne, den vagt, der er fastlagt i nzvnte artikel. Formanden
deltager ikke i afstemningen.

3. Kommissionen vedtager de patankte foranstaltninger, nadr de er i
overensstemmelse med udvalgets udtalelse.

Er de patankte foranstaltninger ikke i overensstemmelse med udvalgets
udtalelse, eller er der ikke afgivet nogen udtalelse, forelagger Kommissicnen
straks Radet et forslag til de foranstaltninger, der skal trzffes. Radet
treffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Har Radet ved udlebet af en frist pd tre mdneder efter forelazggelsen for det
ikke truffet nogen afgerelse, vedtages de foresldede foranstaltninger af
Kommissionen.

4. Udvalget kan behandle ethvert andet spergsmal, som formanden
forelegger, i givet fald pad anmodning af en repraesentant for en
medlemsstat, vedrerende gennemforelsen af denne forordning, isar
alle sporgsmdl, som har berering med den generelle ivarkszttelse,
programmets administration, samfinansiering og den koordination, der
er nevnt i artikel 7.

5. Udvalget vedtager sin forretningsorden med kvalificeret flertal.

fo



6. Kommissionen holder lebende udvalget orienteret med specifikke, detaljerede
oplysninger om de kontrakter, der er indgdet med henblik pa gennemferelsen
af projekter og programmer. Hvad desuden angdr kontrakter om projekter, der
forventes at blive indgdet ved begranset udbud i overensstemmelse med
artikel 5, stk. 2, giver Kommissionen i god tid, inden den udarbejder en
begranset liste, forhandsoplysninger om bl.a. udvalgelses- og
evalueringsprocedurerne for at lette virksomhedernes deltagelse.

7. Europa-Parlamentet holdes ogsd lebende orienteret om gennemferelsen af Tacis-
programmerne.

Artikel 7

Kommissionen varetager den faktiske koordination af Fallesskabets og de enkelte
medlemsstaters bistandsindsats i partnerstaterne pa grundlag af oplysninger fra
medlemsstaterne.

Det tilstrzbes desuden at sikre koordination og samarbejde med de internationale
finansieringsinstitutioner og andre donorer.

Kommissionen seger inden for rammerne af den bistand, der bevilges i henhold til
denne forordning, at fremme samfinansiering med offentlige og private
organisationer i medlemsstaterne.

Artikel 8
Senest den 1. september hvert hvert ar forelagger Kommissionen medlemsstaterne,
Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en
omfattende evalueringsrapport om de opndede fremskridt under programmet og
virkningerne heraf for udviklingen i hver enkelt partnerstat.

Artikel 9

Denne forordning trader i kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen i De
Europaiske Fallesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver
medlemsstat.
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BILAG I

De i artikel 1 omhandlede partnerstater

Armenien
Aserbajdsjan
Belarus
Georgien
Kasakhstan
Kirgisistan
Moldova

Den Russiske Federation
Tadsjikistan
Turkmenistan
Ukraine
Usbekistan
Mongoliet
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BILAG IIX
De vejledende omrdder, der ex naﬁnt i artikel 2
Bistanden bevilges primert til felgende omrader:
1. Udvikling af menneskelige ressourcer:

- uddannelse, herunder lederuddannelse og uddannelse af arbejdskraft,
interkulturelt samarbejde

- omstrukturering af den offentlige forvaltning
- arbejdsformidling og rddgivning vedrerende social sikring
- styrkelse af det civile samfund, fremme af demokratiet og retsstaten
- politisk og makroekonomisk radgivning
- Juridisk bistand, herunder tilnarmelse af lovgivning
2. Omstrukturering og udvikling af virksomheder:
- stette til udvikling af smd og mellemstore virksomheder
- omstilling af forsvarsindustrien
- privatisering og omstrukturering
- finansielle tjenesteydelser
3. Infrastruktur:
- transport
- telekommunikation
4. Energi, herunder nuklear sikkerhed
4a Udvikling af den sociale sektor

- fremme af kultur, uddannelse, sundhed og socialt velfard
- stette til etablering af sociale velfardsinstitutioner

5. Fedevareproduktion, -forarbejdning og -distribution
6. Milje:

- styrkelse af institutioner

- lovgivning

- uddannelse.



Bilag III

Principper for tildeling af kontrakter ved udbud,
navnlig ved begraznset udbud

1. Alle relevante oplysninger stilles sammen med "udbudsbekendtgerelsen" til
rddighed for alle tilbudsgivere, der er optaget pd den begransede liste,
eller som anmoder herom som svar pa bekendtgerelsen om et offentligt bud.
Disse oplysninger omfatter navnlig udvalgelseskriterierne. Den tekniske
bedemmelse af buddet kan omfatte interviews med de personer, der er navnt i
buddet.

2. Kommissionen er formand for alle bedemmelseskomitéer og udpeger et
tilstrazkkeligt antal vurderingsmznd, inden buddet bekendtgeres. En af
vurderingsmendene ber komme fra modtagerinstitutionen i modtagerlandene.
Alle vurderingsmend [en sztning er udgéet] underskriver en erklzring om
deres upartiskhed.

3. Buddet bedemmes pd grundlag af en vagtning af den tekniske kvalitet i
forhold til prisen (3), Vegtningen af de to kriterier meddeles i
udbudsbekendtgerelsen. Den tekniske bedeommelse udferes navnlig efter
folgende kriterier: den organisation, den tidsplan, de metoder og den
arbejdsplan, der foreslds til levering af tjenesteydelserne;
kvalifikationer, erfaring og fardigheder hos det personale, der foreslds til
levering af tjenesteydelserne, og brug af lokale virksomheder eller
eksperter, deres integrering i projektet og deres bidrag til projektresul-
taternes holdbarhed. Tilbudsgiverens specifikke erfaringer med TACIS skal
ikke tages i betragtning, nar buddene bedemmes.

4. Tilbudsgivere, der ikke far tildelt buddet, underrettes skriftligt herom med
angivelse af arsagerne hertil og navnet pd den virksomhed, der har fiet
tildelt buddet.

5. Fysiske eller juridiske personer, der er involveret i udarbejdelsen af et
projekt, kan ikke deltage i selve projektet. Hvis en deltagende tilbudsgiver
ansaztter sddanne personer i en hvilken som helst egenskab inden seks maneder
efter afslutningen af deres medvirken i udbudsproceduren, kan den pagzldende
tilbudsgiver udelukkes fra at deltage i projektet. Tilbudsgivere, der er
optaget pd den begrensede liste, er udelukket fra at deltage i bedemmelsen
af buddet.

6. Kommissionen sikrer, at alle handelsmazssigt felsomme oplysninger vedrerende
et bud forbliver fortrolige.

7. NAr en virksomhed, organisation eller institution har vagtige grunde til at
anmode om revision af et udbud, er det altid muligt at henvende sig til
Kommissionen. I s& fald skal der gives en detaljeret begrundelse for
anmodningen.

8. I tilfelde af tildeling af kontrakter ved begrznset udbud som omhandlet i
artikel 116 i finansforordningen for De Europaziske Fallesskaber, skal alle
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skriftlige interessetilkendegivelser registreres af Kommissionen, som lagger
denne registrering til grund, ndr den udarbejder den begransede liste.

Endvidere kan andre oplysninger, navnlig fra det centrale konsulentregister
for TACIS, tages i betragtning, nadr den begrznsede liste udarbejdes. Alle
interesserede virksomheder, organisationer og institutioner kan opferes i
dette register.

9. NAr Kommissionen udarbejder den begransede liste, skal den lade
virksomhedens, organisationens eller institutionens kvalifikationer,
interesse og muligheder for at patage sig opgaven vare en rettesnor.
Antallet af virksomheder, organisationer og institutioner pd en begranset
liste afha:nger af projektets storrelse og kompleksitet og ber give sterst
mulige valg og operatorerne fra modtagerlandene ber i sa stort omfang som
muligt inddrages.

Virksomheder, organisationer og institutioner, der skriftligt har
tilkendegivet deres interesser, orienteres om, hvorvidt de er blevet optaget
pad den begransede liste.

10. Hvert Aar giver Kommissionen udvalget en oversigt over de virksomheder,
organisationer og institutioner, der er blevet udvalgt.

11. I tilfalde af meget komplekse projekter kan Kommissionen foresld
virksomheder, organisationer og institutioner, som er optaget pi en
begrznset liste, at de danner sammenslutninger. I sadanne tilfzlde sendes
dette forslag sammen med hele listen til alle de virksomheder,
organisationer og institutioner, der er optaget pa den.

12. Ved begranset udbud skal der vaere mindst 60 kalenderdage mellem udvalgets
endelige udtalelse og bekendtgerelsen af udbuddet. I hastetilfalde kan
Kommissionen afkorte denne frist, forudsat at der sendes en detaljeret
begrundelse herfor til udvalget.

Ved begraznset udbud skal der fastsattes en frist pd mindst 60 kalenderdage
fra datoen for afsendelse af opfordringen til at afgive bud. I hastetilfzlde
kan denne frist afkortes, men den ma ikke vare pa& mindre end 40
kalenderdage. Kommissionen kan i undtagelsestilfazlde forlange denne frist,
forudsat at der sendes en detaljeret begrundelse herfor til udvalget. Alle
@&ndringer af fristen skal meddeles de bereorte virksomheder, organisationer
eller institutioner rettidigt.




Bilag IV
Gennemforelsesbestemmelser til forordningen
1. Granseoverskridende samarbejde

Det granseoverskridende samarbejde skal ferst og fremmest bidrage til at
hjzlpe granséregionerne med at lese de sarlige udviklingsproblemer, der
skyldes disse regioners relative isolation i de nationale ekonomier, til at
fremme oprettelsen af samarbejdsnetvark og etableringen af forbindelser
mellem netvark pd begge sider af gransen, herunder gransepassagefaciliteter,
samt til at fremskynde transformationsprocessen i de nye uafhazngige stater
(NIS) gennem integrering af disse i samarbejdet med granseregionerne i
Unionen eller C@E-landene.

Det grznseoverskridende samarbejde kan finde sted langs alle granser,
herunder de maritime gr@nser, mellem Unionen og NIS, mellem C@E-landene og
NIS eller mellem NIS indbyrdes.

Det granseoverskridende samarbejde omfatter foranstaltninger sivel inden for
teknisk samarbejde som i forbindelse med infrastrukturen. Aktiviteter i alle
prioriterede sektorer kan finansieres under denne form for samarbejde.

2. Industrisamarbejde, finansiering af selskabskapital i joint ventures (jf.
artikel 2, stk. 3).

Som led i den bistand, som ydes i medfer af forordningen, skal det i
artikel 2, stk. 3, navnte fremme af industrisamarbejdet ivarksazttes ved at
tilskynde til pilotsamarbejdsprojekter mellem virksomheder i EU og NIS og
direkte kontakter mellem industrierne. Alle aktiviteter i denne forbindelse
skal vere i fuld overensstemmelse med denne forordning, iszr den
eftersporgselsorienterede approach og udbudsprocedurerne.

I forbindelse med programmer vedrerende nuklear sikkerhed skal der tages
behorigt hensyn til, at modtagerlandet har forpligtet sig til at opfylde
malene for den faglige bistand inden for nuklear sikkerhed.

Herudover skal en sarlig facilitet ("JOPP") stette oprettelsen af joint
ventures gennem finansiering af kapitalinvesteringer i smd og mellemstore
virksomheder. Denne facilitet skal folge retningslinjerne og kriterierne for
"JOPP".

2a. Oplysninger om kontrakter

Med henblik pa gennemforelse af artikel 5 i denne forordning skal
Kommissionen pd opfordring skaffe alle interesserede virksomheder,
organisationer og institutioner i Unionen dokumentation om TACIS-programmets
generelle aspekter og om, hvordan det er muligt at deltage i programmet, og
hvilke s®rlige krav der stilles i den forbindelse.
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Oplysninger om projekter, der vil blive omfattet af offentligt udbud,
stilles til raAdighed snarest muligt efter, at projektet er forelagt
medlemsstaterne i TACIS-Udvalget. Oplysningerne stilles til radighed for
alle interesserede virksomheder, organisationer eller institutioner, der er
opfert pad adresselisten for TACIS.

Ovennavnte oplysninger offentliggeres hver anden maned med henblik pa
ajourfering og orientering af virksomheder, organisationer eller
institutioner, hvis det stadig er muligt at tilkendegive interesse for
projekterne.

3. Kontrol, overvigning og evaluering

Med henblik p& at sikre, at artikel 2, stk. 4, i denne forordning bliver
gennemfert fuldt ud, skal Kommissionen altid sikre effektiv kontrol med hele
projektforlebet.

For at sikre, at TACIS-mialene opfyldes i et omfang, der er tilfredsstillende
for alle de berorte parter, er det nedvendigt at gennemfere et uafhengigt
overvagnings- og evalueringsprogram.

Udgifterne hertil ma ikke overstige 3% af den samlede vardi af
kontrakter, der tildeles hvert ar.

I forbindelse med TACIS-programmet bestdr overvigningen i at forberede og
forelegge en analytisk vurdering, der udferes med regelmassige mellemrum i
form af en detaljeret skriftlig oversigt over TACIS-projekterne, sdledes at
det fremgdr, i hvilken grad projekterne har opfyldt deres erklzrede mal med
hensyn til projektstyring og andre involverede parter. Dette skal sikre, at
projekterne er "pa ret kurs", og at der i tide bliver gjort opmazrksom pa
potentielle problemer, sdledes at der kan foretages justeringer med et
minimum af afbrydelse i forlebet.

Det umiddelbare formdl med overvagningen er at oprette en regelmassig
rapporteringsmekanisme, der geor det muligt at trzffe mere midlrettede
beslutninger i forbindelse med projektstyringen for derved at sikre, at
projektet forleber korrekt og sdledes opfylder sine mal.

Evalueringen er en uafhangig, objektiv gennemgang af baggrund, mal,
aktiviteter, udnyttede ressourcer og resultater med henblik pa at drage
konklusioner, der kan anvendes mere bredt. En rzkke objektive kriterier kan
anvendes, f.eks. levedygtighed, felgevirkninger og indhestede erfaringer.

Systemet skal oprettes og gennemferes via regionale kontorer og en central
overvagnings- og evalueringssektion under Kommissionen.

Der skal etableres og drives overvagningskontorer i NIS; de bemandes med EU-
eksperter og lokale overvagningseksperter, der ikke md vare involveret i
forberedelsen af noget projekt i henhold til kriterierne i bilag III,

punkt 5, sidste led. Disse kontorer skal vare ansvarlige for den daglige
projektovervagning og skal efter behov udferdige s®rlige rapporter for den



enkelte sektor, den enkelte region og det enkelte land. Kontorerne skal
dxzkke savel mellemstatslige som sektorspecifikke projekter. EU-eksperterne
skal ogsad serge for uddannelsen af de lokale overvagningseksperter.

Overvagningskontorerne fdr granseflader med alle parter i programmerne, dvs.
Kommissionens tjenestegrene (herunder delegationerne), koordinationsenheder,
projektpartnere og kontrahenter. De skal systematisk og efter nazrmere aftale
forelezgge overvagningsrapporter om projekterne for disse parter, og de skal

efter behov udarbejde regionale rapporter og evalueringer til overvagnings-

og evalueringssektionen i Kommissionen.

Hele programmet koordineres af en overvagnings- og evalueringssektion, som
oprettes under TACIS i Bruxelles. Denne sektion skal vare ansvarlig for den
overordnede politik og for ledelsen af tjenesten, og den skal med
regelmessige mellemrum udarbejde korte forvaltningsoversigter og
evalueringsrapporter om TACIS-programmerne til de interne tjenestegrene.
Europa-Parlamentet og TACIS-Udvalget far hver sjette maned forelagt en
sammenfatning af evalueringen og efter anmodning fuldstzndige evaluerings-
rapporter.

4. Programmering

For udarbejdelsen af de vejledende programmer, der er omhandlet i denne
forordnings artikel 4, underretter Kommissionen det i artikel 6 omhandlede
udvalg om den prioritering, som er fastlagt sammen med partnerstaterne.

Ved hvert ars begyndelse udferdiger Kommissionen en vejledende tidsplan for
forelaggelsen af handlingsprogrammerne for det udvalg, der er omhandlet i
forordningens artikel 6.

Handlingsprogrammerne opstilles i nart samarbejde med partnerstaterne. I den
forbindelse spiller koordinationsenhederne en vigtig rolle. Disse enheder
udgores af reprasentanter for den lokale regering, og de bistds om fornedent
af eksperter, der udpeges af Kommissionen. Hvis dette er tilfaldet, vil
Kommissionen serge for en passende udvalgelsesprocedure for at sikre
eksperternes uafhengighed og kvalifikationer samt en spredning pd flere
forskellige nationaliteter.

Handlingsprogrammerne skal indeholde folgende informationer: forbindelsen
mellem det vejledende program og handlingsprogrammet; handlingsprogrammets
placering i den igangverende reformproces i partnerstaten; koordinering af
handlingsprogrammet med andre donorers aktiviteter; den generelle
organisation med henblik pd gennemferelse og forvaltning af programmet;
liste over projekter, der skal finansieres.

Hvis det er muligt, praciseres det i tillagget til handlingsprogrammerne,
hvad der er malet, hvem der er modtageren, og hvad der er hovedelementerne i
forbindelse med hvert enkelt projekt.

For projekter pd over 1 mio. ecu vedlagges en projektbeskrivelse i tillagget

til handlingsprogrammet. For projekter pa over 3 mio. ecu vedlzgges en
logisk oversigtsmatrix i tillegget til handlingsprogrammet.
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4a.

Koordination

Med henblik pad gennemforelse af artikel 7 afholder Kommissionen normalt hver
tredje maned et orienteringsmede om programmerne i partnerlande, hvor der
findes en delegation, for at sikre koordination af Fazllesskabets indsats og
den bilaterale indsats pd stedet. Medlemsstaterne orienteres i tilstrakkelig
god tid om koordinationsmeder pad stedet, sd det sikres, at wmederne kan
forberedes ordentligt, og at flest mulige medlemsstater kan vere til stede.

Det tilstrazbes at fremme koordination og samarbejde med andre donorer. For
at opnd et effektivt samarbejde med de internationale finansielle
institutioner skal der finde regelmassige konsultationer sted mellem
Kommissionen og disse institutioner bade centralt og lokalt (4)

5. Rapportering

I overensstemmelse med artikel 8 i denne forordning udfardiger Kommissionen
en arlig situationsrapport. Rapporten indeholder en oversigt over og de
relevante oplysninger om gennemferelsen af TACIS-programmet i hvert enkelt
land.

Andre aspekter af operationel eller administrativ art, der kan fa vasentlige
konsekvenser for programmets gennemferelse, skal medtages i
situationsrapporten.

Rapporten skal efter anmodning geres tilgengelig for offentligheden.

Supplerende rapporter skal hvert kvartal stilles til rddighed for TACIS-
Udvalget og Europa-Parlamentet indeholdende en redegerelse for situationen
med hensyn til kontrakter, betalings- og forpligtelsesbemyndigelser samt
navnlig:

i) 1liste over de virksomheder, organisationer og institutioner (med
angivelse af nationalitet), der har opndet kontrakter pa over
100 000 ecu, og hvilken procedure der er blevet fulgt ved tildelingen;

ii) 1liste over fordelingen af kontrakter efter kontrahentens oprin-
delsesland.

Den liste, der er navnt under i), skal offentliggeres i De Europaiske
Fzllesskabers Tidende i henhold til finansforordningens artikel 117.




Ad artikel 2., stk. 10

Exklaring fra medlemsstatexrne

“Hvis en delegation anmoder Ridet derom, skal det inden en rimelig frist og
med forbehold af de procedurer, der er fastsat i retsaktens retsgrundlag,
bestrabe sig pad at nd frem til et falles standpunkt med hensyn til
overholdelsen af menneskerettighederne og de demokratiske principper i det

pagzldende trejdeland, inden det trazffer foranstaltninger vedrerende bistan-
den."

Ad axtikel 5a., stk, 1
Exklering fra Radet

"Radet er enigt om, at Kommissionen skal forelzgge det en rapport, hvis der
opstdr problemer med anvendelsen af principperne i bilag III."

Ad bilag III, stk, 3. andet punktum
Klering £ .

"Kommissionen erklerer, at den ved bedemmelse af buddene generelt vil vagte
den tekniske kvalitet (70%) i forhold til prisen (30%)."

Ad bilag IV, stk. 4a,

Exkleri fra Kommissi

"Kommissionen erklarer, at Det Europaiske Erhvervsuddannelses Institut i
Torino vil indtage en sarlig rolle med hensyn til implementeringen af
erhvervsuddannelsenunder Tacis programmet.
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