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BEGRUNDELSE

Ved forordning (EF) nr. ,2414/95] indferte Kommissionen midlertidig
antidumpingtold pad importen til Fallesskabet af cykler med oprindelse i
Indonesien, Malaysia og Thailand og henherende under KN-kode 8712 00.

Ved forordning (EF) nr. 245/96° forlengede Rédet gyldighedsperioden for denne
told med to maneder, som udlgber den 14 april 1996.

Efter indferelsen af den midlertidige antidumpingtold anmodede nogle parter om at
blive hert, og disse anmodninger blev imadekommet. Navnte parter tilkendegav
desuden deres synspunkter skriftligt, og der blev i pakommende tilfelde taget
hensyn hertil.

Pa grundlag af den endelige undersogelse bekreftedes det, at der fandt dumping
sted. Som folge af @ndringer i de individuelle dumpingmargener sammenholdt med
resultaterne af den forelobige undersogelse blev visse justeringer taget op til ny

vurdering.

Konklusionen om, at den pagldende erhvervsgren i Fellesskabet led vasentlig
skade, bekreftedes ligeledes. For at fastsla, om der forvoldtes vasentlig skade,
kumuleredes importen fra de pagazldende lande, idet det konstateredes, at de
importerede mangder fra hvert land ikke var ubetydelige, og de importerede varer
konkurrerede indbyrdes og med samme vare fremstillet i Fellesskabet.

EFT nr. L 248 af 14.10.1995, s. 12.
EFT nr. L 32 af 10.2.1996, s. 1.



Fra 1990 til 1993 steg den samlede import fra Indonesien, Malaysia og Thailand
med 190,6%. Disse landes markedsandel ogedes med 4,4 procentpoint og niede
op pé 6,8% 1 1993. Priserne pa de importerede varer fra nevnte lande var mellem
18,2 og 41,4% lavere end EF-erhvervsgrenens priser. Selv om det ikke kan
udelukkes, at andre faktorer kan have bidraget til EF-erhvervsgrenens vanskelige
situation, er det den betydelige stigning i dumpingimporten og meget lave priser
pa dumpingvarerne, der forte til den konklusion, at den pageldende import var

arsagen til den vasentlige skade, som EF-cerhvervsgrenen har lidt.

I betragtning af, at det er nedvendigt at fjerne den skadelige dumpingimports
handelsfordrejende virkninger og genskabe effektiv konkurrence, og da fortsat
lavprisimport vil hindre EF-erhvervsgrenens tilpasningsbestraebelser og have
negative folger for beskaftigelsen i denne erhvervsgren med folgevirkninger for
den curopaciske industri, der fremstiller dele til cykler, og endelig i betragtning al’
de begraensede virkninger for forbrugerne, anses det for at vare i Feellesskabets
interesse at indfere endelig told.

I overensstemmelse med reglen om "mindste told" fastsattes sterrelsen af den
endelige told pa grundlag af de fastlagte dumpingmargener, der var lavere end
skadestarsklerne. Dumpingmargenerne udgjorde mellem 21,9 og 28,4% for
eksporten fra Indonesien, mellem 23,1 og 37,3% for Malaysia og mellem 13,0 og
38,9% for Thailand, og det foreslas at fastsatte tolden til disse satser.
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De malaysiske selskaber tilkendegav, at de var rede til at drefte betingelserne i
tilsagn, men de fremsatte kun et konkret tilbud om et kvantitativt tilsagn.
Kommissionen fandt, at det ville vacre praktisk umuligt og urealistisk at godtage
pristilsagn i den foreliggende sag pa grund af det meget store antal forskellige
cykelmodeller og de hyppige @ndringer af specifikationer, som ville gere det
umuligt at fore tilsyn med siddanne tilsagn. Hvad angér kvantitative tilsagn er
Kommissionen af den opfattelse, at selv om der ses bort fra betankeligheder i
henseende til folgevirkningerne for konkurrencen mellem eksportlandene, vil det
vere vanskeligt at fore tilsyn med sadanne tilsagn, fordi cykler normalt ikke er
forsynet med oprindelsesmarkning.

Det foreslas derfor, at Radet vedtager medfelgende udkast til forordning om
indforelse af en endelig antidumpingtold pa importen af cykler med oprindelse i
Indonesien, Malaysia og Thailand og om endelig opkravning af de beleb, for
hvilke der er stillet sikkerhed i form af midlertidig antidumpingtold.



RADETS FORORDNING (EF) NR. ..../96
af
om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af
cykler med oprindelse i Indoncsien, Malaysia og Thailand og
om endelig opkrzevning af den midlertidige told

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab,

under henvisning til Réadets forordning (EF) nr. 3283/94 af 22. december 1994 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske
Fallesskab! , senest @ndret ved forordning (EF) nr. 1251/952 , serlig artikel 23,

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 2423/88 af 11. juli 1988 om beskyttelse
mod dumpingimport eller subsidieret import fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europziske @konomiske Fazllesskab’, senest @ndret ved forordning (EF) nr. 522/94%,
serlig artikel 12,

under henvisning til forslag fra Kommissionen forelagt efter konsultation i Det

Rédgivende Udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

EFT nr. L 349 af 31.12.1994,s. 1.
EFT nr. L 122 af 2.6.1995, s. 1.
EFT nr. L 209 af 2.8.1988, s. I.
EFT nr. L 66 af 10.3.1994, 5. 10.
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A. MIDLERTIDIGE FORANSTALTNINGER

Ved forordning (EF) nr. 2414/95°, i det folgende benavnt 'orordningen om
midlertidig told', indferte Kommissionen midlertidig antidumpingtold pa
importen til Fallesskabet af cykler med oprindelse i Indonesien, Malaysia og
Thailand.

Ved Radets forordning (EF) nr. 245/96° forlengedes gyldighedsperioden for
denne told med en periode pa to mdncder, der udleber den 14. april 1996.

B. EFTERFOLGENDE PROCEDURE

Umiddelbart efter indferelsen af de midlertidige foranstaltninger blev de
interesserede parter underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger,

der 14 til grund for vedtagelsen af midlertidige foranstaltninger.

De fleste af de malaysiske og thailandske eksporterer havde anmodet om at blive
underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der var resultatet
underspgelsen, for indferelsen af de midlertidige foranstaltninger. De malaysiske
eksportarer gjorde geldende, at en siddan forudgéende underretning var
nedvendig for at gore det muligt for dem at udeve deres grundleggende ret til at
blive hgrt. Forordning (EF) nr. 2423/88, som er den galdende forordning i den
foreliggende procedure, i det folgende benavnt 'grundforordningen', afspejler
allerede og indferer p& antidumpingomridet det generelle retsprincip om
heringsret, som fastlagt ved De Europziske Fllesskabers Domstols retspraksis,
og det kreves ikke, at der gives underretning for indferelsen af midlertidige
foranstaltninger, men for der trefles endelige foranstaltninger. Folgelig gav
Kommissionen ikke underretning om  de vigtigste kendsgerninger og

betragtninger for indferelsen af midlertidige foranstaltninger.

EFT nr. L 248 af 14.10.1995, s. 12.
EFT nr. L 32 af 10.2.1996, s. 1.



4 Folgende interesserede parter tilkendegav skriftligt deres synspunkter inden for de

fastsatte frister:

1. Producenter og producentsammenslutninger i Indonesien
- PT Jawa Perdana Bicycle Industry

- PT Wijaya Indonesia Makmur Bicycle Industries

- The Association of Indonesian Bicycle Industry

2. Producenter i Malaysia

- Akoko Sdn. Bhd.

- Berjaya Cycles Sdn Bhd

- Greenworld Systems Sdn Bhd
- L.erun Group Industries Berhad
- Rolls Rally Sdn Bhd

3. Producenter i Thailand

- Bangkok Cycle Industrial Co. Ltd
- Siam Cycles MFG. Co. Ltd

- Thai Bicycle Industry Co. Ltd

- Victory Cycle Co. Ltd

4, Importorer

- Universal Cycles plc.

(5)  Parter, der anmodede herom, fik lejlighed til at blive hert af Kommissionen.
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Parterne underrettedes om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, pa
grundlag af hvilke det var hensigten at anbefale indferelse af endelig
antidumpingtold og endelig opkravning af de belab, for hvilke der var stillet
sikkerhed i form af midlertidig told. Parterne indremmedes ogs4 en frist, inden for

hvilken de kunne fremsatte bemarkninger efter ovennavnte underretning.

Der blev taget stilling til parternes mundtlige og skriftlige bemeerkninger, og
konklusionerne ®ndredes i pakommende tilfelde for at tage hensyn hertil.

Som folge af sagens indviklede karakter, navnlig antallet af involverede
eksportlande og parter og de mange forskellige tekniske specifikationer, var det
ikke muligt at afslutte proceduren inden for den normale frist pa et ar, der er
fastsat i artikel 7, stk. 9, i grundforordningen.

Efter indferelsen af den midlertidige told gjorde Association of Indonesian
Bicycle Industry, i det folgende benzvnt "AIPI", galdende, at proceduren gav
anledning til forskelsbehandling, for s vidt som andre eksportlande, sasom
Indien og Vietnam, ikke var omfattet heraf.

Pa tidspunktet for indledningen af den foreliggende procedure i begyndelsen af
1994 blev der ikke fremsat pastand eller oplysninger om, at der var tale om
dumpingimport fra Indien eller Vietnam. Proceduren indledtes pa grundlag af en
klage vedrerende importen af cykler med oprindelse i Indonesien, Malaysia og
Thailand, og klagen indeholdt tilstrakkelige beviser for, at der fandt dumping
sted og forvoldtes vasentlig skade som folge heraf (betragtning 1 og 2 i
forordningen om midlertidig told). Pa senere stadier i undersegelsen, da den
faktiske udvikling i importen fra disse lande, som pébegyndtes i 1993, forela klart
belyst, indgav EF-erhvervsgrenen ingen yderligere klage. Da der ikke foreligger
en sadan klage eller faktiske oplysninger, hvoraf det fremgar, at der finder
dumping sted ved import fra disse lande, havde Kommissionen ikke nogen grund
til at udvide proceduren til ogsa at omfatte disse lande.
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C. SAMME VARE

Det konkluderedes som led i den forclebige undersegelse (betragtning 13 og 14 i
forordningen om midlertidig told). at alle typer cykler med oprindelse i
Indonesien, Malaysia og Thailand, som solgtes i Fallesskabet, var en og samme
vare, og at cykler, der fremstilledes af EF-erhvervsgrenen og solgtes pa EF-
markedet, samt cykler, der fremstilledes i Indonesien, Malaysia og Thailand og
solgtes pa dette marked, var samme vare som omhandlet i artikel 2, stk. 12 i
grundforordningen.

Efter indferelsen af den midlertidige told gjorde to malaysiske selskaber
geldende, at cykler, der fremstilles og salges pa det malaysiske hjemmemarked,
ikke er samme vare som de cykler, der fremstilles og salges til eksport til
Fellesskabet. De fremlagde imidlertid ikke oplysninger, der dokumenterede,
hvorfor disse cykler ikke i alle henseender skulle vaere magen til de cykler, der
eksporteres til Faellesskabet.

Det fremgar af undersegelsen, at cykler, der fremstilles og salges i Malaysia,
omfattter samme modelsortiment som og har grundleggende tekniske og fysiske
egenskaber identiske med de cykler, der eksporteres til Fallesskabet. Der er ikke
fremfort gyldige argumenter, der kan anfagte disse konklusioner. Den blotte
kendsgerning, at det eneste medvirkende malaysiske selskab, der szlger cykler pa
hjemmemarkedet, fremstiller dem i en anden fabrik end den, hvori
eksportmodellerne fremstilles, understetter ikke i sig selv péstanden om, at
varerne er forskellige ifelge definitionen i artikel 2, stk. 12, i grundforordningen.
De undersogelsesresultater og konklusioner, der er omhandlet i betragtning 14 i
forordningen om midlertidig told, bekraftes derfor.
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D. DUMPING
1. Normal vaerdi
1 Indonesien

For to indonesiske selskabers vedkommende var de forelabige dumpingafgerelser
baseret pa de foreliggende oplysninger i overensstemmelse med artikel 7, stk. 7,
litra b), i grundforordningen, fordi dct ikke var muligt at indhente eller efterprove
de nedvendige oplysninger, der var anmodet om i spergeskemaet (jf. betragtning
28 i forordningen om midlertidig told). For de evrige tre indonesiske selskaber
blev den normale verdi i de tilfelde, hvor den maétte beregnes, fastsat ved
sammenlaegning af produktionsomkostningerne' for de eksporterede modeller og
rimelige salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger (i
det folgende benaevnt "SAG") plus fortjeneste, som fastsattes pa grundlag af
faktiske tal for de pageldende selskaber (jf. betragtning 25 og 27 i forordningen
om midlertidig told).

Et indonesisk selskab indkebte nogle cykeldele til sin produktion fra et med dette
selskab forretningsmassigt forbundet handelsselskab, der beregnede en provision
pa sadanne indkeb. Selskabet anmodede om, at en siddan provision ikke
indregnedes i produktionsomkostningerne, som det var tilfeldet ved den
forelobige fastleggelse af de faktiske omstendigheder. Det konstateredes
imidlertid, at det indonesiske selskab faktisk aftholdt udgifter svarende til navnte
provision til indkeb af dele, og at det ville padrage sig tilsvarende omkostninger,
hvis det indkebte de pagaldende dele fra uathzngige parter. Den beregnede
provision matte derfor anses for at vare en integrerende del af de pagazldende

materialeomkostninger.



(15)

(16)

(17

Et selskab gjorde geldende, at renteudgifter, som i forbindelse med den
forelobige afgerelse var indregnet i SAG, burde fradrages, eftersom renter, der
ikke direkte er knyttet til produktion og salg af de pagaldende varer, ifelge de
officielle  regnskabsprincipper i Indonesien ikke kan betragtes som
driftsomkostninger. Det fremgik af undersegelsen, at det pageldende selskabs
eneste aktivitet var fremstilling og salg af cykler og cykeldele. Navnte
renteudgifter skal derfor indregnes i SAG, fordi de paleb hos dette selskab som et
resultat af den faktiske finansieringsstruktur, som var nedvendig til driften af

cykelvirksomheden.

To indonesiske eksporterer og AIPI gjorde galdende, at fordelingen af SAG
burde have fundet sted pa grundlag af solgte mangder. En indonesisk producent
fremforte det samme argument mcd hensyn til fordelingen af SAG mellem
eksport- og  hjemmemarkedssalg, og  navnlig fordelingen af
finansieringsomkostninger. Ingen af disse selskaber henferte imidlertid normalt
SAG til de enkelte cykelmodeller med henblik pé interne regnskabsformal. Det
kan derfor ikke pastas, at en fordelingsnegle fastsat pa grundlag af solgte
mengder, som foresldet af disse selskaber, var i overensstemmelse med normal
praksis. Der er folgelig ingen grund til at fravige princippet 1 artikel 2, stk. 11, i
grundforordningen, hvorefter sddanne omkostninger normalt fordeles 1 forhold til

omsatningen.

Den fortjeneste, der benyttedes ved beregningen af den normale vardi, fastsattes
pa grundlag af hvert selskabs hjemmemarkedssalg, ndr dette salg fandt sted i
normal handel (jf. betragtning 26 i forordningen om midlertidig told). To
selskaber gjorde geldende, at de fortjenstmargener, der fremkom péd dette
grundlag, var for hegje. Da dc¢ pagzldende selskaber imidlertid ikke
dokumenterede deres pastand, bekreftes den fremgangsméade, der i
overensstemmelse med artikel 2, stk. 3. litra b), stk. ii), i grundforordningen
benyttedes i den forelobige undersagelse med henblik pd at beregne en palidelig

fortjenstmargen.
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De indonesiske eksportorer fremsatte yderligere krav (vedrorende bl.a.
fastsettelsen  af  den  indenlandske  omsaztning,  fordelingen  af
fremstillingsomkostningerne, n@rmere enkeltheder om de individuelle
salgstransaktioner, SAG's andel af fremstillingsomkostningerne samt de anvendte
valutakurser), som ikke kunne imedckommes, fordi de ikke kunne efterproves pa
dette sene tidspunkt under procedurcn og ikke understottes af konkrete beviser,

eller fordi de efter en dobbeltkontrol viste sig at vare ubegrundede.

Folgelig bekraftes fastsattelsen al’ den normale vardi for de indonesiske

producenter som omhandlet i betragtning 15 - 27 i forordningen om midlertidig
told.

AIPI gjorde gldende, at et indonesisk selskab skulle overholde kortere frister for
besvarelse af det tilsendte spergeskema end de frister, der indremmedes

producenterne i Fellesskabet.

Faktisk var fristen pa 37 dage til besvarelse af spargeskemaerne geldende for alle
interesserede parter. Alt efter den cnkelte sags omstendigheder indremmedes
bade selskaber i og uden for Fallesskabet en forlengelse af denne frist. Det
pagaldende selskab anmodede ikke om forlangelse. AIPI's pastand om, at EF-
producenterne fik en gunstigere behandling, viser sig at bero pa en misforstéelse.
Spergeskemaerne til EF-producenterne kunne forst afsendes efter udtagelsen af en
stikprave (jf. betragtning 73 i forordningen om midlertidig told og betragtning 56
i denne forordning). Dette forklarer, hvorfor EF-erhvervsgrenens svar indlgb

senere pa trods af;, at fristerne var de samme som for de indonesiske producenter.

De undersagelsesresultater, der er omhandlet 1 betragtning 28 i forordningen om
midlertidig told, bekreftes derfor.
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11 Malaysia

[ forordningen om midlertidig told ansas to malaysiske selskaber, som tilherte
samme koncern, for at vere et enkelt selskab. Lt af dem eksporterede cykler til
Faellesskabet 1 undersogelsesperioden, men solgte ingen cykler pa
hjemmemarkedet. Det andet solgte derimod betydelige mangder pa
hjemmemarkedet, men havde intet eksportsalg til Fellesskabet.

Disse to selskaber anmodede om ikke at blive behandlet som c¢n enkelt

producerende eksportor og at fa tilkendt individuelle dumpingmargener.

Det har imidlertid varet fellesskabsinstitutionernes faste praksis at fastsatte en
enkelt dumpingmargen for forretningsmaessigt forbundne selskaber. Den
anderledes fremgangsmade, der undtagelsesvis fulgtes 1 sagen om PPC-
fotokopieringsmaskiner (forordning (EF) nr. 2380/95’, som de malaysiske
producenter paberabte sig til stottc for deres anmodning, skyldtes de meget
specielle omstendigheder, der gjorde sig geldende i denne undersegelse, og som
ikke foreligger i den foreliggende sag.

Folgelig bekraftes den fremgangsmade, der er omhandlet i betragtning 29 i
forordningen om midlertidig told.

EFT nr. L 244 af 12.10.1995, s. 1, betragtning 53 og 54.
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Som led i den forelobige undersogelse konstateredes det, at kun én
samarbejdsvillig malaysisk eksportor havde et reprasentativt hjemmemarkedssalg
1 undersogelsesperioden, dvs. at salget pd hjemmemarkedet udgjorde mere end
5% af det samlede eksportsalg (jf. betragtning 19 og 30 i forordningen om
midlertidig told). Eftersom de cykelmodeller, som dette selskab solgte pa
hjemmemarkedet, ikke gjorde det muligt at foretage en rimelig sammenligning,
eller de solgtes ikke i normal handel (de var i teknisk henseende for forskellige,
solgtes ikke i tilstrazkkelige mangdcer cller solgtes med tab), matte den normale
vaerdi for de modeller, der solgtes af dette selskab, fastsattes i overensstemmelse
med artikel 2, stk. 3, litra b), nr. ii), i grundforordningen pa grundlag af den
beregnede vardi, som fastsattcs ved sammenlegning af selskabets
produktionsomkostninger og indenlandske SAG samt fortjeneste. De gvrige
malaysiske eksporterer havde intet salg p4 hjemmemarkedet, og der métte derfor
ogsa for dem fastsettes en beregnet normal verdi i overensstemmelse med artikel
2, stk. 3, litra b), nr. ii), i grundforordningen. De SAG, der paleb hos, og den
fortjenéste, der opnaedes af den eneste producent med et reprasentativt salg pé
hjemmemarkedet, var de eneste data, der foreld 1 Malaysia med henblik herpa.
Disse tal ansas for palidelige, og den beregnede vardi for alle modeller, som
malaysiske selskaber solgte til eksport til Fellesskabet, fastsattes derfor ved til
fremstillingsomkostningerne for de cksporterede modeller at legge de SAG samt
den fortjeneste, der var galdende for den eneste producerende eksporter med salg

pa hjemmemarkedet (jf. betragtning 30 - 35 i forordningen om midlertidig told).

10
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I den forelebige undersogelse fastslog Kommissionen, at en malaysisk eksporters
ramaterialcomkostninger var sat alt for lavt, og de justeredes derfor i ‘opadgécndc
retning. Det pagzldende selskab gjorde senere geeldende, at Kommissionens
underspgelsesresultater og konklusioner var baseret pa urigtige antagelser, og det

gjorde folgelig indsigelse mod nevnte justering.

Det konstateredes, at medens omkostningernes andel af omsatningen for alle
andre omkostningsposter (sisom - direkte arbejdslen,  indirekte
produktionsomkostninger og SAG) holdt sig pi et stort set uxendret niveau, afveg
dette forhold for ramaterialcomkostningerne betydeligt i undersegelsesperioden
(kalenderaret 1993) sammenlignet med regnskabsérene 1993 og 1992. Et lignende
misforhold konstateredes for fortjenesten i undersegelsesperioden sammenholdt
med regnskabséret 1993, selv om der var tale om en overlapning pa 8 maneder

mellem undersegelsesperioden og regnskabsaret 1993.

Fastsattelsen af dette selskabs produktionsomkostninger bekreftes derfor,

herunder ovennavnte justering.

Nogle malaysiske selskaber stillede det spergsmal, om emballageomkostninger
(herunder arbejdslen i forbindelse med emballering) ikke var talt med to gange
ved at behandle dem som et led i produktionsomkostningerne for hver enkelt
eksportor og samtidig betragte dem som en del af den indenlandske producents
SAG, som benyttedes ved beregningen af den normale verdi.

For alle malaysiske producenter er emballageomkostningerne udelukkende blevet
betragtet som en del af produktionsomkostningerne, og de er ikke blevet
indregnet i de SAG, der péleb i forbindelse med den indenlandske producents
salg p4 hjemmemarkedet. Emballagcomkostningerne taltes derfor ikke med to

gange.
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Ved fastsettelsen af SAG samt fortjenstmargenen for den eneste
samarbejdsvillige producerende eksporter med et reprasentativt salg pa
hjemmemarkedet, holdt Kommissionen koncerninternt salg udenfor. Det
pz"igaaldende selskab gjorde gzldende, at en siddan fremgangsmade er i
uoverensstemmelse med det forhold, at Kommissionen indregnede koncerninterne
omkostninger som f.eks. finansieringsomkostninger. Selskabet fremforte derfor
det argument, at koncerninternt salg ogsad burde vaere indregnet i selskabets
salgsomss®tning pd hjemmemarkedct med henblik pa fastsattelsen af SAG samt
fortjenstmargen.  Endvidere  pipegedes det, at de  pagaeldende
finansieringsomkostninger ikke havde nogen forbindelse med produktion eller

salg af cykler, og de burde derfor ikke vere indregnet i de pageldende SAG.

Hvad angér fastsattelsen af SAG samt fortjenstmargen skal det anferes, at det
pageldende selskab ikke indberettede, at en del af salget var koncerninternt,
hvilket forst kom for en dag under kontrolbesaget. Eftersom de anforte priser er
overforselspriser, kan det pagaldende salg ikke anses for at have fundet sted i
normal handel (jf. artikel 2, stk. 7, i grundforordningen), og der matte derfor ses
bort fra de pagaldende transaktioner ved beregningen af fortjenstmargenen for det
indenlandske salg.

Med hensyn til beregningen af SAG's forholdsmassige del konkluderedes det 1
den forelgbige undersogelse, at der ved salg til forbundne selskaber ikke eller kun
i ubetydeligt omfang péleber SAG, og det er folgelig ikke nedvendigt at fordele
dem pé grundlag af omsztningen til forbundne selskaber. Efter den forelebige
fastleeggelse af de faktiske omstendigheder blev situationen taget op til fornyet
undersogelse, og det konstateredes, at fordelingen af SAG pa grundlag af
omsetningen til uathengige selskaber kun burde begrenses for sd vidt angér
salgsomkostninger, som ikke pélgber for salg til forbundne selskaber. Derimod er
npgletallene for finansierings- og administrationsomkostninger, som ogsi kan
palabe for koncerninternt salg, nu fastsat pa grundlag af den samlede omsactning
indbefattet salg til forbundne parter. Beregningerne er blevet justeret i

overensstemmelse hermed.



(26)

For s& vidt angdr renter, der betales til et forbundet selskab, skal det anfores, at
hvis sddanne omkostninger ikke indregnes, ses der bort fra den kendsgerning, at
de paleb hos det pageldende sclskab som et resultat af dets faktiske
finansieringsstruktur, som er nedvendig af hensyn til selskabets drift. Det er
irrelevant, hvem der faktisk stiller de nodvendige ressourcer til radighed, salenge
lanet ydes i overensstemmelse med vilkdrene for normal handel (jf. artikel 2, stk.
3, litra b), nr. ii), i grundforordningen). Péstande om, at lanet var beregnet til
andre formal end selskabets aktiviteter, dokumenteredes ikke. Disse renteudgifter
ma derfor 1 overensstemmelse med artikel 2, stk. 3, litra b), nr. ii), 1
grundforordningen indregnes i de padgaldende SAG.

SAG-margenen for den eneste samarbejdsvillige producerende eksporter med
salg pd hjemmemarkedet ansés for pélidelig, fordi det pageldende salf var
tilstrekkeligt reprasentativt, dvs. at det indenlandske salg mengdemassigt
udgjorde mere end 5% af eksportsalget. Fortjenstmargenen ansés for pélidelig,
fordi dette selskab kunne opvise et tilstreekkeligt stort fortjenstgivende salg (jf.
betragtning 33 og 34 i forordningen om midlertidig told). De malaysiske
eksporterer gjorde gacldende, at nevnte selskabs SAG- og fortjenstmargen var for
hej, og den kunne ikke anses for pdlidelig, fordi selskabet ikke havde noget
eksportsalg, hvorfor selskabet burde have veret behandlet szrskilt og ikke
sammen med det dermed forbundne selskab, som var specialiseret i eksportsalg,
og fordi forstnevnte selskab havde en monopolstilling pd hjemmemarkedet,
saledes at der ikke kunne fastes lid til dets data.



(27)

Det er Rédets opfattelse, at der ikke er nogen grund til at behandle det eneste
samarbejdsvillige selskab med salg pad hjemmemarkedet adskilt fra dets
forbundne eksporter (jf. betragtning 21). Selv om en siddan anmodning om
serskilt behandling blev imedeckommet, ville de oplysninger, der er indhentet fra
det eneste samarbejdsvillige selskab med salg pa hjemmemarkedet, i henhold til
artikel 2, stk. 3, litra b), nr. ii), 1 grundforordningen stadig vare grundlaget for de
SAG og den fortjenstmargen, der skulle anvendes for de ovrige malaysiske
eksporterer. Hvad angdr den eneste samarbejdsvillige producents/eksporters
pastaede monopolstilling konstateredes det, at der var mindst endnu et malaysisk
selskab, som havde et betydeligt salg pa hjemmemarkedet. Der blev ikke fremlagt
dokumentation for, at salget i Malaysia ikke muliggjorde en rimelig
sammenligning. Oplysningerne om hjemmemarkedssalget i Malaysia ansés derfor
for pélidelige, og salgspriser og omkostningsdata fastsattes pad grundlag af de
faktiske vilkar pd markedet i det padgzldende land, dvs. vilkar, der generelt star

abne for alle faktiske og potentielle kunder eller leveranderer.

Radet bekrefter derfor beregningen af de normale verdier pa grundlag af den
SAG- og fortjenstmargen, der er konstateret for det eneste samarbejdsvillige

malaysiske selskab med salg pa hjemmemarkedet.

De malaysiske eksportarer fremsatte yderligere péstande (bl.a. vedrerende
beregningen af produktionsomkostningerne, konteringen af' SAG, behandlingen aff
rabatter, sammenligneligheden af cykelmodeller, beregningen af indirekte
produktionsomkostninger), som ikke kunne tages til folge, fordi de ikke kunne
efterproves, de var ikke understottet af konkret dokumentation, var i
uoverensstemmelse med selskabernes cgne oplysninger eller viste sig efter

dobbeltkontrol at vare faktisk ubegrundede.
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111 Thailand

Fire thailandske selskaber medvirkede i proceduren. For hovedparten af de
cykelmodeller, der cksporteredes af tre af disse thailandske selskaber, beregnedes
den normalc vaerdi (jf. betragtning 36, 38 og 39 i forordningen om midlertidig
told). For det fjerde selskab kunne den normale vaerdi fastsaettes pa grundlag af
de faktiske hjemmemarkedspriser (jf. betragtning 37 i forordningen om
midlertidig told). I de tilfelde, hvor den normale verdi matte beregnes, fastsattes
den ved sammenlegning af produktionsomkostningerne for de eksporterede
modeller og en rimelig SAG- og fortjenstmargen (jf. betragtning 40 - 42 i
forordningen om midlertidig told).

For det selskab, som ikke havde noget salg pd hjemmemarkedet, beregnedes den
normale vardi ved sammenlagning af produktionsomkostningerne og de vejede
gennemsnitlige SAG for de tre ovrige sclskaber og den vejede gennemsnitlige
fortjenstmargen for de to selskaber, for hvilke der foreld palidelige tal for
fortjenesten. For ct andet selskab blev dets egne SAG og den vejede
gennemsnitlige fortjenstmargen for de¢ to selskaber, for hvilke der forela
palidelige tal for fortjenesten, lagt sammen med produktionsomkostningerne. For

det tredje selskab anvendtes de faktiske tal.

For sa vidt angir ct thailandsk sclskab, afslorede cfterpravningen af  de
produktionsomkostninger, der var henfort til ensartede cykelmodeller, betydelige
uoverensstemmelser i vardien af visse af de benyttede materialer, hvilket
selskabet ikke var i stand til at forklare. Eftersom selskabets regnskab ikke
omfattede en fordeling af materialeomkostningerne for de enkelte cykelmodeller,
besluttedes det i den forelgbige undersogelse i overensstemmelse med artikel 2,
stk. 11, i grundforordningen at fordele produktionsomkostningerne i forhold til
omstningen. Selskabet gjorde gacldende, at det var urimeligt at anvende
omsztningen som fordelingsnogle, fordi eksporten af sammenlignelige modeller
til tredjelande fandt sted til halvdclen af den gennemsnitlige enhedspris, der

opnéedes ved eksport til Fallesskabet.
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(31

I det pageldende sclskabs regnskabssystem sondres der ikke mellem
produktionsomkostninger, der paleber 1 forbindelse med eksport til Fellesskabet
og eksport til andre tredjelande, og der kunne saledes ikke foretages en samlet
vurdering af de pastaede forskelle.

De forelobige undersogelsesresultater og anvendelsen at omsztningen som

grundlag for fordelingen af produktionsomkostningerne bekraftes derfor.

Et andet thailandsk selskab havde fuldt ud henfort en storre SAG-post til
eksportsalget. Selskabet kunne ikke pa tilfredsstillende made forklare arten af \de
pagzldende omkostninger, selv om der var fremsat anmodning om en detaljeret
forklaring bade forud for og under kontrolbesaget. Folgelig blev de pagaldende
omkostninger i1 den forelebige undcrsogelse 1 overensstemmelse med artikel 2,
stk. 11, i grundforordningen henfort til eksport- og hjemmemarkedssalget pa
grundlag af omsatningen. Selskabet pastod, at der var afgivet forklaringer, og at

det havde veret muligt at efterprove rigtigheden af fordelingen.

Lifter Radets opfattelse afgav selskabet ikke en beherig forklaring. Pa grundlag af
de foreliggende efterprovede oplysninger er det ikke muligt at klarleegge
rigtigheden af de afgivne forklaringer. Folgelig bekreftes henferslen af de
pagaldende omkostninger til eksport- og hjemmemarkedssalget pa grundlag af
oms&tningen.

[ den forelobige undersogelse ansis fortjenesten pa hjemmemarkedet for
palidelig, nar antallet af cykler, der solgtes til en pris, som var hgjere end de
beregnede produktionsomkostninger, udgjorde mere end 10% af det samlede salg
pad hjemmemarkedet. Dette var ikke tilfaeldet for et af de thailandske selskaber
med et repraesentativt salg pa hjemmemarkedet, dvs. med et hjemmemarkedssalg,
som mangdemessigt udgjorde mere end 5% af det samlede eksportsalg. I de
tilfelde, hvor den normale vardi métte beregnes for dette selskab, anvendtes
falgelig den vejede gennemsnitlige fortjenstmargen for de to evrige thailandske
selskaber med salg pa hjemmemarket. Det pagaeldende selskab péstod, at den her

benyttede fremgangsmade ikke er 1 overcnsstemmelse med grundforordningen



[ henhold til artikel 2, stk. 3, litra b), nr. ii), i grundforordningen skal den
fortjenstmargen, der anvendes til beregning af den normale verdi, fastsettes pa
grundlag af den fortjeneste, der opnas af fortjenstgivende salg pa
hjemmemarkedet, hvis bl.a. oplysningerne herom er pélidelige. Efter at have
udelukket hjemmemarkedssalget, som ikke tillod en rimelig sammenligning, eller
som ikke fandt sted i normal handcl (betragtning 38 og 22 i forordningen om
midlertidig told), kunne det evrige fortjenstgivende salg veere sa lille, at den
fortjeneste, der opndedes pa dette salg, ikke ville udgere et palideligt grundlag for
beregningen af en fortjenstmargen til brug ved beregningen af den normale verdi.
Dette er grunden til, at Kommissionen ogsd undersegte, om det ovrige
fortjenstgivende salg ogsi var tilstrackkeligt til, at det kunne anses for at vacre et

palideligt grundlag for fastszttelsen af fortjenstmargenen.

Dette ansas for at veare tilfeldet, hvis det ovrige fortjenstgivende salg pa
hjemmemarkedet mangdemassigt udgjorde mindst 10% af det samlede
hjemmemarkedssalg, som kunne benyttes som grundlag for rentabilitetspreven,
hvorved det fortjenstgivende salgs andcl blev fastlagt ved en sammenligning
mellem nettosalgspriserne og de beregnede produktionsomkostninger  (jf.
betragtning 21, 22 og 31 i forordningen om midlertidig told). Procentsatsen er den
samme, som anvendtes til at fastsld, om salget af bestemte cykelmodeller fandt
sted i normal handel (jf. betragtning 22 i forordningen om midlertidig told).
Eftersom den fortjeneste, der opnés pa hjemmemarkedet, er athengig af de priser,
der opnas ved salg pa dette hjemmemarked, er det korrekt og konsekvent at
anvende de samme tarskler, som benyttedes til at afgere, og sddanne priser er et
egnet grundlag for fastsettelse af den normale vaerdi. Fallesskabsinstitutionerne

fulgte en tilsvarende fremgangsméde 1 tidligere sager.

Radet bekrafter folgelig, at det pageldende selskabs fortjenstmargen ikke var et
palideligt grundlag, og at den bercgnede normale vardi matte fastsattes ved
anvendelse af den vejede gennemsnitlige fortjenstmargen for de evrige to
thailandske producenter, for hvilke det var konstateret, at de pé det
fortjenstgivende salg pd hjemmemarkedet havde opnaet en fortjeneste, der kunne

faestes lid til.
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(33)

G4

Endelig fremsatte en thailandsk eksportor et yderligere krav (nemlig vedrerende
beregningen af indirekte produktionsomkostninger), som ikke kunne tages i
betragtning, fordi det ikke kunne efterpraves og ikke understottedes af konkrete

beviser.
2. Eksportpris
I Indonesien

En indonesisk eksportor fremsattc bemarkninger til justeringerne af
eksportprisen, men der kan ikke tages hensyn hertil, fordi de ikke er understettet
af konkrete beviser.

Fastsattelsen af eksportprisen for Indonesien (jf. betragtning 43 i forordningen
om midlertidig told) bekraftes derfor.

11 Malaysia

Det konstateredes under kontrolbesgg hos et malaysisk selskab, at en del af det
eksportsalg, som dette selskab havde indberettet som direkte salg til uathengige
importerer i Fellesskabet, faktisk var salg til et forbundet selskab i Taiwan, som
videresolgte varerne til de pagaldende importerer. Da dette selskab ganske klart
havde meddelt vildledende oplysninger om disse transaktioner, som desuden viste
sig at afspejle en overforsel mellem forbundne selskaber, blev der set bort fra de
anforte priser for disse transaktioner, og den hgjeste dumpingmargen, der var
fastlagt for en model, som solgtes af dette selskab til uvathangige kunder,
anvendtes for det pageldende salg i overensstemmelse med artikel 7, stk. 7, litra
b), i grundforordningen (jf. betragtning 46 og 47 i forordningen om midlertidig
told).
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Det pagaldende selskab gjorde galdende, at den faktiske forbindelse med det
taiwanske selskab ikke havde nogen indflydelse pa priserne, og at det
forskelsbehandledes i forhold til de to indonesiske eksportarer, for hvilke artikel
7, stk. 7, litra b), i grundforordningen ogsa anvendtes. Desuden pastod selskabet,
at de pagaldende salg gik direkte til kunderne i Fallesskabet, og der blev
fremlagt kopier af fakturaer som ny dokumentation.

Det var forst efter offentliggorelsen af forordningen om midlertidig told, at
naevnte selskab gjorde galdende, at det pageldende salg faktisk gik direkte til
kunderne 1 Fallesskabet. Denne pistand er i modstrid med kontrolbesogets
undersogelsesresultater, som selskabet ikke anfagtede pa det pagaldende
tidspunkt. En eventuel afvigende fremstilling kan ikke efterproves pa det

nuvarende trin i undersegelsen og kan derfor ikke tages i betragtning.

Det malaysiske selskab benzgtede furst forbindelsen med det taiwanske selskab,
og det konstateredes forst under kontrolbesoget pa grundlag af konkrete og
afgerende beviser. Dette hindrede ganske klart Kommissionens undersegelse af
de faktiske omstaendigheder. 1 betragtning af det malaysiske selskabs
tilbageholdelse af oplysninger er dct usandsynligt, at forbindelsen ikke havde
nogen indflydelse pa priserne; under alle omstandigheder kunne spergsmalet ikke
underspges nzrmere pa dette trin i proceduren, og det er fuldt berettiget at

anvende artikel 7, stk. 7, litra b), som beskrevet ovenfor.

Med hensyn til sammenligningen med de to Indonesiske selskaber, pa hvilke
artikel 7, stk. 7, litra b), i grundforordningen ogséd fandt anvendelse (jf.

betragtning 28 og 68 i forordningen om midlertidig told) er der ikke noget serigst
| grundlag for at klage over forskelsbchandling. Anvendelsen af artikel 7, stk. 7,
litra b), i grundforordningen var bascret pa hver enkelt sags omstendigheder og
afspejlede dermed, i hvor hej grad de pagzldende parter var rede til at
samarbejde, hvorvidt nedvendige oplysninger ikke var blevet fremlagt eller ikke
kunne efterpraves, eller i hvor vid udstrekning der var meddelt vildledende

oplysninger.
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Et malaysisk selskab gjorde geldende, at Kommissionen ved fastsattelsen af
prisen, frit Faellesskabets granse, for dets eksportsalg til Fallesskabet burde have
indregnet den fortjeneste, som sclskabets salgsagent beregnede sig. Det
pagzldende sclskab dokumenterede aldrig sin pastand. Men selskabets agent
modtog allerede en salgsprovision, som var taget i betragtning, og det forblev
uklart, hvilke transaktioner der fandt sted via agenten, eftersom salget ogsa
faktureredes direkte til kunderne i Fzllesskabet. Beregningen af prisen, frit
Fallesskabets granse, for det pageldende selskabs eksportsalg bekraeftes derfor.

De malaysiske cksportorer fremsatte yderligere krav (nemlig vedrerende arten af
visse fradrag, behandlingen af visse bankgebyrer og gebyrer for remburser), som

ikke kunne tages i betragtning, fordi de ikke understettedes af konkrete beviser.
1l Thailand

Et thailandsk selskab anferte 1 sin besvarelse af speargeskemaet, at det ikke ydede
nogen garanti til sine kunder 1 Fellesskabet. Det konstateredes under
kontrolbesoget, at det med en af sinc kunder havde aftalt, at reservedele svarende
til 1% af fakturaverdien blev afsendt med hver ordre uden beregning. Det
konstateredes endvidere, at ctbetydeligt antal sterre kunder ogsd modtog

reservedele uden beregning. Sddanne rabatter ydedes i stedet for en garanti.

Eftersom sadanne salgsbetingelser er en afgerende faktor for fastsattelsen af
eksportpriserne, er den faktiske veerdi af de afsendte reservedele irrelevant.
Eftersom Kommissionenhavde modtaget vildledende oplysninger, métte den
fastszette fradraget for de aftalte rabatter pa grundlag af de foreliggende
oplysninger. Da det mest handgribelige og rimelige grundlag er de aftalte vilkar,
som er nzvnt ovenfor, justeredes eksportprisen med et fradrag pa 1% til udligning
af de aftalte rabatter.
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(39)

Selskabet gjorde galdende, at denne justering blev foretaget uden nogen &benbar
berettigelse, eftersom Kommissionen modtog en fortegnelse over alle sager, hvor
der var leveret reservedele uden bercgning til kunder i Fallesskabet, pa grundlag

af hvilke der ville have vacret behov for en ubetydelig justering.

Selskabet fremlagde ganske vist cn fortegnelse over kunder og tilsvarende
"garanti"-beleb, men dette skete forst mod slutningen af undersegelsen, hvor det
ikke langere var muligt pa tilfredsstillende made at klarlzgge situationen i sin
helhed. Eftersom der ikke er fremlagt andre konkrete beviser til stotte for
selskabets péstand, bekraftes det, at som folge af modtagelsen af vildledende
oplysninger var det korrekt at fastsatte fradraget for aftalte rabatter pa grundlag af
de foreliggende oplysninger (jf. artikel 7, stk. 7, litra b), i grundforordningen).
Lavere fradrag ville vere ensbetydende med en belonning af manglende

samarbejdsvilje.
De justeringer, der er foretaget for aftalte rabatter, bekraeftes derfor.

Nogle thailandske eksporterer fremsatte krav (nemlig vedrerende fordelingen af
transportomkostninger og beregningen af emballeringsomkostninger), som enten
ikke kunne tages i1 betragtning, fordi de ikke kunne efterproves og ikke
understattedes af konkrete beviser, cller fordi de var 1 modstrid den

dokumentation, som det pagaldende sclskab havde fremlagt.
3. Sammenligning
L Indonesien

Et indonesisk selskab solgte cykler til eksport til Feellesskabet gennem et
forbundet handelsselskab i Japan. Som led i den forelgbige undersegelse blev
eksportpriserne for denne eksportor fastsat pa grundlag af de priser, der faktisk
var betalt eller skulle betales til det forbundne handelsselskab i Japan, men
Fallesskabets undersegelsesmyndigheder anforte, at de agtede at genoverveje det
hensigtsmassige i denne fremgangsméde (jf. betragtning 44 1 forordningen om

midlertidig told).
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Det er fastsléet, at der som folge af forbindelsen mellem de to selskaber ikke kan
faestes lid til de priser, som produktionsselskabet benytter ved afregning med
handelsselskabet. Med henblik pa at fastsatte en palidelig eksportpris ved salg til
Fallesskabet fra Indonesien justercdes prisen for leverancer fra Japan til
Fallesskabet til ab Indonesien. Da det forbundne handelsselskabs funktioner kan
anses for at vaere identiske med de funktioner, der varetages at en forhandler, der
udever sin virksomhed pa provisionsbasis, blev det forbundne selskabs priser ved
levering til vathengige kunder i Fellesskabet justeret med et fradrag pa 6%, som
fastsattes pd grundlag af selskaberncs cgne SAG-sats og et rimeligt beleb til
dackning af fortjeneste. Denne sats ansés for rimelig 1 betragtning al’ omfanget af
det forbundne handelsselskabs deltagelse i cksporterens salgsaktiviteter. Der blev
ikke fremlagt oplysninger, der kunnc give anledning til at formode, at denne sats
er urimelig. Med henblik pa den endelige afgorelse blev eksportpriserne derfor

justeret 1 overensstemmelse hermed.

I den forelebige undersogelse (betragining 56 i forordningen om midlertidig told)
blev der set bort fra visse justeringer, fordi de var ubetydelige. P4 de pageldende
selskabers anmodning tog Kommissionen sin vurdering op til ny overvejelse. Det
viste sig, at spergsmalet om hvorvidt de respektive justeringer var ubetydelige var
blevet afgjort i forhold til eksportprisen eller den normale vaerdi hver for sig. I
overensstemmelse med tidligere praksis mé det i midlertid anses for mere korrekt
kun at anse justeringerne for at vicre de minimis, hvis forskellen mellem de
procentsatser, der skal trazkkes fra henholdsvis eksportprisen og den normale
veerdi, er mindre end 0,5%. Pa dette grundlag blev der nu taget hensyn til visse
justeringer, som i den forelgbige undersogelse var blevet anset for ubetydelige.

Beregningerne andredes i overensstemmelse hermed.
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I den forelebige undersegelse (jf. betragtning 53 i forordningen om midlertidig
told) afviste Kommissionen anmodninger for justeringer for kreditomkostninger
med den begrundelse, at der ikke blev fremlagt beviser for, at den ydede kredit
var en del af de salgsbetingelser, som var aftalt med keberne af de pigeldende
varer pa salgstidspunktet og saledes kunne have pévirket den pris, der var betalt
eller skulle betales pa hjemmemarkedet.

To indonesiske selskaber og AIPI genfremsatte deres anmodning om en sadan
justering og anforte, at det var almindeligt accepterede salgsbetingelser i
Indonesien at yde en kredit pa 90 - 120 dage, som derfor ikke behever
udtrykkeligt at fremga af salgsbetingelserne. De eneste beviser, der blev fremlagt
til stotte for denne péstand, var imidlertid en henvisning til de péagaldende
selskabers godkendte regnskaber, som ikke klart udviste et sadant menster. Der
foreligger saledes ikke bevis for, at priscrne var fastsat pa grundlag af sddanne
pastaede almindeligt accepterede salgsbetingelser.

Radet bekrafter saledes, at det ikke er berettiget at foretage en justering for
kreditomkostninger.

I forordningen om midlertidig told (betragtning 55) afvistes anmodninger om
justeringer for omkostninger i forbindelse med salgsfremmende foranstaltninger
og reklame, fordi sadanne omkostninger henherer under Kkategorien
generalomkostninger, for hvilke der normalt ikke indremmes fradrag. To
selskaber gentog deres anmodning om justering for omkostninger i forbindelse
med salgsfremmende foranstaltninger og reklame. De pastod, at
omkostningsforskellene mellem eksport- og hjemmemarkedssalg faktisk kan

tages i betragtning som justeringer for Ol:M-salg eller for forskelle i handelsled.
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Hvad angar justering for salg til OLEM-selskaber blev der ikke udtrykkeligt
fremsat krav herom i de péageldende selskabers besvarelser af de tilsendte
spergeskemaer, og der blev heller ikke fremlagt dokumentation herfor trods
serlige instruktioner i spargeskemact om at fremsette anmodning om eventuelle
fradrag og fremlagge en sddan dokumentation. Endvidere er de grundleggende
forudsatninger for en sadan justering ikke opfyldt, idet ingen af de pageldende
indonesiske eksportorers cksportsalg fandt sted i et handelsled, som kunne
betegnes som OEM-salg, dvs. normalt et led mellem produktion og distribution.
De pégeldende salg fandt sted pa El'-markedet i et handelsled, hvis funktion i det
vasentlige blot var distribution. Der er folgelig ikke behov for nogen egentlig
(OEM)-justering i den forbindelse.

Ved undersegelsen af kravet om justering for OEM-salg konstateredes det, at de
grundleeggende forudsatninger for cn justering for forskelle i handelsled ikke var
opfyldt, da det viste sig, at salget gik til stort set de samme kundekategorier pa
bade eksport- og hjemmemarkedet. Under alle omstandigheder sondrede de
pageldende indonesiske eksporterer ikke mellem salg i forskellige handelsled.
Det fremgik saledes af undersagelsen, at der ikke var tale om vasentlige forskelle
i handelsleddet for eksport- og hjemmemarkedssalget. P& grundlag af de
foreliggende oplysninger er det folgelig ikke nedvendigt at foretage nogen
justering for forskelle i handelsled.

De indonesiske eksporterer fremsatte visse yderligere krav (vedrerende bl.a:
justeringer for forskelle i fysiske egenskaber, den sats, der anvendtes til justering
for toldgodtgerelse, og fradrag af et belab for toldgodtgerelse i forbindelse med
den beregnede normale verdi), som ikke kan imedekommes, fordi de ikke kan
efterproves og ikke understottes al konkrete beviser, eller fordi de efter en

dobbeltkontrol viste sig at vere ubegrundede.
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11 Malaysia

I den forelgbige undersogelse konstateredes det, at tallet for indenlandske SAG,
som indgik 1 beregningen af den normale vardi, indbefattede direkte
salgsomkostninger, for hvilke der matte foretages justeringer. Ingen af disse
fradrag blev imidlertid dokumenteret pa tilfredsstillende made (jf. betragtning 57 i
forordningen om midlertidig told), og krav om justering af den normale veerdi for
direkte salgsomkostninger afvistes dcrfor. Om forngdent blev der imidlertid
foretaget justeringer af eksportpriscn for en eller flere af folgende poster:
transport-, forsikrings-, handterings- og lasteomkostninger og dermed forbundne
omkostninger, kreditomkostninger og bankgebyrer, garantiomkostninger,

provisioner til agenter og len til selgere.

De malaisiske eksporterer fandt, at ssmmenligningen var uretferdig, da de ikke
indrommedes justeringer, som ellers var berettigede (sdsom for direkte
salgsomkostninger), fordi den eneste samarbejdsvillige malaysiske producent med
salg pd hjemmemarkedet ikke var tilstrackkeligt motiveret til at indgive en beherig
besvarelse af sporgeskemaet og tilsikre det nedvendige samarbejde under
kontrolbesoget.

Den pageldende malaysiske producent besvarede faktisk spergeskemaet,
erklzrede sig indforstédet med og blev underkastet en kontrol. Da producenten var
direkte forbundet med en eksportraf al cykler til Fellesskabet, havde han en klar
tilskyndelse til pad beherig vis at medvirke i undersegelsen. Selskabet undlod
imidlertid at fremlegge dokumentation til stette for sine krav eller afgav
modstridende forklaringer. Hertil kommer, at oplysninger, som ikke var meddelt i

besvarelsen af spargeskemaet, forst kom for en dag under kontrolbesoget.
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Radet erkender dog, at i betragtning af de swrlige omstendigheder, der
kendetegner denne sag, ber der trazkkes et rimeligt belgb fra den normale vaerdi
for de tre malaysiske eksportorer, der ikke er forbundet med den péagaldende
indenlandske  producent/salger. Beregningerne er blevet revideret i
overensstemmelse hermed. Hvad angir den forbundne eksporter og den
indenlandske producent var det disse to selskabers ansvar at meddele de
nedvendige og kontrollerbare oplysninger og at fremlaegge den dokumentation, de
havde undladt. Der kan derfor ikke forctages en sidan supplerende justering af

den beregnede normale verdi for den forbundne eksporter.

I den forelabige undersogelse blev der ikke foretaget nogen justering af den
normale vardi for at tage hensyn til kreditomkostninger (jf. betragtning 57 i
forordningen om midlertidig told). Malaysiske eksportarer anmodede om en
sddan justering med den samme begrundelse, som de paberdbte sig vedrerende
justeringen for dirckte salgsomkostninger. Bortset fra en rabatordning, som blev
taget 1 betragtning, foreligger der imidlertid ingen dokumentation for, at der
ydedes yderligere kredit som en del af de salgsbetingelser, der var aftalt med
koberne af de pageldende varer pa salgstidspunktet. Der er derfor ikke nogen

gyldig grund til en justering af den normale veardi for kreditomkostninger.

I den forelobige underspgelse blev der ikke foretaget nogen justering af den
normale verdi for at tage hensyn til forskelle i handelsled. I deres bemarkninger
efter offentliggorelsen af forordningen om midlertidig told anmodede de
malaysiske eksportorer om en "OEM-justering” i form af en lavere

fortjenstmargen ved beregningen af den normale vaerdi.
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Der blev ikke fremsat krav om en sadan justering i besvarelserne af de tilsendte
sporgeskemaer, og der blev heller ikke fremlagt dokumentation herfor trods
serlige instruktioner i spergeskemaet om at fremsatte anmodning om eventuelle
fradrag og fremlegge en sddan dokumentation. Endvidere er de grundleggende
forudsatninger for en sadan justering ikke opfyldt, idet hovedparten af de
pagxldende malaysiske eksporterers cksportsalg ikke fandt sted i et handelsled,
som kunne betegnes som OEM-salg. dvs. normalt et led mellem produktion og
distribution. De pégeldende salg fandt sted pa EF-markedet i et handelsled, hvis
funktion i det vasentlige blot var distribution. Ifelge de foreliggende oplysninger
eksisterede der ikke noget klart og tydeligt prismonster for eksporttransaktioner til
den pagaldende producent sammenlignet med salg til forhandlere i Feellesskabet.
Der er folgelig ikke behov for nogen cgentlig (OEM)-justering 1 den forbindelse.

Ved undersogelsen af kravet om justering for OEM-salg konstateredes det, at de
grundleggende forudsatninger for en justering for forskelle i handelsled ikke var
opfyldt, da det viste sig, at salget gik til stort set de samme kundekategorier pa
bade eksport- og hjemmemarkedet. Under alle omstendigheder sondrede den
pagaldende malaysiske salger pd hjemmemarkedet ikke mellem salg til en gros-
og detailhandelsvirksomheder. Endvidere fremgik det af underseogelsen, at der
ikke wvar tale om vasentlige forskelle 1 handelsleddet for eksport- og
hjemmemarkedssalget. Pa grundlag af de foreliggende oplysninger fastslar Radet
derfor, at det ikke er nedvendigt at foretage nogen justering for forskelle i
handelsled.

De malaysiske eksporterer fremsatte en reekke yderligere krav (vedrerende bl.a.
honorarer for ‘'teknisk bistand', behandlingen af visse provisioner,
d.obbeltberegning af visse provisioner, justering for forsendelsesomkostninger,
afrundingsfejl og fordeling af emballcringsomkostninger), som enten ikke kunne
imadekommes, fordi de ikke kunne cfterproves og ikke understattedes af konkrete
beviser, eller som efter en dobbeltkontrol kunne tages 1 betragtning.

Beregningerne revideredes i overensstemmelse hermed.
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111 Thailand

I den forelobige undersogelse blev der ikke foretaget nogen justering af den
normale veerdi for at tage hensyn til forskelle i handelsled. | deres bemarkninger
efter offentliggorelsen af forordningen om midlertidig told anmodede de
thailandske eksportarer om en "OEM-justering” og gjorde geldende, at de havde

anmodet om en sadan justering fra begyndelsen af proceduren.

I et folgebrev til spergeskemabesvarclsen fra tre thailandske selskaber anmodede
de pageldende i upraecise vendinger om en OEM-justering. Et sadant krav blev
ikke udtrykkeligt fremsat i besvarclsen af tilsendte spergeskema, og der blev
heller ikke fremlagt dokumentation herfor trods sarlige instruktioner i
sporgeskemaet om at fremsatte anmodning om eventuelle {radrag og fremlegge
en sadan dokumentation. Endvidere cr de grundleggende forudsatninger for en
sadan justering ikke opfyldt, idet hovedparten af de péagaldende thailandske
eksporterers eksportsalg ikke fandt sied i et handelsled, som kunne betegnes som
OEM-salg, dvs. normalt et led mellern produktion og distribution. De pageldende
salg fandt sted pa EF-markedet i et handelsled, hvis funktion i det vasentlige blot
var distribution. lfelge de oplysninger, Kommissionen var 1 besiddelse af, forela
der ikke noget klart og tydeligt prismonster for eksporten til den pageldende
producent sammenlignet med salg til forhandlere 1 Fallesskabet. Der er folgelig
ikke behov for nogen egentlig (OEM )-justering i den forbindelse.

Ved undersagelsen af kravet om justering for OEM-salg konstateredes det, at de
grundlzeggende forudsetninger for en justering for forskelle i handelsled ikke var
optyldt, da det viste sig, at salget gik til stort set de samme kundekategorier pa
bade eksport- og hjemmemarkedet. Under alle omstendigheder sondrede de
pageldende thailandske eksporterer ikke mellem salg i forskellige handelsled.
Endvidere fremgik det af undersegclsen, at der ikke var tale om vesentlige
forskelle i handelsled, nemlig forhandlere og detailhandlere, for salget til eksport
og pa hjemmemarkedet. I de tilfeeldc, hvor hjemmemarkedssalget gik direkte til
de endelige brugere, havde dette il ke nogen synlig virkning p& priserne. Pa
grundlag af de oplysninger, Kommissionen er i besiddelse af, er det derfor ikke

nedvendigt at foretage nogen justering for forskelle i handelsled.
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I den forelobige undersagelse afviste Kommissionen delvis et thailandsk selskabs
anmodning om en justering af den normale vardi for at tage hensyn til len til
selgere, idet der var tale om vildledende oplysninger og manglende
dokumentation. Selskabet genfremsatte anmodningen om fuld justering og afgav

nye forklaringer.

Selskabet fremlagde imidlertid ikke dokumentation til stette for de nye
forklaringer. Da der heller ikke forcla konkrete beviser til stotte for selskabets

pastand, bekrafter Radet den delvise afvisning af dets anmodning.

I forordningen om midlertidig told (bctragtning 65) anfoertes det, at en rekke krav
om justeringer af forskellig art ikke blev taget til folge, fordi de var ubetydelige
(nemlig justeringer med en ad ‘alorem-virkning pa under 0,5%). Nogle
thailandske selskaber gjorde galdende, at der ikke burde ses bort fra alle
ubetydelige justeringer. Kommissionen tog situationen op til ny undersggelse og
fandt, at eksportpriserne 1 dette sarlige tilfelde sammenlignes med beregnede
normale verdier, som indbefatter vejede gennemsnitlige SAG-satser og
fortjenstmargener. Ved beregningen af” disse SAG-satser og fortjenstmargener
matte det tages i betragtning, at justeringerne for de samme omkostningsposter 1
nogle tilfelde var ubetydelige, i andre betydelige, alt efter det pagaldende
selskab. [ det foreliggende tilfzlde ansds det af administrative hensyn mest
praktisk at fradrage alle berettigede justeringer, uanset om de var betydelige eller
ej. Beregningerne blev folgelig gennemgéet pd ny og om nedvendigt revideret.
Den samlede vardi af disse justeringer udgjorde mellem 0,37% og 4,45% alt efter
det pagaldende selskab.
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De thailandske cksporterer fremsattc en rzkke yderligere krav (vedrorende bl.a.
justeringer for kreditomkostninger, fradrag af visse eksportudgifter og beregning
af en justering for lon til salgere), som enten ikke kunne imgdekommes, fordi de
ikke kunne efterproves og ikke understettedes af konkrete beviser, eller som efter
en dobbeltkontrol kunne tages i betragtning. For sa vidt de fremferte krav kunne

tages til folge, blev beregningerne revideret i overensstemmelse hermed.
4. Dumpingmargen

[ lighed med de vejede gennemsnitlige dumpingmargener, der fastsattes forelgbigt
(f. betragtning 66 i forordningen om midlertidig told), udtryktes de endelige
dumpingmargener for hver produccnt 1 procent af prisen, frit Fallesskabets
grense.

Ved anvendelse af samme fremgangsmade som i forordningen om midlertidig
told (jf. betragtning 66 deri) og efter 1t have foretaget den nedvendige revision af
dumpingberegningerne beregnedes de vejede gennemsnitlige dumpingmargener

for de producenter, der i fuldt omlang samarbejdede med Kommissionen, til

folgende:

1. Indonesien

- PT Insera Sena 0.4%
- PT Jawa Perdana Bicycle Industry 27.7%
- PT Wijaya Indonesia Makmur Bicycle Industries 21.9%

2. Malaysia

- Akoko Sdn. Bhd. 23.1%
- Berjaya Cycles Sdn Bhd 37.3%
- Greenworld Systems Sdn Bhc 27.7%
- Lerun Group Industries Berhad 37.3%

- Rolls Rally Sdn Bhd 25.3%
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3. Thailand

- Bangkok Cycle Industrial Co. [.td : 17.7%
- Siam Cycles MFG. Co. Ltd 38.9%
- Thai Bicycle Industry Co. Ltd 13.0%
- Victory Cycle Co. Ltd 13.3%

For de to indonesiske selskaber, der ikke i tilfredsstillende omfang medvirkede i
undersogelsen, bekraeftes den fremgangsmade, der benyttedes i forofdningen om
midlertidig told (jf. betragtning 68 deri); dumpingmargenen for de pageeldende to
selskaber er sdledes baseret pa det aritmetiske gennemsnit af den hgjeste margen,
der er fastlagt for en samarbejdsvillig indonesisk producent, og resttolden. De

derved fremkomne dumpingmargener udgor:

- PT Federal Cycle Mustika . 28.4%
- PT Toyo Asahi Bicycle Industries 28.,4%

E. ERHVERVSGREN I FALLESSKABET

AIPI og de thailandske producenter anfaegtede rigtigheden af Kommissionens

beregning af, hvor mange der stod bag klagen.

Radet noterer sig, at de producenter, der udtrykkeligt stottede klagen, tegner sig

for 55,3% af EF-produktionen af cykler og derfor udger en betydelig del af den

pageldende erhvervsgren i Fallesskabet som omhandlet i artikel 4, stk. 5, i
grundforordningen (jf. betragtning 72 i forordningen om midlertidig told). De
producenter, der udvalgtes til en stikprove, som var nodvendig i betragtning af det
store antal producenter, og som i fuldt omfang medvirkede i1 undersogelsen,

tegnede sig for 36,5% af cykelproduktionen i Faellesskabet.
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AIPI gjorde ogsd gzldende, at sclskaber, som efter deres opfattelse ikke led
skade, ikke burde betragtes som klagere. Som svar pa dette argument er det
anfort, at sporgsmalet om hvorvidt den enkelte EF-producent har lidt skade er
irrelevant for undersegelsen af, om sidanne producenter kan anses for at vere en
del af den pageldende EF-erhvervsgren i henhold til definitionen 1 artikel 4, stk.
S, grund'forordningen. Endvidere skal det papeges, at den forvoldte skade skal
fastleegges ud fra en helhedsbetragtning, dvs. for EF-erhvervsgrenen som helhed
eller en betydelig del heraf og ikke for den enkelte EF-producent.

AIPI anfegtede bade lovligheden ‘ng brugen af stikprover og den faktiske
udtagning at stikpreven. Det er iser gjorde geldende, at anvendelsen af
produktions- og salgsdata fortc til en fejlagtig stikprove, fordi
udviklingstendensen for salg og produktion ogsa er grundlaget for fastleeggelse af

skaden (jf. betragtning 88 - 90 i forordningen om midlertidig told).

Radet noterer sig, at grundforordningen ikke udtrykkeligt abner mulighed for
anvendelsen af stikprover med henblik pd fastleggelse af skaden. P4 den anden
side foreskrives det heller ikke, at Kommissionen skal undersoge hver af de
klagende EF-producenter (artikel 4). | overensstemmelse med tidligere praksis og
af allerede anforte grunde besluttedes det at udtage en stikprove af EF-
producenter, pa grundlag af hvilke der blev truffet afgorelse om den forvoldte
skade. Radet noterer sig, at stikproven udvalgtes udelukkende pa grundlag af de
pageldende selskabers storrelse og geografiske beliggenhed. Antallet af
selskaber, der udvalgtes fra hver af medlemsstaterne, afspejler séledes sterrelsen
af cykelproduktionen i den pageldende medlemsstat. Der blev ikke taget hensyn
til udviklingstendenser eller finansiclle data ved udvalgelsen, som udelukkende
var baseret pa storrelsen af dc¢ pégeldende selskabers produktion i

undersogelsesperioden.
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Det konkluderes derfor, at Kommissionen var berettiget til at anvende stikprover,
som omfattede et reprasentativt udsnit af EF-producenterne. De
undersegelsesresultater og konklusioncr, der er omhandlet i betragtning 72 - 74 i
forordningen om midlertidig told, bekraftes derfor.

F. SKADE
1. Kumulering

Da der ikke cr fremsat bemarkninger vedrerende kumulering, bekraftes de
undersogelsesresultater og konklusioner, der er omhandlet i betragtning 75 - 79 i

forordningen om midlertidig told.
2. Priserne pa dumpingvarerne

AIPI fremforte den pastand, at prisernc pa indoncsiske cykler ikke var lavere end

priserne pa de cykler, der fremstilles af I:F-erhvervsgrenen.

Denne pastand er i modstrid med de detaljerede prissammenligninger, som
Kommissionen har foretaget (jf. betragtning 82 - 86 i forordningen om midlertidig
told), og der blev fremfort folgende bemaerkninger hertil efter indforelsen af de

midlertidige foranstaltninger:

En indonesisk producent fremforte det argument, at modelsammenligningerne
burde vare foretaget pa grundlag af ct fuldstendigt set af specifikationer. Det
anfortes imidlertid ikke, i hvilken henscende resultaterne af den at Kommissionen
anvendte metode var upailidelige, eller hvorfor en anden fremgangsmade ville

have vaeret mere palidelig.
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Et malaysisk selskab gjorde geldende, at der ikke kunne fastes lid til den
anvendte metode, fordi vardien af de dele, der benyttedes til sammenligning af
forskellige cykelmodeller, kun tegner sig for 10-20% af cyklens samlede veerdi,
og den giver anledning til betydelige udsving i de underbudsmargener, der er
fastlagt for to sammenlignelige grupper af cykler. Det er imidlertid ikke pévist, at
cykelmodeller, der er klassificeret i de respektive grupper, ikke faktisk var
sammenlignelige, og at en anden metode ville give vasentligt anderledes
resultater. Udsving 1 underbudsmargenerne som séddan kan ganske enkelt vare
udtryk for forskellige prismonstre og er derfor ikke noget bevis for, at

sammenligningen og grupperingen al visse cykler ikke var berettiget.

Pa baggrund af ovenstdende bekrwcftes anvendelsen af den metode, der er
omhandlet i betragtning 82 - 86 i forordningen om midlertidig told.

P& anmodning fra et andet malaysisk selskab og p4 Kommissionens eget initiativ

blev der foretaget visse justeringer af underbudsberegningen.

De individuelle underbudsmargener. der beregnedes pa dette grundlag for de
producenter, som medvirkede i fuldt omfang, udtrykt 1 procent af EF-
producenternes priser, ikke leveret til forhandlere, varierer fra 18,2% til 41,4% for
producerende eksporterer i Indonesicn, fra 29,7% til 38,4% for Malaysia og fra
15,3% til 30,7% for Thailand.
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G. EF-ERHVERVSGRENENS SITUATION

Der er ikkevmodtaget yderligere bemaerkninger vedrerende den skade, der er
péfert EF-erhvervsgrenen. De undersogelsesresultater og konklusioner, der er
omhandlet i betragtning 87 - 96 i forordningen om midlertidig told, nemlig at EF-
erhvervsgrenen har lidt vesentlip skade som omhandlet i artikel 4 i

grundforordningen, bekraftes derfor.

H. ARSAGSSAMMENHZAENG

De thailandske eksportorer pastod, at EF-erhvervsgrenens vanskelige finansielle
situation ikke kan tilskrives dumpingimporten, men derimod store investeringer,
som EF-erhvervsgrenen foretog i undersggelsesperioden (jf. betragtning 94 1

forordningen om midlertidig told).

Stigningen i investeringerne pa 125% 1 undersegelsesperioden i forhold til 1992
kan i vid udstrekning tilskrives to I:F-producenter, som enten byggede nye
produktionsanlag eller forbedrede bestaende anlaeg. Selv om disse to producenter
blev holdt uden for rentabilitetsbercgningen, ville der kun blive tale om en
ubetydelig  @ndring af  det  gennemsnitlige  rentabilitetstal  for

underseggelsesperioden.
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Som anfert 1 forordningen om midlertidig told (betragtning 101) konstatéredes
det, at den import af cykler, der registreres i EUROSTAT som kommende fra
Vietnam, i virkeligheden har oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik.
Indonesiske eksporterer gjorde gaeldende, at dette ikke udelukkede, at en siddan
import havde skadelige virkninger. Importen af cykler, der var angivet som
havende oprindelse i Vietnam, omfuttede en mindre samlet mangde 1 1993 end
den af underspgelsen omfattede import. Endvidere var der intet der pegede i
retning af, at dissc cykler blev solgt til priser, der var lige sa lave som priserne pé
cykler fra de lande, der er omfattet af undersegelsen. Der kan ikke henvises til
prisoplysningerne i EUROSTAT, da der 1 statistikkerne kun sondres mellem to
underpositioner, som ikke afspejler det store antal forskellige cykelspecifikationer
og dermed -priser. Under disse omstandigheder kan der ikke foretages en klar
vurdering af de mulige skadelige virkninger af den import, der angiveligt kommer
fra Vietnam. Sclv om denne import kan have bidraget til EF-erhvervsgrenens
vanskelige situation, bererer dette forhold ikke den konklusion, der er omhandlet i
forordningen om midlertidig told, ncmlig at importen af cykler med oprindelse i

Indonesien, Malaysia og Thailand péforte EFF-erhvervsgrenen vasentlig skade.

Eftersom der ikke er fremfort andre nye argumenter om dette spergsmal, fastslas
det endeligt pa grundlag af de undersogelsesresultater og konklusioner, der er
omhandlet i betragtning 97 - 109 i forordningen om midlertidig told, at den
samlede dumpingimport fra de paga:ldende tre lande som folge af den betydelige
stigning i de importerede mangder og de meget betydelige prisunderbud serskilt
betragtet har forvoldt vesentlig skade for den pégeldende erhvervsgren i
Fallesskabet.
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I. F/ELLESSKABETS INTERESSER

Der er hverken fremlagt nye beviser eller fremfort nye argumenter vedrorende
spergsmalet om, hvorvidt det er nodvendigt at gribe ind af hensyn til
Fzllesskabets interesser.

Radet skal i den forbindelse anfore, at uden foranstaltninger mod
dumpingimporten og den deraf folgende illoyale konkurrence pd EF-markedet, er
der overhangende risiko for, at endnu flere EF-producenter ma se sig nedsaget til
at indstille produktionen. Forbrugerne vil derfor, hvis der ikke indferes
foranstaltninger, i det mindste pa mellemlang sigt have farre leveringsmuligheder
til radighed. Selv om forbrugerpriscrne for de importerede varer stiger, vil de
samlede virkninger for forbrugeren vacre begranset, da der fortsat er mange
forskellige leveranderer, som ikke er omfattet af antidumpingforanstaltninger. Det
skal 1 den forbindelse anferes, at ingen forbrugerorganisationer har fremsat

bemarkninger eller tilkendegivet deres synspunkter.

P& baggrund af ovenstdende betragtninger og af de grunde, der er anfort i
betragtning 110 - 117 i forordningen om midlertidig told, forela der ingen
overbevisende aspekter af spargsmélct om Fallesskabet interesser, pa grundlag af
hvilke Rédet klart kunne fastsla, at det ikke er 1 Fellesskabet interesse af indfore

foranstaltninger.

J. TOLDBEREGNING

AIPI gjorde galdende, at der burde have varet fastsat individuelle toldsatser for
forskellige typer af cykler. Dc¢t anfortes, at anvendelsen af vejede
gennemsnitssatser, som fastsat i forordningen om midlertidig told (betragtning 66
og 119), har den virkning, at toldensatserne bliver hojere end dumpingmargencen
eller skadestersklen for nogle cykelmodeller, hvilket er en kraenkelse af artikel

13, stk. 3, i grundforordningen.
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(72)

Det er fellesskabsinstitutionernes normale praksis i overensstemmelse med
grundforordningen at fastsztte en enkelt toldsats for samme vare. Det er i den
foreliggende sag ikke blevet anfegtet, at alle typer af cykler med oprindelse i
Indonesien, Malaysia og Thailand, som salges i Fellesskabet, er en og samme
vare (jf. betragtning 12). Der er derfor ikke nogen grund til at fravige den
fremgangsmade, der er fulgt i den forelgbige undersogelse. Verditolden
fastsettes derfor pa grundlag af et vejet gennemsnit af de dumpingmargener, der
er fastsat for de cykelmodeller, som salges til eksport til Fellesskabet, og tolden
udtrykkes i procent af prisen, frit Fallesskabets graeense. Den told, der er
opkrevet for en bestemt cykelmodel, kan vare hgjere eller lavere end
dumpingmargenen, men pa et samlet grundlag afspejler toldsatserne ngjagtigt de
dumpingmargener, der er fastsat for samme vare i fuld overensstemmelse med
artikel 13, stk. 3, i grundforordningen. | betragtning af den usikkerhed, der er
forbundet med klart af definere typer cller kategorier af cykler (jf. betragtning 12 i
forordningen om midlertidig told), vil des desuden gore det administrativt umuligt
at handhave foranstaltningerne, hvis der fastsattes serskilte toldsatser for de
enkelte typer eller kategorier.

Med henblik pa at fastsatte storrelscn at den endelige told og ved anvendelse af
samme metode som i den forelebige undersogelse blev der taget hensyn til de
fastlagte dumpingmargener og den told, der ville vaere nedvendig for at athjelpe

den skade, som EF-erhvervsgrenen har lidt.



(73)

(74)

(75)

(76)

Som resultat af den endelige undersogelse bekreftedes det, at
underbudsmargenen for alle selskaber var hejere end den fastlagte
dumpingmargen, begge storrelser udtrykt i procent af prisen, frit Fallesskabets
grense, og at det i betragtning af lF-erhvervsgrenens vanskelige finansielle
situation ville vere nedvendigt mcd endnu hejere toldsatser for fuldt ud at
afhjelpe skaden (jf. betragtning 119 i forordningen om midlertidig told). Tolden
ber felgelig i overensstemmelse med artikel 13, stk. 3, i grundforordningen

fastsettes pé grundlag af dumpingmargenerne.

For et indonesisk sclskab bekrafics det, at den fastlagte dumpingmargen er de
minimis, og dette selskab ber folgelig fritages for den told, der indferes pa import

med oprindelse i Indonesien.

Det bekrazftes endvidere, at for producenter i de pagaldende tre lande, som
hverken besvarede Kommissionens «porgeskema eller pa anden made gav sig til
kende, bar den endelige told af de grunde, der er redegjort for i betragtning 69 -
71 i forordningen om midlertidig told, fastsattes til det vejede gennemsnit af de
hejeste dumpingmargener, der cr konstateret for cykelmodeller, som

eksporteredes til Fellesskabet i repracsentative mangder.

K. UDVIKLINGEN EFTER UNDERSOGELSESPERIODEN
[ forordningen om midlertidig told (betragtning 122 - 125) afviste Kommissionen
anmodninger fra indonesiske, malaysiske og thailandske selskaber og fra

representanter for disse lande om, at det blev taget hensyn til importudviklingen

efter undersggelsesperioden.
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Alle de malaysiske og thailandske producenter genfremsatte deres krav om, at der
blev taget hensyn til den scneste udvikling i importen efter
undersegelsesperioden. De péstar, at grundforordningen ikke er til hinder for, at
fellesskabsinstitutionerne tager et sadant hensyn, og at en sidan udvidet
vurdering er nadvendig for at vise, om der fortsat forarsages skade som folge af
dumpingimport.  Desuden  pastod de  thailandske  eksporterer,  at
fellesskabsinstitutionerne i tidligere undersegelser har accepteret at tage hensyn

til udviklingen efter underseagelsesperioden.

Det er faellesskabsinstitutionernes faste praksis, som nu fastsat i artikel 6, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 3283/94, at begranse undersggelsen til kun at omfatte
undersggelsesperioden, medmindre virkningerne af nye omstaendigheder er
abenbare, uanfegtede, vedvarende og 1kke kan geres til genstand for

manipulation eller ikke er et resultat af interesserede parters forsatlige handlinger.

Hvad angér den pastiede nedgang 1 de importerede mangder efter
undersogelsesperioden, kan en saddan udvikling vare resultat af en tilstreebt
strategi fra de involverede parters side 1 eksportlandene og i Fallesskabet. Hertil
kommer, at der ikke er nogen sikkecrhed for, at importen vil forblive pa dette
niveau. Der henvistes ogsa til en &ndring 1 1995 1 GSP-preferencetolden, som var
galdende for den pagaldende import. De mulige virkninger, som andringer i

GSP-ordningen matte have for priserne i Fellesskabet er imidlertid helt ukendte.
Af disse grunde bekraftes det, at der ber treffes endelig afgerelse i den

foreliggende sag pd grundlag af de undersogelsesresultater, der vedrerer

undersogelsesperioden.
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L. GATT-BESTEMMELSER OM UDVIKLINGSLANDE OG TILSAGN

(77) De malaysiske cksportorer gjorde gxldende, at de burde vare indremmet en
lempeligere behandling ved anvendelsen af antidumpingreglerne, fordi de er
beliggende i et udviklingsland. De malaysiske og thailandske selskaber henviste i
den forbindelse til artikel 15 i aftalen om anvendelsen af artikel VI i den
almindelige overenskomst om told og udenrigshandel 1994 ("AD-aftalen af
1994"), der har folgende ordlyd: "Det erkendes, at de udviklede medlemslande mda
tage specielt hensyn til de mindre udviklede medlemslandes seerlige situation, ndr
de patenker at anvende antidumpingforanstaltninger i henhold til denne aftale.
Mulighederne for konstruktive losninger i henhold (il denne aftale undersoges,
inden der anvendes antidumpingtold, nar en sadan told vil kunne berore mindre
udviklede medlemslandes vasentlige interesser”, og de anforte, at denne artikel
ikke var blevet overholdt. De malaysiske eksportarer henviste i den forbindelse til
en rapport udarbejdet af GATT's arbejdsgruppe vedrerende "anerkendelse af
antidumpingkodeksen" (rapport vedtaget den 31. november 1975, 225/27, 28, §
4) og til en afgorelse truffet af Antidumpingudvalget (ADP/2, afgerelse af 5. maj
1980, 27S/16, 17).

Det fremgér af artikel 18, stk. 3, i AD-aftalen af 1994, at artikel 15 1 AD-aftalen af
1994 ikke finder anvendelse p& den foreliggende procedure. Under alle
omstendigheder indebarer artikel 15 ikke nogen forpligtelse for Faellesskabet til
at &ndre beregningsmetoder, som det bekraftedes i det nylige "panel vedrerende
bomuldsgarn" med hensyn til den tidligere artikel 13 i aftalen om anvendelsen af
artikel VI i den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel 1979 ("AD-
kodeksen af 1979"), der har samme ordlyd som artikel 15 i AD-aftalen af 1994.
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Som det ogsd bekraftedes i panelet vedrorende bomuldsgarn, kan navnte
afgorelse truffet af Antidumpingudvalget ikke andre indholdet af artikel 13 i AD-
kodeksen af 1979. Den rapport, som de malaysiske eksporterer henviser til, er et
forberedende dokument, som ikke i sig selv har nogen retsgyldighed og siledes

ikke kan vere vejledende i den foreliggende sag.

Ifolge artikel 15 1 AD-aftalen af 1994 ¢r de "konstruktive lgsninger i henhold til
denne aftale” i praksis. Indonesiske og thailandske selskaber afgav ingen tilsagn.
Malaysiske selskaber tilkendegav, at de var rede til at drefte betingelserne i et

tilsagn, men de fremsatte kun et konkret tilbud om et kvantitativt tilsagn.

Hvad angar pristilsagn vil det vare praktisk umuligt og urealistisk at godtage
sadanne tilsagn 1 den foreliggende sag pa grund af det meget store antal
forskellige cykelmodeller og de hyppige ®ndringer af specifikationer, som ville

gore det umuligt at fore tilsyn med siddanne tilsagn.

Med hensyn til kvantitative tilsagn undersogtes det i den foreliggende sag, om de
afgivne kvantitative tilsagn kunne afhjalpe dumpingimportens skadelige
virkninger, og om det var muligt pa tilfredsstillende méade at fore tilsyn med dem.
De samarbejdsvillige malaysiske cksportorer gjorde galdende, at en ikke-
skadevoldende mangde kunne fastsettes pad grundlag af de kriterier, der er
fastlagt i artikel 5, stk. 8, i AD-aftalen af 1994, nemlig 3%-teersklen i forhold til
den samlede import til Fellesskabet af samme vare, idet navnte tilsagn angiveligt
vil begrense importen fra Malaysia til et ubetydeligt niveau. Ved denne
fremgangsmade ses der imidlertid bort fra, at de skadelige virkninger af
dumpingimporten af cykler fra Indonesien, Malaysia og Thailand blev fastlagt pa
et kumulativt grundlag. Endvidere blev navnte tilsagn afgivet pd vegne af
malaysiske eksporterer, der ikke tegner sig for hele den malaysiske eksport af
cykler til Fallesskabet. Under dissc omstendigheder er det umuligt at fastsla
hvilken importmangde, der for de pagaldende eksporterers vedkommende
cffektivt vil kunne athjeelpe dumpingimportens skadelige virkninger, og det er
tvivisomt, om der pi tilfredsstillende made vil kunne fores tilsyn med siddanne

tilsagn.
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Kommissionen finder derfor, at hverken pristilsagn eller kvantitative tilsagn kan
godtages i1 denne sag. Endelig skal det papeges, at Fallesskabet ikke ifolge artikel
15 er forpligtet til at anvende dennc mulighed under de omstendigheder, der
kendetegner den foreliggende sag, eftersom det ikke er pavist, at anvendelsen af

antidumpingtold vil berere de eksporterende landes vasentlige interesser.
M. OPKR/AEVNING AF MIDLERTIDIG TOLD
(78) P& baggrund af den vasentlige skade, der er forvoldt, og i betragtning af de
betydelige dumpingmargener finder Radet, at den midlertidige told ber opkraves
endeligt med en sats svarende til den endelige told -
UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pa importen af cykler henherende under
KN-kode 8712 00 og med oprindelse i Indonesien, Malaysia og Thailand.

2. Den endelige antidumpingtold fastsattes pa grundlag af nettoprisen, frit
Fallesskabets grense, ufortoldet, til:
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Land Varer fremstillet af: Told- TARIC-
sats tillegs-
kode

Indonesien | - P.T. Federal Cycle Mustika 28.4% | 8859

- P.T. Jawa Perdana Bicycle Industry, 27.7% | 8861

Tangerang “
- P.T. Toyo Asahi Bicycle Industries, Jakarta 28.4% | 8859
- P.T. Wijaya Indonesia Makmur Bicycle 21.9% | 8862
Industries, Surabaya

- andre selskaber 29.1% | 8863
Malaysia: |- Akoko Sdn Bhd, Klang 23.1% | 8864

- Berjaya Cycles Sdn Bhd, Kulim 37.3% | 8865

- Greenworld Systems Sdn Bhd, Kuala Lumpur 27.7% | 8866

(tidligere Fairly Toraya Sdn Bhd)

- Lerun Group Industries Berhad, Petaling Jaya 37.3% | 8865

- Rolls Rally Sdn Bhd, Pelabuhan Kelang 25.3% | 8867

- andre selskaber 39.4% | 8868
Thailand: |- Bangkok Cycle Industrial Co. Ltd., Bangkok 17.7% | 8869

- Siam Cycle MFG. Co. Ltd., Samuthprakarn 38.9% | 8870

- Thai Bicycle Industry Co. L.td., Samuthprakarn 13.0% | 8871

- Victory Cycle Co. Ltd., Samuthprakarn 13.2% | 8883

- andre selskaber 39.2% | 8872
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3. Tolden pilaegges tkke import al den 1 stk. 1 omhandlede vare, som fremstilles af
P.T. Insera Sena, Sidoarjo (TARIC-tillxegskode: 8860).

4. Galdende bestemmelser for told finder anvendelse, medmindre andet er anfert.
Artikel 2
De belob, for hvilke der i henhold til forordning (EF) nr. 2414/95 er stillet sikkerhed i
form af midlertidig antidumpingtold, opkra:ves endeligt med en sats svarende til den
endelige told, der indfores.
Artikel 3
Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i De Furopeiske

Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den
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