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BEGRUNDELSE

Indledning

1.

Foreningen af arbejde og familieliv er et vigtigt element i ligestillingspolitikken. Siden
begyndelsen af 1980 erne har det varet et prioriteret omrade for Kommissionen. Den
24. november 1983 forelagde Kommissionen et forslag til radsdirektiv om for-
xldreorlov og orlov af familiemassige &rsager”. Formalet med dette forslag var at
give arbejdstagere ret til en mindsteorlov 1 forbindelse med fedsel eller adoption. Der
skulle ligeledes kunne gives orlov til arbejdstagere af andre familiemassige &rsager.

Det @konomiske og Sociale Udvalg afgav sin udtalelse den 24. maj 1984.
Europa-Parlamentet meddelte sin udtalelse den 30. marts 1984, hvori det foreslog 17
@ndringsforslag til Kommissionens forslag. I overensstemmelse med traktatens
artikel 149 forelagde Kommissionen den 15. november 1984 et zndret forslag® for
Radet med nogle af de @ndringsforslag, Parlamentet havde foreslaet.

Dette forslag blev dreftet 1 Rédet og blandt ministrene ved forskellige lejligheder
mellem 1985 og 1994, men der har ikke kunnet opnas enstemmighed, som det kreves
ifolge artikel 100. Selv om der har varet indgaende dreftelser i Radet, og man er niet
frem til bred enighed her, blandt andet 1 1993, er forslaget endnu ikke blevet vedtaget.

Kommissionen har ud over dette forslag udsendt en rekke tekster inden for de seneste
10 ar, hvori det understreges, hvor vigtig7 denne forening af arbejde og familieliv er
for at kunne nd frem til ligestilling pa arbejdsmarkedet. En lang raekke af disse
initiativer har faet statte af ministerradet™.

I juli 1994 offentliggjorde Kommissionen hvidbogen om fremtiden for europaisk
social- og arbejdsmarkedspolitik. Heri understreger Kommissionen endnu en gang sin
vilje til at gere noget pa dette omrade og siger 1 kapitel 3 og 5, at den vil undersoge
muligheden af et rammedirektiv vedrerende kombination af arbejde og familieliv,
herunder afbrydelse af erhvervsarbejde i forbindelse med forzldreorlov. Formalet med
dette forslag skulle vare at fremme udviklingen af nye modeller, der egner sig bedre
til det europziske samfunds behov, og at lette kvinders fulde integrering pé arbejds-
markedet.

M
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KOM(83) 686 endelig udg.

KOM(84) 631 endelig udg. :

Der kan f.eks. nzvnes punkt 16 i fellesskabspagten om arbejdstagernes grundleg-
gende arbejdsmarkedsmassige og sociale rettigheder, det tredje handlingsprogram pa
mellemliang sigt om lige muligheder for kvinder og mand, 1991-1995 og Réadets
henstilling af 31. marts 1992 om bgrepasning (EFT nr. L 123 af 8.5.1992, s. 16).
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Eftersom man ikke er kommet videre 1 Radet, har Kommissionen besluttet at indlede
den procedure, der omhandles 1 artikel 3 1 aftalen om social- og arbejdsmarkeds-
politikken. Den 22. februar 1995 godkendte den indledningen af heringer af ar-
bejdsmarkedets parter i henhold til artikel 3, stk. 2, 1 denne aftale pd basis af en tekst,
som gav en historisk oversigt over Kommissionens politik pad omradet under
forskellige perspektiver. Efter en heringsperiode pa 6 uger modtog Kommissionen
17 svar.

Af svarene fra arbejdsmarkedets parter fremgar det, at der er en vis enighed om
muligheden for at tage et initiativ 1 en eller anden form pa dette omrade og efter de
retningslinier, som er opstillet 1 den forste tekst fra Kommissionen. Arbejdsmarkedets
parter har meget tydeligt givet udtryk for, at de ogsa ensker fremme af lige muligheder
for mend og kvinder. Med hensyn til hvilken form og hvilket indhold der vil vaie
egnet for en kommende indsats pa omradet, er der generelt enighed om, at et
fellesskabsinitiativ kunne vare en mulighed. Et minimalt forslag kunne vaere en
fallesskabsretsakt, der anbefaler forskellige regler og normer. Nogle har ligeledes
foreslaet, at der udarbejdes en bindende rammelov pa fzllesskabsplan med henblik pd
at indfere retningslinier, der skal ivarkszttes pa nationalt eller lokalt plan eller pi

- virksomhedsplan. Der er ligeledes ofte blevet slaet til lyd for, at arbejdsmarkedets

parter skal spiile en aktiv rolle ved udarbejdelsen af de pagzldende principper, og ndi
de skal konkretiseres via de kollektive forhandlinger.

Kommissionen har gennemgaet disse svar og har besluttet at lancere den anden hering
af arbejdsmarkedets parter, som er fastsat 1 artikel 3, stk. 3, i aftalen om social- cg
arbejdsmarkedspolitikken. Den 5. juli meddelte tre organisationer (UNICE, CEEP og
EFS), at de ville indlede forhandlinger om dette emne og specielt om foraldreorlov.
Pa baggrund af disse forhandlinger indgik de tre organisationer.den 14. december en
rammeaftale. Denne aftale blev umiddelbart efter sendt til Kommissionen, og parterne
anmodede under henvisning til artikel 4, stk. 2, i aftalen om social- og arbejds-
markedspolitikken om, at denne rammeaftale blev ivarksat ved en radsafgarelse pa
forslag af Kommissionen.

Gennemgang af aftalen

9.

I sin meddelelse om gennemferelse af protokollen om social og arbejdsmarkeds-
politikken® understregede Kommissionen, at den i kraft af sin rolle som traktaternes
vogter udarbejder (...) sine forslag til afgorelse, som den forelegger Radet, idet den
tager hensyn til de kontraherende parters repreesentative status, deres mandat samt
"lovmassigheden” af enhver bestemmelse i den kollektive aftale i forhold til foelles-
skabslovgivningen og under overholdelse af bestemmelseme vedrorende sma og
mellemstore virksomheder i artikel 2, stk. 2. Under alle omstendigheder agter K om-
missionen at udarbejde en begrundet udtalelse om ethvert forslag, som forelwgges for
Radet vedrorende dette omrade, med Kommissionens bemeerkninger til og vurdering
af den aftale, der er indgaet mellem arbejdsmarkedets parter.
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10.

1.

12.

De kontraherende parters repraesentative status og deres mandat

De parter, der er med i aftalen, er UNICE, CEEP og EFS. De tre organisationer har
siden 1985 varet involveret i uafhengige og frivillige dreftelser, den sikaldte sociale
dialog fra "Val Duchesse". Dialogen resulterede i 14 falles udtalelser, 2 henstillinger
og 2 aftaler. Der blev is@r indgaet en betydningsfuld aftale 1 oktober 1991, hvorefter
man skulle definere den sociale dialogs rolle og plads i de nye fallesskabsrammer.
Artikel 3 og 4 i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken er i vid udstrakning
inspireret af denne aftale.

De tre organisationer opfylder alle folgende kriterier, som er defineret i Kommis-
sionens meddelelse (punkt 24):

- de er tvaerfaglige og opererer pa europisk plan

- de er sammensat af organisationer, som indgar som et integreret og anerkendt
element i strukturerne for dialogen mellem arbejdsmarkedets parter i med-
lemsstaterne, og de har kapacitet til at forhandle aftaler og er repraesentative
1 samtlige medlemsstater

- de har relevante strukturer, der sikrer en effektiv deltagelse 1 gennemferelsen
af aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken.

Disse tre organisationer er de eneste tre tvarfaglige organisationer af generel art, som
er anfort i bilag 2 1 Kommissionens meddelelse. I gvrigt nar undersegelsen af arbejds-
markedets parter, der er vedlagt meddelelsen, frem til en rakke konklusioner vedre-
rende arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationernes representativitet.

Arbejdsgiverorganisationer

12.1 Den mest repraesentative arbejdsgiverorganisation for samtlige industrigrene og
virksomhedskategorier er UNICE. 1 alle medlemsstaterne er de tvarfaglige
arbejdsgiverforbund, der er tilknyttet UNICE, langt de mest reprasentative.
Alle medlemmerne har pa nationalt plan direkte eller indirekte en rolle at spille
i de kollektive forhandlinger og deltager 1 Den internationale Arbejdskonfe-
rence. CEEP har en signifikant repraesentation hvad angar virksomheder, som
er offentlige eller med offentlig deltagelse i medlemsstaterne.

Arbejdstagerorganisationer

12.2  Den generelle tverfaglige arbejdstagerorganisation, som -er langt den mest
reprasentative, er EFS. I alle medlemsstaterne er de fagforeninger, der er til-
knyttet ESF, de mest reprasentative. Alle medlemmerne har pa nationalt plan

- direkte eller indirekte en rolle at spille i de kollektive forhandlinger og deltager
i Den internationale Arbejdskonference.



13.

14.

15.

16.

17.

Kommissionen har konstateret, at de tre organisationer har faet szrligt mandat fra
deres medlemmer pa nationalt plan til at forhandle forzldreorlov, og de har indgaet
en rammeaftale 1 deres navn. Medlemmerne har godkendt rammeaftalen.

Kommissionen har ud fra denne undersggelse konkluderet, at de tre organisationer
opfylder kravet om reprasentativitet, som Kommissionen ville verificere, inden den
oversendte sit forslag. Rammeaftalen blev sendt til alle de fagforenings- og
arbejdsgiverorganisationer, som var blevet hert eller informeret i forvejen, og der blev
arrangeret et informations- og heringsmgde med dem. Nogle af organisationerne har
anfaegtet de underskrivende parters reprasentativitet og fremfert, at aftalen ikke tager
hensyn til visse sektorers eller virksomhedskategoriers interesser. Andre har derimod
lagt vaegt pa, at bestemmelserne i aftalen er sa fleksible, at man ved gennemforelsen
1 national ret har mulighed for at tage hensyn til visse sektorers eller delsektorers
specifikke behov.

"Lovmaessigheden" af aftalens bestemmelser

Kommissionen har ngje underspgt hver enkelt bestemmelse 1 rammeaftalen og finder
ikke, at de vaesentlige bestemmelser 1 aftalen (§ 1, 2 og 3) er i modstrid med falles-
skabsretten. Det forhold, at aftalen indeholder forpligtelser for medlemsstaterne, stiller
ikke sporgsmal ved dens lovmassighed. Tvertimod fremgar det af den 2. erklering
til aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken®, at det andet trin i gennemforelsen
af aftalerne mellem arbejdsmarkedets parter pa faellesskabsplan kan indebzre for-
pligtelser for medlemsstaterne. Disse forpligtelser folger ikke direkte af aftalen mellem
arbejdsmarkedets parter, men af selve gennemferelsen af denne aftale. Med hensyn ti
indholdet af aftalen omhandler punkt iv Kommissionens vurdering heraf.

§ 4 er med hensyn til procedureregler for gennemforelse af aftalen af en anden art.
Uden dermed at @ndre disse regler er Kommissionen ngdt til 1 den retsakt, som fore-
legges for Radet, at foresla bestemmelser om, at rammeaftalen mellem arbejdsmar-
kedets parter gennemferes i medlemsstaterne under overholdelse af fellesskabsretten.

Overholdelse af bestemmelseme vedmsrende sma og mellemstore virksomheder

Ifelge artikel 2, stk. 2, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken skal det i al
lovgivning pa omradet undgas at palegge administrative, finansielle og retlige byrder
af en sadan art, at de hemmer oprettelse og udvikling af sma og mellemstore virk-
somheder.

)

"De elleve Hoje Kontraherende parter erklerer, at det ferste trin i gennemforelsen af
aftalerne mellem arbejdsmarkedets parter pa fxllesskabsplan - der er n&evnt i artikel 4,
stk. 2 - bestar i at udbygge aftalernes indhold ved kollektive forhandlinger efter hver
medlemsstats regler, og at dette derfor ikke indebarer, at medlemsstaterne har pligt
til direkte at anvende disse aftaler eller udarbejde regler for gennemforelse heraf, eller
at de har pligt til at endre de geldende nationale bestemmelser for ai lette ivaerk-
sxttelsen af disse."



18.

19.

20.

21

Problemerne for smé og mellemstore virksomheder har varet genstand for sarlig
opmarksomhed under udarbejdelsen af rammeaftalen. Der er sdledes to udtrykkelige

“henvisninger:

Betragtning 12: "Denne aftale tager hensyn til, at det er nedvendigt at forbedre
: ~ kravene 1 social- og arbejdsmarkedspolitikken, at fremme Fzlles-
skabets konkurrenceevne og at undga at palagge administrative,
finansielle og retlige byrder af en sddan art, at de hemmer oprettelse

og udvikling af sma og mellemstore virksomheder."

§ 231 "Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter kan blandt andet
(...) give tilladelse til s@rlige ordninger for at imgdekomme behovet
hos sma virksomheder 1 forbindelse med drift og organisation."

Aftalen tager saledes hensyn til de s&rlige forhold i sma og mellemstore virksomheder,
og der gives udtrykkeligt tilladelse til, at medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets
parter kan indfere s®rlige ordninger.

Endvidere giver andre bestemmelser 1 rammeaftalen, selv om der ikke udtrykkeligt
henvises til sma og mellemstore virksomheder, mulighed for at treeffe s@rlige nationale
foranstaltninger, hvori der tages hensyn til deres specifikke situation. Det drejer sig
blandt andet om folgende paragraffer:

§ 2.3.a: "Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter kan blandt andet
(...) beslutte, om forzldreorloven skal tildeles pa fuldtid, pa deltid,
1 flere dele eller 1 form af en afspadseringsordning.”

§ 2.3 "Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter kan (..) fastsztte,
under hvilke omstzndigheder arbejdsgiveren kan udsztte foreldre-
orloven under henvisning til virksomhedens funktion."

Disse to paragraffer viser, at arbejdsmarkedets parter er villige til at tilskynde til
indfarelse af nye, fleksible former for arbejds- og arbejdstidstilretteleggelse, som er
bedre tilpasset til samfundets skiftende behov, og der ber tages hensyn til savel
virksomhedernes som arbejdstagernes behov (betragtning 6).

Folgelig har Kommissionen kunnet konkludere, at bestemmelserne vedrgrende sma og
mellemstore virksomheder er blevet overholdt. Da arbejdsmarkedets parter redigerede
rammeaftalen, sergede de for, at der var plads til, at der kunne tages hensyn til de
serlige forhold for smé og mellemstore virksomheder, blandt andet i forbindelse med
gennemfeprelsen i national ret.



iv.

22.

23.

24.

25.

26.

Vurdering af aftalen

Kommissionen betragter forzldreorlov som en vasentlig faktor, nar det drejer sig om
forening af familieliv og arbejdsliv. Den er ogsd et vigtigt element, ndr der skal
indferes nye, fleksible former for arbejds- og arbejdstidstilrettelggelse. Kommissio-
nen har derfor konsulteret arbejdsmarkedets parter som led 1 denne bredere frem-
gangsmade. Bidraget fra arbejdsmarkedets parter er 1 sig selv positivt, fordi det pa
samme tid tager hensyn til virksomhedernes konkurrenceevne og arbejdstagerens
interesser.

Kommissionen kan fuldt ud tilslutte sig mélene i rammeaftalen, og mener at den er
vigtig ud fra to aspekter.

P34 den ene side er minimumsforskrifter pa foreldreorlovsomradet et vigtigt skridt pa

vejen mod lige muligheder for mand og kvinder. Delingen af ansvaret for familien pa
begge forzldre er et vaesentligt element i de strategier, der er beregnet pa at forbedre
ligestillingen pa arbejdsmarkedet. Det giver ligeledes mulighed for at ege erhvervs-
frekvensen for kvinder. Foreningen af arbejdsliv og familieliv ber vare del af en
langsigtet strategi til fremme af kvinders deltagelse i den erhvervsaktive del af be-
folkningen. P& Det Europziske Rads mede 1 Essen 1 december 1994 gav man hgjeste
prioritet til fremme af beskeftigelse og ligestilling. Dette blev understreget pa mederne
i Det Europziske Rad 1 Cannes og Madrid.

P4 den anden side bidrager indferelsen af foreldreorlov ogsa til gennemforelse af det
andet prioriterede omrade, der blev fastsat af Det Europziske Rad i Essen - indferelse
af nye, fleksible former for arbejdstilretteleggelse. Denne fleksibilitet skal imede-
komme behovene hos virksomheder, som over for den internationale konkurrence ma
pge deres konkurrenceevne. Den skal ligeledes tage hensyn til arbejdstagernes
interesser og give dem mulighed for i hejere grad at kunne tilpasse deres arbejdstid
til deres behov. En aftale herom mellem arbejdsmarkedets parter, som er resultatet af
forhandlinger mellem arbejdsgivere og arbejdstagere, synes at vare det, der er mest
hensigtsmaessigt til at forene de to parters interesser.

* * *
Kommissionen betragter alle disse betingelser som varende til stede for at kunne

oversende et forslag til gennemforelse af rammeaftalen mellem arbejdsmarkedets parter
ved en radsafgerelse.

Kommissionens forslag

27.

I sin meddelelse af 14. december 1993 udtalte Kommissionen at, hvis en aftale, der
er indgaet pa feellesskabsplan, gennemfores via Radets afgorelse pa grundlag af
Kommissionens forslag, har Radet i henhold til Kommissionen ikke mulighed for at
eendre aftalen. Kommissionen nojes derfor, efter al den har set nermere pa den aftale,
arbejdsmarkedets parter har indgdet, under alle omstendigheder med at foresla, at
Radet vedtager en afgorelse vedrorende aftalen i den form, i hvilken den er blevet
indgael.



28.

29.

30.

31

- 32.

33.

Endvidere udtalte Kommissionen, at Radets afgorelse begrenses til at gore bestem-
melseme i den felles aftale, der er indgaet mellem de pageeldende arbejdsmarkeds-
parter, bindende for disse, sdledes at aftalens tekst ikke vil indga som en del af af-
gorelsen, men vil foreligge som bilag hertil.

Endelig meddelte Kommissionen, at sdfremt Radet beslutter i overensstemmelse med
de procedurer, der er fastsat i sidste afsnit i artikel 4, stk. 2, ikke at iverksette aftalen
i den form, den er indgdet mellem arbejdsmarkedets parter, treekker Kommissionen sit
forslag til afgorelse tilbage og undersager muligheden for pa grundlag af det udforte
arbejde at fremseette et forslag til retsakt pa det pageeldende omrade.

Kommissionen har ikke inddraget aftalens tekst i sit forslag, men har vedlagt den som
bilag hertil. Endvidere understreges det, at hvis Radet skulle ndre rammeaftalen, der
er indgdet mellem arbejdsmarkedets parter, vil Kommissionen trekke sit forslag
tilbage.

Retsgrundlag

Ifalge artikel 4, stk. 2 1 aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken finder ivaerk-
seettelsen af aftaler, der indgas pa feellesskabsplan, sted (...) i sporgsmal under artikel 2
efter feelles anmodning fra de underskrivende parter, ved en afgorelse, som Radet
treeffer pa forslag af Kommissionen. Aftalen om forzldreorlov falder ind under lige-
stilling mellem mand og kvinder med hensyn til lige muligheder for mand og kvinder
péa arbejdsmarkedet og ligebehandling 1 arbejdet, som omhandles 1 artikel 2, stk. 1,1
aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken. Dette emne herer ind under de
omrdder, hvor Radet kan traffe afgerelse med kvalificeret flertal. Folgelig er artikel 4,
stk. 2, et passende retsgrundlag for Kommissionens forslag.

Denne artikel omtaler ikke heringen af Europa-Parlamentet 1 forbindelse med
anmodninger til Kommissionen fra arbejdsmarkedets parter. Som Kommissionen har
forpligtet sig til 1 nevnte meddelelse, har den holdt Europa-Parlamentet informeret om
de forskellige faser i heringen af arbejdsmarkedets parter, og det far tilsendt dette
forslag, s det i givet fald kan meddele Kommissionen og Rédet sin udtalelse. Det
samme galder for Det Gkonomiske og Sociale Udvalg.

Retsaktens form

Begrebet "afgorelse”, som anvendes i artikel 4, stk. 2 1 aftalen om social- og arbejds-
markedspolitikken, henviser til en af de bindende retsakter i traktatens artikel 189. Det
er Kommissionen, der skal foresld Radet, hvilken af de tre bindende retsakter i den
pagzldende artikel (forordning, direktiv eller beslutning), der vil vaere mest hen-
sigtsmaessig. I den pagaldende sag er det 1 betragtning af arten (rammeaftale) og ind-
holdet af teksten fra arbejdsmarkedets parter klart, at denne rammeaftale vil kunne

~ anvendes indirekte og omsattes til medlemsstaternes nationale ret af medlemsstaterne

eller arbejdsmarkedets parter. Den mest passende retsakt til gennemforelse heraf vi!
1 dette tilfeelde vare et rddsdirektiv. Endvidere mener Kommissionen, at i1 lyset af
indgdede forpligtelser ber aftalens tekst ikke indga i afgerelsen, men vedlazgges som
bilag hertil. '



34.

Kommissionen har falgende kommentarer til de enkelte artikler i direktivforslaget:
artikel 1

34.1 Denne artikel begraenser sig til at gere rammeaftalen mellem arbejdsmarkedets
parter obligatorisk, séledes at den kan gennemferes ved en radsafgerelse som
anfort i artikel 4, stk. 2, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken.

artikel 2 og 3

342 Disse artikler indeholder de szdvanlige bestemmelser om gennemforelse i
medlemsstaternes nationale ret. Mere specielt fremgar det af artikel 2, stk. 1,
at direktivets bestemmelser kun indeholder mindstekrav og giver mediems-
staterne mulighed for at vedtage strengere bestemmelser pd det pagzldends
omrade.

343 Artikel 2, stk. 2, indeholder en klausul om, at medlemsstater, som nar direk-
tivet skal vedtages, allerede har et hgjere beskyttelsesniveau end det, der er
sikret 1 rammeaftalen, som er vedlagt som bilag til direktivet, ikke kan forringe

_dette niveau. Den pageldende klausul henviser til det generelle niveau for
beskyttelse af arbejdstagerne, som vedtages med fazllesskabsdirektivet, men
medlemsstaterne har stadig mulighed for at vedtage andre bestemmelser som
folge af deres ekonomiske og sociale politik, dog under overholdelse af
mindstekravene 1 rammeaftalen. Det er under alle omstendigheder klart, at
medlemsstaternes manegvremargen kun vedrerer et beskyttelsesniveau, der
ligger over den sokkel, der er sikret med direktivet.

344 Artikel 2, stk. 3, indeholder en klausul med forbud mod forskelsbehandling i
overensstemmelse med den forpligtelse, som Kommissionen har pataget sig i
meddelelsen om racisme, fremmedhad og antisemitisme®. Der skal ligeledes
i den forbindelse henvises til den hejtidelige erklering, der blev vedtaget af .
arbejdsmarkedets parter i Firenze i oktober 1995 om forebyggelse af race-
diskrimination og fremmedhad og om fremme af lige muligheder pd arbejds-
pladsen.

34.5 1 artikel 2, stk. 4, palegges det medlemsstaterne at indfere sanktioner, som er
effektive, star i rimeligt forhold til overtreedelsen og har en afskrakkende virk-
ning. Som i alle juridiske systemer er det ogsa i forbindelse med handhavelse
af fzllesskabsretten vigtigt pad den ene side at fa alle, som har forpligtelser i
henhold til den pagzldende ret, til at undlade at overtrede bestemmelserne, og
pé den anden side at serge for, at de, som ikke overholder dem, bliver behgarigt
straffede.

(O]

KOM(95) 653 endelig udg. af 13. december 1995.
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Begrundelse for direktivet set i forhold til subsidiaritetsprincippet

35.

36.

37.

Forslaget til Radets direktiv om rammeaftalen vedrerende foreldreorlov, der er indgaet
mellem UNICE, CEEP og EFS, er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet
med hensyn til de to kriterier, dvs, nedvendighed og proportionalitet, sidan som de
er beskrevet i artikel 3 B 1 Maastricht-traktaten.

Hvad angar det forste kriterium, nedvendigheden af at Fellesskabet handler, si er det
begrundet, i og med at arbejdsmarkedets parter 1 forbindelse med proceduren som
foreskrevet 1 artikel 3 i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken er blevet enige
om, at det er nedvendigt med en fazllesskabsindsats pa omradet, og at de har anmodet
om, at deres aftale, som er indgaet pa fzllesskabsplan, gennemfores ved en afgerelse,
som Radet treffer pa forslag fra Kommissionen 1 medfer af artikel 4, stk. 2, i
farnevnte aftale. Det skal endvidere understreges, at "forzldreorlov" indgér i de foran-
staltninger, som giver mand og kvinder mulighed for at forene deres erhvervsmassige
og familiemassige forpligtelser med henblik pa at fremme ligestillingen, som Det
Europziske Rad 1 Essen i december 1994 gav hgjeste prioritet.

Hvad angéar proportionalitetsprincippet sd imagdekommer Radets direktiv dette krav, i
og med at det begranser sig til at fastsatte de overordnede mal, der skal nas af med-
lemsstaterne, idet selve indholdet af direktivet ikke er fastsat af Fellesskabet, men af
arbejdsmarkedets parter. :

Konklusion

38.

Rédet anmodes om at vedtage direktivforslaget om rammeaftalen vedrerende for-
eldreorlov, der er indgdet mellem UNICE, CEEP og EFS.
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Forslag til
RADETS DIREKTIV
om den rammeaftale vedrerende foreldreorlov,
der er indgéet af UNICE, CEEP og EFS

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, der er knyttet som bilag
til protokol nr. 14 om social- og arbejdsmarkedspolitikken, som igen er knyttet som bilag til
traktaten om oprettelse af Det Europziske Feliesskab, sarlig artikel 4, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen”, og
ud fra felgende betragtninger:

Med udgangspunkt 1 protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, der er knyttet som
bilag til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fallesskab, er medlemsstaterne, bortset
fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, (i det felgende benzvnt "med-
lemsstaterne”), som gnsker at gennemfore socialpagten af 1989, blevet indbyrdes enige om
en aftale om social- og arbejdsmarkedspolitikken;

arbejdsmarkedets parter kan 1 henhold til artikel 4, stk. 2, i aftalen om social- og arbejdsmar-
kedspolitikken i fellesskab anmode om, at aftaler, der indgas pa fallesskabsplan, iverkszttes
ved en afgerelse, som Radet treffer pa forslag af Kommissionen;

1 punkt 16 i fzllesskabspagten om arbejdstagernes grundlzggende arbejdsmarkedsmassige og -

sociale rettigheder, der vedrarer ligebehandling af mand og kvinder, er det blandt andet
fastsat, at "der skal endvidere treffes foranstaltninger, der skal gere det muligt for mand og
kvinder at forene deres erhvervsmassige og familiemassige forpligtelser”;

selv om der er bred enighed mellem de fleste af medlemsstaterne, har Radet ikke varet i stand
til at treffe en afgerelse om forslaget til Radets direktiv om forzldreorlov og orlov af
familiemassige arsager™, som @ndret® den 15. november 1984;

Kommissionen har i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, 1 aftalen om social- og arbejds-
markedspolitikken konsulteret arbejdsmarkedets parter om de mulige retningslinjer for en
fallesskabsindsats med henblik pa at forene arbejdsliv og familieliv;

Kommissionen har efter denne konsultation ment, at en fallesskabsindsats var hensigtsmassig
og har derpd konsulteret arbejdsmarkedets parter om indholdet af det patenkte forslag i
overensstemmelse med artikel 3, stk. 3, 1 den pagzldende aftale;

W EFT nr. C...
@ EFT nr. C 333 af 9.12.1983, s. 6.
- ® EFT nr. C 316 af 27.11.1984, s. 7.
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de generelle tveerfaglige organisationer (UNICE, CEEP og EFS) har ved en falles skrivelse
af 5. juli 1995 meddelt Kommissionen, at de gnskede at indlede proceduren i artikel 4 i den
pagzldende aftale; ' ‘

nzvnte tvaerfaglige organisationer har den 14. december 1995 indgdet en rammeaftale ved-
rorende forzldreorlov, og de har fremsendt en fzlles anmodning til Kommissionen om, at
rammeaftalen vedrerende forzldreorlov ivarksattes ved en afgorelse, som Radet traffer pa
- forslag af Kommissionen 1 overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, i den pagzldende aftale;

Radet har i sin resolution af 6. december 1994 om visse perspektiver for en social- og arbejds-
markedspolitik for Den Europziske Union: Bidrag til ekonomisk og social konvergens i
Unionen® anmodet arbejdsmarkedets parter om at vare sig bevidst, at de selv har mulighed
for at indgad overenskomster, eftersom de som regel er tettere pd de sociale og arbejds-
markedsmassige problemer og den sociale og arbejdsmarkedsmassige virkelighed; og i
Madrid har de medlemmer af Det Europiske Rad, hvis stat deltager i aftalen, der er knyttet
som bilag til protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken i traktaten, udtrykt glede
over indgaelsen af denne rammeaftale; )

et direktiv, jf. traktatens artikel 189, vil vare en passende retsakt til gennemferelse af
rammeaftalen; det binder medlemsstaterne med hensyn til det tilsigtede mél, men overlader
det til dem at bestemme form og midler for gennemforelsen;

1 overensstemmelse med subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet, jf. traktatens artikel 3 B,
kan malene for dette direktiv ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, og de kan
derfor bedre gennemfores pa fzllesskabsplan; dette direktiv begrenser sig til det minimum,
der er nedvendigt for at na disse mal;

Kommissionen har udarbejdet sit forslag til Radets direktiv under hensyntagen til de
kontraherende parters repraesentative status, deres mandat samt lovmassigheden af hver enkelt
bestemmelse 1 rammeaftalen og under overholdelse af de relevante bestemmelser vedrarende
smi og mellemstore virksomheder; ’

Kommissionen har i overensstemmelse med sin meddelelse om gennemfarelsen af protokollen
om social- og arbejdsmarkedspolitikken underrettet Europa-Parlamentet og tilsendt det aftalens
tekst vedlagt forslaget til direktiv samt begrundelsen;

Kommissionen har ligeledes underrettet Det @konomiske og Sociale Udvalg og tilsendt det
aftalens tekst vedlagt forslaget til direktiv samt begrundelsen;

nzrvarende direktiv ber indeholde mindstekrav, hvilket givet medlemsstaterne mulighed for
at indfere mere gunstige bestemmelser;

gennemforelsen af direktivet kan ikke berettige nogen forringelse i forhold til den nuvarende
situation i den enkelte medlemsstat, ‘

@ EFT nr. C 368 af 23.12.1994, s. 6.
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i fallesskabspagten om arbejdstagernes grundleggende arbejdsmarkedsmassige og sociale
rettigheder anerkendes betydningen af at beke&mpe alle former for forskelsbehandling, her-
under forskelsbehandling pd grundlag af ken, hudfarve, race, religigs, politisk eller anden
- overbevisning, Kommissionen vedtog den 13. december 1995 en meddelelse om racisme,
fremmedhad og antisemitisme®”, og arbejdsmarkedets parter vedtog i oktober 1995 i Firenze
en hojtidelig erklering om forebyggelse af racediskrimination og fremmedhad og om fremme
af lige muligheder pa arbejdspladsen,;

ifolge traktatens artikel 5 skal medlemsstaterne treeffe alle almindelige eller saerlige foran-
staltninger, som er egnede til at sikre fallesskabsrettens fulde gennemforelse og effektivitet,
herunder sanktioner, der er effektnve star 1 rimeligt forhold til overtredelsen og har en af-
skreekkende virkning;

en medlemsstat kan efter faelles anmodning fra arbejdsmarkedets parter overlade det til dem
at gennemfare dette direktiv, under foruds®tning af at den treffer alle de nedvendige foran-
staltninger til pa et hvilket som helst tidspunkt at vare i stand til at sikre de resultater, der
er foreskrevet 1 nerverende direktiv;

ivaerksazttelsen af rammeaftalen bidrager til gennemferelse af de mal, der er anfert 1 artikel 1
i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken;

forezldreorlov herer under omradet ligestilling mellem mand og kvinder pa arbejdspladsen,
som omhandles i artikel 2, stk. 1, i sidstnzvnte aftale, og folgelig treeffer Radet afgorelse med
kvalificeret flertal -
UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
‘Rammeaftalen vedrerende forzldreorlov, der blev indgdet den 14. december 1995 mellem de

generelle tverfaglige organisationer (UNICE, CEEP og EFS), og som er knyttet som bilag til .
dette direktiv, geres obligatorisk.

Artikel 2
1. Medlemsstaterne kan indfere bestemmelser, der er gunstigére end dem, der er fastsat
i dette direktiv.
2. Gennemferelsen af dette direktiv udger under ingen omstzndigheder en tilstrekkelig

begrundelse til at forringe det generelle niveau for beskyttelse af arbejdstagerne pa det
omrade, der dkkes af direktivet; dette bererer ikke medlemsstaternes og/eller arbejds-
‘markedets parters ret til under hensyn til situationens udvikling at vedtage love og
administrative eller kontraktmassige bestemmelser, som er anderledes i1 forhold til
dem, som er geldende pé det tidspunkt, hvor direktivet vedtages forudsat at mindste-
kravene 1 dette direktiv overholdes.

©) KOM(95) 653 endelig udg.
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3. De bestemmelser, som medlemsstaterne vedtager til gennemfarelse af nervarende
direktiv, skal forbyde enhver form for forskelsbehandling pa grundlag af race, ken,
seksuel orientering, hudfarve, religion og national oprindelse.

4. Medlemsstaterne fastsatter de sanktioner, der skal anvendes 1 tilfelde af overtrazdelse
af de nationale gennemforelsesbestemmelser til dette direktiv og treffer alle nedven-
dige foranstaltninger til at sikre gennemforelsen af disse bestemmelser. Sanktionerne
skal vare effektive, std 1 rimeligt forhold til overtredelsen og have en afskrakkende
virkning. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen disse bestemmelser senest pd den
1 stk. 5 n@vnte dato samt enhver senere @ndring, som vedrerer dem, snarest muligt.

5. Medlemsstaterne stter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den 31. marts 1998, eller de sikrer sig, at ar-
bejdsmarkedets parter senest denne dato har indfert de nedvendige bestemmelser ad
aftalemassig vej, idet medlemsstaterne skal treffe de nedvendige foranstaltninger for
pa et hvilket som helst tidspunkt at vere i stand til at sikre de resultater, der er
foreskrevet 1 dette direktiv. De underretter straks Kommissionen herom.

Medlemsstaterne kan om nedvendigt for at tage'hensyn til szrlige vanskeligheder eller
til gennemforelse 1 form af kollektiv overenskomst rade over maksimalt et ar yder-
ligere. De underretter straks Kommissionen om disse omstzndigheder.

Nar medlemsstaterne vedtager de i stk. 1, forste afsnit, n@vnte love og bestemmelser,
skal de indeholde en henvisning til dette direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De nzrmere regler for denne henvisning fastsattes
af medlemsstaterne.

Artikel 3

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget 1 Bruxelles, den - Pa Radets vegne

Formand
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BILAG
RAMMEAFTALE VEDRORENDE FORALDREORLOV
INDLEDNING

Vedlagte rammeaftale er et tilsagn fra UNICE, CEEP og EFS om at ville indfere minimums-
forskrifter for forzldreorlov, som et vigtigt middel til at forene arbejdsliv og familieliv og til
at fremme lige muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder.

EFS, UNICE og CEEP anmoder Kommissionen om at forelegge denne rammeaftale for
Radet, siledes at det ved en afgerelse gor disse minimumsforskrifter bindende 1 medlems-
staterne 1 Det Europ®iske Fallesskab, bortset fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland. /
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DE UNDERSKRIVENDE PARTER HAR -

under henvisning til aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, der er knyttet som
bilag til protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, som igen er knyttet som
bilag til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, szrlig artikel 3, stk. 4,
og artikel 4, stk. 2, og

ud fra felgende betragtninger:

2.

I henhold til artikel 4, stk. 2, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken skal
iverksattelsen af aftaler, der indgas pa fellesskabsplan, finde sted efter felles anmod-
ning fra de underskrivende parter, ved en afgerelse, som Radet treffer pa forslag af
Kommissionen; ‘

Kommissionen har meddelt, at den har til hensigt at foresld en fzllesskabsindsats
vedrerende forening af arbejdsliv og familieliv;,

1 fellesskabspagten om arbejdstagernes grundleggende arbejdsmarkedsmessige og
sociale rettigheder er det i punkt 16, der vedrerer ligebehandling af mand og kvinder,
fastsat, at der skal treffes foranstaltninger, der skal geore det muligt for mand og
kvinder at forene deres erhvervsmassige og familiemassige forpligtelser;

i Radets resolution af 6. december 1994 erkendes det, at en effektiv ligestillingspolitik
forudsetter en global og integreret strategi, som giver mulighed for en bedre tilrette-
leggelse af arbejdstiden, en storre fleksibilitet samt en lettere tilbagevenden til ar-
bejdslivet, og det tages ad notam, at arbejdsmarkedets parter spiller en vigtig rolle pa
dette omrade og med hensyn til at give mand og kvinder mulighed for at forene det
arbejdsmassige ansvar og de familiemassige forpligtelser;

i foranstaltningerne til forening af arbejdsliv og familieliv ber der tilskyndes til at
indfere nye, fleksible former for arbejds- og arbejdstidstilretteleggelse, som er bedre
tilpasset samfundets skiftende behov, og der ber tages hensyn til siavel virksomhe-
dernes som arbejdstagernes behov;

familiepolitikken bgr ses pa baggrund af de demografiske @ndringer, konsekvenserne
af befolkningens aldring, generationernes tilnermelse og sterre deltagelse af kvinder
pa arbejdsmarkedet; '

‘mand ber tilskyndes til at patage sig en lige sa stor del af det familiemassige ansvar

som kvinder; de ber f.eks. tilskyndes til at tage forzldreorlov gennem eksempelvis
bevidstgerelseskampagner;
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10.:

1.

12.

13.

denne aftale er en rammeaftale, som indeholder minimumsforskrifter for og bestem-
melser om forzldreorlov, som ikke er det samme som barselsorlov, og fraver fra
arbejdet som folge af force majeure, og den overlader det til medlemsstaterne og tii
arbejdsmarkedets parter at indfere betingelserne for at fa adgang hertil og gennem-
forelsesbestemmelserne, saledes at der kan tages hensyn til situationen i den enkelte
medlemsstat;

medlemsstaterne ber serge for, at naturalydelser, der udbetales gennem sygesikringen,
opretholdes under minimumsperioden for foreldreorlov;

medlemsstaterne ber ligeledes, nar det viser sig hensigtsmassigt under hensyn til
nationale vilkdr og budgetsituationen, overveje uzndret opretholdelse af rettigheder
med hensyn til socialsikringsydelser under minimumsperioden for foreldreorlov;

denne aftale tager hensyn til, at det er nedvendigt at skaerpe kravene 1 social- og
arbejdsmarkedspolitikken, at fremme fazllesskabsgkonomiens konkurrenceevne og at
undga at palegge administrative, finansielle og retlige byrder af en sadan art, at de
hemmer oprettelse og udvikling af sm& og mellemstore virksomheder;

arbejdsmarkedets parter er dem, der er bedst placeret til at finde lgsninger, som
imadekommer arbejdsgivernes og arbejdstagernes behov, og de bor falgelig overdrages
en speciel rolle 1 forbindelse med gennemforelsen og anvendelsen af denne aftale -

INDGAET FOLGENDE AFTALE:

§ 1. Genstand og anvendelsesomrade

I.

Denne aftale indeholder minimumsforskrifter, der skal gere det lettere at forene ar-
bejdsmassigt og familiemassigt ansvar for foreldre, som arbejder.

Denne aftale finder anvendelse pa alle arbejdstagere, mand savel som kvinder, der har
en anszttelseskontrakt eller et ansattelsesforhold, som er defineret ved lov, koliektiv
overenskomst eller geldende praksis i den enkelte medlemsstat.

§ 2: Forzldreorlov

1.

I medfer af denne aftale, dog under forbehold af § 2, stk. 2, bevilges arbejdstagere,
mand sdvel som kvinder, individuel ret til foraldreorlov 1 forbindelse med et barns
fadsel eller adoption af et barn, for at den pagzldende kan passe dette barn i mindst
tre maneder indtil en narmere fastsat alder, der kan strakke sig, indtil barnet fylder
otte dr, og som fastlegges af medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter.

For at fremme lige muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder mener de

“underskrivende parter af denne aftale, at retten til forzldreorlov som defineret i§2,
stk. 1, i princippet ikke ber kunne overdrages til andre. '

17



Adgangsbetingelserne for og gennemforelsesbestemmelserne vedrarende forzldreorlov
fastlegges ved lov og/eller kollektive overenskomster i medlemsstaterne under over-
holdelse af minimumsforskrifterne 1 denne aftale. Medlemsstaterne og/eller arbejds-
markedets parter kan blandt andet:

a. beslutte, om foreldreorloven skal tildeles pa fuldtid, pa deltid, i flere dele eller
1 form af en afspadseringsordning

b. lade retten til foreldreorlov vaere athengig af en arbejdsperiode og/eller en
anciennitetsperiode, som ikke mé overstige et ar

C. tilpasse betingelserne for adgang til og gennemforelsesbestemmelserne vedra-
rende forzldreorlov til de szrlige omstzndigheder 1 forbindelse med adoption

d. fastsatte varselsperioder, som en arbejdstager, der ger brug af sin ret til for-
&ldreorlov, skal give arbejdsgiveren, med hensyn til henholdsvis pabegyndelse
og afslutning af orlovsperioden

€. fastsztte, under hvilke omstendigheder arbejdsgiveren efter hering i overens-

stemmelse med lov, kollektive overenskomster og geldende praksis er beret-

tiget til at udsatte foreldreorloven under henvisning til virksomhedens drift

(f eks. nér arbejdet er sesonbetonet, nar der ikke kan findes en afleser, inden

orloven treder i kraft, nar en sterre del af arbejdskraften anmoder om for-

- zldreorlov p& samme tid, nér en szrlig arbejdsfunktion er af strategisk betyd-

ning). Ethvert problem, som felger af handhavelsen af denne bestemmelse,

skal loses i overensstemmelse med national ret, kollektive overenskomster og
galdende praksis

f. 1 tilslutning til punkt e) give tilladelse til serlige ordninger for at imgdekomme
behovet hos sma virksomheder 1 forbindelse med drift og organisation.

For at sikre, at arbejdstageme kan udeve deres ret til forzldreorlov, treffer med-
lemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter de foranstaltninger, der er nedvendige
for at beskytte arbejdstagerne mod afskedigelse som folge af ansegning om for-
~&ldreorlov eller som folge af selve orloven, i overensstemmelse med national ret,
kollektive overenskomster og geldende praksis.

Ved orlovens opher har arbejdsgiveren ret til at vende tilbage til den samme stilling
eller, hvis dette er umuligt, til en tilsvarende eller lignende stilling 1 overensstemmelse
med deres anszttelseskontrakt eller anszttelsesforhold.

Erhvervede rettigheder eller rettigheder, som arbejdstageren er i feerd med at erhverve
pa tidspunktet for foraeldreorlovens ikrafttreden, opretholdes uendret, indtil foraldre-
orloven opherer. Ved orlovens opher gelder disse rettigheder, med eventuelle &ndrin-
ger som falge af national ret, kollektive overenskomster eller galdende praksis.

Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter fastsatter, hvilken ordning der skal
gxlde for ansazttelseskontrakten eller anszttelsesforholdet under orlovsperioden..
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Alle spergsmal vedrerende social sikring i tilknytning til denne aftale skal underseges
og afgeres af medlemsstaterne 1 overensstemmelse med national ret under hensyntagen
til, hvor stor betydning en fortsattelse af retten til sociale sikringsydelser vil have for
de forskellige risici, navnlig sygdomsbehandling.

§ 3: Fravar fra arbejdet som folge af force majeure

1.

Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter treffer de nedvendige foranstait-
ninger for at tillade arbejdstagerne at tage fri fra arbejdet 1 overensstemmelse med
national ret, kollektive overenskomster og/eller geldende praksis som felge af force
majeure, nar tvingende familiemassige arsager ger sig gzldende, det vare sig sygdom
eller ulykke, der gor det patrengende nedvendigt, at arbejdstageren er til stede gjeblik-
keligt.

Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter kan pracisere betingelserne for
adgang og handhavelse af § 3, stk. 1, og begrense denne ret til en vis varighed om
aret og/eller for hvert tilfzlde.

§ 4: Afsluttende bestemmelser

1.

Medlemsstaterne kan opretholde eller indfore bestemmelser, der er mere gunstige end
dem, der er fastsat i denne aftale.

Gennemforelsen af bestemmelserne i denne aftale udger ikke en gyldig begrundelse
til at forringe det generelle niveau for beskyttelse af arbejdstagerne pa det omrade, der
dekkes af denne aftale; dette bergrer ikke medlemsstaternes og/eller arbejdsmarkedets
parters ret til under hensyn til situationens udvikling (herunder indferelse af en
bestemmelse om, at retten ikke kan overdrages til andre) at udarbejde love og
administrative eller kontraktmassige bestemmelser, som er anderledes, forudsat at
mindstekravene i denne aftale er overholdt.

Denne aftale er ikke til hinder for, at arbejdsmarkedets parter pa passende plan, her-
under pa europaisk plan, kan indga overenskomster om tilpasning og/eller supplering
af bestemmelserne heri for at tage hensyn til serlige omstendigheder.

Medlemsstaterne sztter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme Radets afgarelse senest to &r efter dens vedtagelse, eller de sikrer sig®”,
at arbejdsmarkedets parter inden udgangen pa denne periode har indfort de nedvendige
foranstaltninger ad aftalemassig vej. Medlemsstaterne kan om nedvendigt for at tage
hensyn til serlige vanskeligheder eller til gennemforelse ved kollektiv overenskomst
rdde over maksimalt et ar yderligere for at efterkomme denne afgerelse.

som anfert i artikel 2, stk. 4, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken i
traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab.
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5. Forebyggelse og behandling af tvister og kléger som folge af anvendelsen af denne
aftale sker 1 overensstemmelse med national ret, kollektive overenskomster og geal-

dende praksis.

6. Uden at det bererer Kommissionens, de nationale domstoles og Domstolens respektive
befgjelser, bar ethvert spergsmal vedrerende fortolkning af denne aftale p4 europaisk
plan i ferste omgang af Kommissionen forelegges de underskrivende parter, som

afgiver udtalelse herom.

7. De underskrivende parter vil se pa anvendelsen af denne aftale fem ar efter datoen for
Rédets afgerelse, hvis en af parterne i1 denne aftale anmoder herom.

Udferdiget 1 Bruxelles, den 14. december 1995.

Fritz Verzetnitsch,
Formand for EFS

Emilio Gabaglio,
Generalsekretar for EFS

EFS
Blvd Emile Jacqmain 155
B-1210 Bruxelles

Antonto Castellano Auyanet,

Formand for CEEP

Roger Gourvés,
Generalsekretar for CEEP

CEEP
Rue de la Chanté 15
B-1040 Bruxelles
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KONSEKVENSANALYSE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE
OG ISAR FOR SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (SMV)

Forslagets titel: Forslag til Radets direktiv om rammeaftalen vedrerende forzldreoriov,

der er indgéet af UNICE, CEEP og EFS

Forslaget

1.

Subsidiaritetsprincippet taget i betragtning hvorfor er det nodvendigt med cn
Jeellesskabslovgivning pa omradet, og hvad er hovedmalene herfor?

Formalet med dette direktiv er, 1 overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, i aftaien om
social- og arbejdsmarkedspolitikken, der er bilag til traktaten, at gennemfore ramme-
aftalen vedrerende forzldreorlov. Ifelge denne artikel er det muligt at iverksatie
aftaler, der er indgaet mellem arbejdsmarkedets parter, ved en afgerelse, som Ridet
treffer pa forslag af Kommissionen. De underskrivende parter har i faellesskab bedt
Kommissionen om at forelzgge Radet et forslag. Kommissionen har i overens-
stemmelse med sin meddelelse om gennemforelse af protokollen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken” foretaget en tredobbelt analyse af aftalen. Kommissionen
mener, at alle betingelser er opfyldt (de underskrivende parter er reprasentative,
bestemmelserne 1 aftalen er lovgyldige, og de specifikke bestemmelser vedrarende
SMYV er overholdt), og at forslaget til Radets direktiv ber vedtages. Det Europziske
Rad i Madrid var i evrigt yderst tilfredse med indgéelsen af denne aftale.

Konsekvenser for virksomhedeme

2.

Hvem vil blive berort af forslaget?

Alle virksomheder og alle arbejdstagere vil kunne blive berert af rammeaftalen,
uafhzngigt af aktivitetssektor og af virksomhedens sterrelse.

Hvilke foranstaltninger skal virksomhedeme treeffe for at efterleve forslaget?

Virksomhederne har visse mxiligheder for at afhjzlpe fravaret af arbejdstagere, der er
pa forzldreorlov. De vigtigste muligheder er:

- anszttelse af en stedfortreeder
- fordeling af arbejdet pa kollegerne
- arbejdet bliver liggende, til den pagaldende vender tilbage.
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4. Hvilke okonomiske virkninger kan forslaget fa?

Indferelse af foreldreorlov bidrager ogsa til gennemferelse af det andet prioriterede
omrade, der blev fastsat af Det Europaiske Rad i Essen - indferelse af nye, fleksible
former for arbejdstilretteleggelse. Denne fleksibilitet skal imgdekomme behovene hos
de virksomheder, som over for den internationale konkurrence mé sge deres konkur-
renceevne. Der skal ligeledes tages hensyn til arbejdstagerens interesser, og de skal
have mulighed for i hgjere grad at kunne tilpasse deres arbejdstid til deres behov. En
aftale herom mellem arbejdsmarkedets parter, som er resultatet af forhandlinger
mellem arbejdsgivere og arbejdstagere, synes at vare det, der er mest hensigtsmassigt
til at forene de to parters interesser.

Den garanti for bevarelse af beskftigelse, som er knyttet til foreldreorlov, bar kunne
styrke bandene til arbejdsmarkedet - hvor der ellers tidligere var tale om et brud med
arbejdslivet - hvilket kan vare en fordel for bade arbejdstagere og virksomheder.
Arbejdstagerne kan undgd nogle omkostninger ved at skulle genindsluses i
erhvervslivet og bevare de erhvervserfaringer, de har opnéet, og deres anciennitet hos
deres arbejdsgiver. Arbejdsgiverne bevarer den arbejdskraft, som de har uddannet, og
skal, alt efter hvordan de har erstattet medarbejderen, der er pé orlov, ikke patage sig
nye udgifter for at ansaztte eller uddanne nyt personale.

3 Indeholder forslaget foranstaltninger, som tager hensyn til den specifikke situation i
sma og mellemstore virksomheder (begrensede eller anderledes krav, etc)?

Ja, jf. punkt 17-21 1 begrundelsen til forslaget.
Hering

6. Listen over organisationer, som er blevet hort om forslaget, og som har fremfort
veesentlige elementer i deres forslag.

Listen over organisationer, der er blevet hort, er vedlagt som bllag Med hensyn til
deres holdning henvises til punkt 14 i begrundelsen.
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