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BEGRUNDELSE

Ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1984/95' indfgrtes der en midlertidig
antidumpingtold pé importen af aktivt kul i pulverform ("AKP") med oprindelse i
Den Kinesiske Folkerepublik.Den midlertidige antidumpingtold var p4 66,8% af
prisen, netto, frit Fellesskabets grense, ufortoldet, og var baseret pa det
konstaterede niveau, der kunne afhjzlpe skaden.

Ved forordning (EF) nr. 2736/95 forlengede Radet gyldighedsperioden for denne
told med to méneder.

Efter offentligggrelsen af de midlertidige foranstaltninger blev der fremlagt nye
argumenter vedrgrende dumpingberegningerne af visse interesserede parter. Dette
fgrte til en neds®ttelse af den fastsatte dumpingmargen fra 71,5% til 69,9%.

Forskellige argumenter blev ogsa fremfgrt af interesserede parter bl.a. vedrgrende
den kinesiske vares sammenlignelighed med AKP fremstillet i Fellesskabet (dvs.
"samme vare") og arsagssammenhangen mellem den skade, som producenterne i
Fazllesskabet havde lidt, og importen fra Kina.

Visse af disse nye asrgumenter fgrte til, at Kommissionen reviderede
beregningerne af stgrrelsen af underbudet og det belgb, der kan afhjelpe skaden.
Disse @ndringer fgrte til en lavere gennemsnitlig underbudsmargen pé 21,0% (fra
23,5%) og et lavere niveau for afhjalpning af skaden pa 38,6% (fra 66,8%).

EFT nr. L 192 af 15.8.1995, s. 14.
EFT nr. L 285 af 29.11.1995, s. 2.
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For sa vidt angir Fallesskabets interesser blev der efter offentligggrelsen af de
midlertidige foranstaltninger pid anmodning af visse importgrer/distributgrer
kontaktet forskellige brugere for at fastsld udviklingen i deres forbrug af AKP og
ogsa for at finde ud af, hvorledes kinesisk AKP opfattes pi markedet.

Ingen af de nye oplysninger eller fremsatte argumenter ®&ndrer imidlertid de
vigtigste konklusioner i forordningen om midlertidig told, der bekrzftes i bilagte
forslag til forordning om endelig told.

Da det reviderede belgb, der er ngdvendigt for at afhjelpe skaden, stadig er
mindre end den fastsatte reviderede dumpingmargen, bgr den endelige
antidumpingtold baseres pd det niveau pd 38,6%, som er ngdvendigt for at
afhjzlpe skaden. Desuden bgr de belgb, for hvilke der i henhold til forordning
(EF) nr. 1984/95 er stillet sikkerhed i form af midlertidig told, opkreves med den
endelige toldsats. Belgb, for hvilke der er stillet sikkerhed ud over den endelige
told, bgr frigives.

Der forelegges derfor et forslag for Radet om indfgrelse af en endelig
antidumpingtold pa 38,6% pé& importen af AKP med oprindelse i Den Kinesiske
Folkerepublik.
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RADETS FORORDNING (EF) Nr.

om indfgrelse af en endelig antidumpingtold pa importen af aktivt kul
i pulverform med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik og

endelig opkravning af den midlertidige told

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 3283/94 af 22. december 1994 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europziske
Fzllesskab', senest &ndret ved forordning (EF) nr. 1251/95%, sarlig artikel 23,

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 2423/88 af | 1. juli 1988 om beskyttelse
mod dumpingimport eller subsidieret import fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europziske @konomiske Fzllesskab’, senest ®ndret ved forordning (EF) nr. 522/94%,
serlig artikel 12,

under henvisning til forslag forelagt af Kommissionen efter konsultationer i Det
Radgivende Udvalg, og

ud fra fglgende betragtninger:

EFT nr. L 349 af 31.12.1994, s. 1.
EFT nr. L 122 af 2.6.1995, s. 1.
EFT nr. L 209 af 2.8.1988, s. 1
EFT nr. L 66 af 10.3.1994, s. 10.
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A. MIDLERTIDIGE FORANSTALTNINGER

Ved forordning (EF) nr. 1984/95° (i det fglgende benzvnt "forordningen om
midlertidig told") indfgrte Kommissionen en midlertidig antidumpingtold pa
importen til Fallesskabet af aktivt kul i pulverform (i det fglgende benzvnt
"AKP") med oprindelde i Den Kinesiske Folkerepublik og henhgrende under KN-
kode ex 3802 10 00.

Ved forordning (EF) nr. 2736/95° forlengede Radet gyldigheden af denne told
med to maneder.

Efter indfgrelsen af den midlertidige antidumpingtold fremsatte en kinesisk
eksportgr, klagerne og andre interesserede parter skriftligt deres synspunkter
vedrgrende de midlertidige resultater. Serlig fremsatte ni import¢rer/distribut¢rer,
som er medlemmer af Community of Activated Carbon Importing Companies in
Europe (i det fglgende benzvnt "CACIC"), falles bemarkninger til

Kommissionens resultater.

EFT nr. L 192 af 15.8.1995, s. 14.
EFT nr. L 285 af 29.11.1995, s. 2.
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Efter indfgrelsen af den midlertidige antidumpingtold meddelte en virksomhed
baseret i USA desuden Kommissionen, at den i 1994 (dvs. efter
undersggelsesperioden) var begyndt at eksportere AKP produceret i joint venture i
Den Kinesiske Folkerepublik under eget varem®rke til Fellesskabet og anmodede
om at blive undtaget fra en endelig told. Selskabet blev underrettet om, at en
saddan undtagelse kun kan tilstas, efter at der er anmodet om og gennemfgrt en
fornyet undersggelse vedrgrende en ny eksportgr i henhold til artikel 11, stk. 4, i
forordning (EF) nr. 3283/94. Da denne procedure vedrgrer eksport fra et land, der
ikke har markedsgkonomi, blev virksomheden endvidere underrettet om, at den
ogsa over for Fallesskabets institutioner skulle pdvise, at der i dette serlige
tilfelde burde foretages en individuel behandling.

Som navnt i betragtning (76) i1 forordningen om midlertidig told havde ingen
offentlige eller industrielle brugere af AKP i den pagzldende fase af
undersggelsen indgivet redeggrelser til Kommissionen. Efter indfgrelsen af de
midlertidige antidumpingforanstaltninger havde flere saidanne brugere imidlertid
gjort Kommissionen bekendt med deres synspunkter.
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Desuden fremfgrte visse importgrer/distributgrer, at Kommissionen skulle
henvende sig til "stgrre” AKP-brugere for at indhente oplysninger om udviklingen
i deres forbrug i de seneste ar og ogsa for at finde ud af, hvordan de opfattede
kinesisk AKP sammenlignet med den i Fazllesskabet producerede vare. Da
Kommissionen kunne imgdekomme dette ¢nske, blev der sendt enkle
spgrgeskemacr  til  talrige  AKP-brugere i Fallesskabet. 1 alt henvendte
Kommissionen sig til 22 brugere i seks forskellige medlemslande. Der blev kun
modtaget relevante oplysninger fra tolv af disse‘bmgere, som tegnede sig for
omkring 6% af det samlede forbrug i Fzllesskabet. I betragtning (62) til (66) i
denne forordning gives n®rmere oplysninger om de yderligere informationer, der
blev indhentet.

Kommissionen fortsatte med at indhente og efterprgve alle andre oplysninger,
som den ansd for ngdvendige med henblik pa at treffe en endelig afggrelse og
foretog ogsé en fornyet undersggelse af visse aspekter af de beregninger, der blev
foretaget i forordningen om midlertidig told for at fastsla omfanget af dumping,
underbud og fjernelse af skaden. Parterne blev underrettet om disse reviderede
beregninger og ogsd om de vasentlige forhold og overvejelser, pad baggrund af
hvilke det patenktes at anbefale, at der indfgrtes en endelig antidumpingtold, og
at de belgb, for hvilke der var stillet sikkerhed i form af en midlertidig told, blev
endeligt opkrevet. De fik ogsa en frist til at ggre indsigelse efter
offentligggrelsen. Deres indsigelser blev overvejet, og hvor det var relevant, blev

Komissionens resultater &ndret under hensyntagen hertil.
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B. REJSTE PROCEDUREMAZSSIGE SPGRGSMAL

For sd vidt angdr den faktiske indledning af denne undersggelse fremfgrte
CACIC, at den klage, der var indgivet af Det Europziske Rad for
Sammenslutninger af Kemiske Industrier (i det fglgende benavnt "CEFIC") var
"faktuelt ufuldstendige”, indcholdt "falske pastande” og udelod "en rakke
relevante fakta, der kunne have forhindret Kommissionen i at indlede denne
undersggelse”. Til stgtte for disse argumenter erklerede CACIS, at klagerne
havde udeladt navne og adresser pa importgrer, som var dem bekendt i flere
medlemsstater, og at disse importgrer derfor ikke kunne deltage i undersggelsen.
CACIC fremfgrte endvidere, at Kommissionen var blevet gjort opmarksom pé
mange forkerte adresser og fejl i klagen, men ikke tog tilstrekkelige skridt til at

undersgge situationen i alle medlemsstater.

CACIC havdede ogsa, at Kommissionen havde afvist at samarbejde med en
importgr/distributgr i Sverige, og at forordningen om midlertid told p& grund af
dette ikke behandlede situationen pa alle fallesskabsmarkeder. CACIC fandt
derfor, at forordningen om midlertidig told ikke blot krenkede rettighederne for
importgrer i de nye medlemsstater, men ogsa var fejlagtig i sin markedsanalyse.
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For sd vidt angir CACIC's bemearkning om importgrer, der er udeladt i klagen,
ma det papeges, at da Kommissionen blev-gjort opmarksom pé eksistensen af
disse selskaber i den tidlige del af undersggelsen, blev der omgaende udsendt
spgrgeskemaer til dem med anmodning om oplysninger. I den fgrste fase af en
undersggelse er Kommissionen ikke i1 stand til at kende alle de importgrer eller
cksportgrer, der er bergrt af proceduren, da den indledningsvis cr afhangig af

oplysninger, der er indeholdt i klagen. I dette bestemte tilfzlde var Kommissionen

overbevist om, at klageren havde afgivet alle de relevante oplysninger, som den

var i besiddelse af. Det skal endvidere erindres, at et af formalene med en
meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure offentliggjort i De
Europziske Fellesskabers Tidende er at opfordre alle interesserede parter til at

give sig til kende og deltage i en sddan procedure.

~

For sa vidt angdr CACIC's punkt vedrgrende ukorrekte adresser pa visse
interesserede parter i klagen skal det bemarkes, at Kommissionen endnu en gang
sendte spgrgeskemaer til disse selskaber, da den blev underrettet om fejlene af en

af de kendte importgrer.

Med hensyn til pastanden om, at et tilbud om samarbejde fra en svensk
importgr/distributgr var blevet afvist af Kommissionen, skal det papeges, at dette
selskab gav sig til kende 1 februar 1995 og blev underrettet om, at det pé grund af
undersggelsens fremskredne stadium ikke var muligt for det at udfylde et
spprgeskema. Det pagzldende selskab fik imidlertid at vide, at dets
bemearkninger var szrdeles velkomne, s&rlig for sd vidt angik Fallesskabets
interesser. Derefter kontaktede selskabet fgrst Kommissionen, efter at den
midlertidige told var blevet indfgrt og erklzrede da, at det ikke havde importeret
AKP fra Den Kinesiske Folkerepublik i undersggelsesperioden.
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I betragtning af ovenstdende finder Kommissionen, at alle interesserede parters ret
til at forsvare sig blev respekteret. Med hensyn til pastanden om at
Kommissionens undersggelse ikke behandlede alle markeder, og at dens analyse
derfor er behzftet med fejl, behandles dette spgrgsmal i betragtning (67) i denne

forordning.

C. DEN VARE, DER ER OMFATTET AF UNDERS@GELSEN,
" 0G SAMME VARE

Visse parter gentog tidligerc fremsatte argumenter om, at kinesisk AKP ikke
skulle betragtes som sammc varc som AKP fremstillet i Fxllesskabet (eller som
AKP fremstillet i USA,der anvendtes som referenceland). Disse parter anfgrte, at
i betragtning af de mange forskellige kvaliteter af AKP pa markedet og deres
forskellige produktionsmetoder, de forskellige ramaterialer og de forskelligartede
tekniske egenskaber ved den ferdige vare, var det en forenkling af Kommissionen

at behandle dem alle som én og samme vare.
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En importgr/distributgr gentog sit argument om, at kinesisk AKP af kvalitet "GA"
(som aktiveredes kemisk med zink) cr uhyre effektivt til rensning af spildevand,
navnlig saminenlignet med fellesskabsproducerect AKP, der normalt anvendes til
dette formal. Virksomheden fremfgrte derfor igen, at denne kinesiske AKP-
kvalitet ikke skulle betragtes som samme vare som de kvaliteter, der fremstilles i
Fazllesskabet. I denne forbindelse erklarede en vigtig bruger, at den kinesiske
AKP-kvalitet, som den havde kgbt til rensning af spildevand fra den pagaldende
importgr/distributgr ud fra et gkonomisk synspunkt var at foretrekke frem for
visse fellesskabsproducerede kvaliteter. Med andre ord var det kinesiske AKP af
bedre kvalitet og havde en konkurrencedygtig pris 1 forhold til nogle
feellesskabsproducerede kvaliteter. Dette betyder naturligvis ikke, at der ikke er
fellesskabsproducerede kvaliteter af bedre beskaffenhed - det betyder blot, at den
faellesskabsfremstillede vare af en tilsvarende kvalitet er dyrere og derfor normalt

ikke anvendes til rensning af spildevand.

Den sammeimportgr/distributgr fremfgrte yderligere, at denne "GA"-kvalitet
heller ikke er samme vare, da den har en lavere renhedsgrad end det AKP, der
aktiveredes kemisk i Fzllesskabet ved hjelp af fosforsyre. Det h&vdedes derfor,
at den ikke kan anvendes til mange formdl, hvortil der benyttes
fellesskabsproduceret AKP.

For sa vidt angdr ovenstaende betragtninger bgr det bemarkes, at undersggelsen
viste, at "GA"-kvaliteten solgtes i Fazllesskabet til mange forskellige typer
brugere, som ogsa aftager fzilesskabsproducenternes AKP-kvaliteter (f.eks.
fgdevareindustrien, den kemiske industri samt til vandrensning). Desuden
erklerede den eneste samarbejdende kinesiske eksportgr selv, at dens "GA"-
kvalitet kan anvendes til mange formal, herunder i den kemiske industri samt i
lzgemiddel- og f@devareindustrien. Dette blev ogsa bekreftet af visse

importgrer/distributgrer i lgbet af undersggelsen.
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En anden distributgr havdede, at det kinesiske AKP af "GA"-kvalitet er en meget
effektiv kvalitet i forbindelse med fremstilling af vin, og da der ikke produceres
zinkaktiveret AKP i Fellesskabet, bgr det ikke opfattes som samme vare. [ denne
forbindelse bgr det papeges, at sclv om der muligvis ikke findes nogen
fallesskabsproduktion af kemisk aktiveret AKP ved anvendelse af zink (se
betragtning (11) til (17) i forordningen om midlertidig told), viste undersggelsen,
at der findes tilsvarende fellesskabsproducerede kvaliteter, der er blevet aktiveret
ved hjzlp af fosforsyre og udviklet specifikt for vinindustrien. Dette
indremmedes indirekte af distributgren selv, da den havdede, at en hgj
antidumpingtold pa kinesisk AKP ville tvinge den til at treekke sig ud af
fellesskabsmarkedet, og derved kun lade de to vigtigste fellesskabsproducenter
konkurrere om denne s&rlige AKP-salgssektor.

Det blev ogsa fremfgrt, at det ikke var relevant at sammenligne kemisk aktivt
AKP produceret i USA med den i Den Kinesiske Folkerepublik fremstillede vare,
da disse lande anvendte forskellige kemiske aktiveringsstoffer til deres produktion
af AKP. I denne forbindelse finder Kommissionen, at skgnt de aktiverende stoffer
ikke altid er de samme, er den anvendte produktionsmetode tilsvarende (se
betragtning (13) i forordningen om midlertidig told). Desuden er de rdmaterialer,
der anvendes i USA, identiske med dem, der anvendes i Den Kinesiske
Folkerepublik. Dette fgrer til slutprodukter, der er tilstrekkelig ens til at vere

sammenlignelige.
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Ud fra ovenstaende konkluderes det, at skgnt der - som allerede forklaret i
betragtning (18) og (19) i forordningen om midlertidig told - kan vare visse
forskelle mellem AKP-kvaliteter importeret fra Den Kinesiske Folkerepublik og
kvaliteter, der fremstilles 1 Fellesskabet og USA, er de ferdige varer ikke desto
mindre tilstrakkelig ens med hensyn til fysiske egenskaber til, at de alle kan
betragtes som samme vare, jf. artikel 2, stk. 12, i forordning (E@F) nr. 2423/88.
Alle de argumenter, der er fremfgrt i dc foregaende betragtninger i nzrvacrende
forordning, vedrgrer faktisk kun potentielle forskelle i kvalitet, og desuden har
ingen af de interesserede parter fremlagt bevis for, at importeret kinesisk AKP
ikke er i direkte konkurrence med AKP produceret i Fellesskabet og USA.
Konklusionerne i betragtning (17), (20) og (21) 1 forordningen om midlertidig
told bekrazftes derfor.

D. DEN PAGZALDENDE ERHVERVSGREN I FALLESSKABET

Der blev ikke modtaget nye argumenter i forbindelse med betragtning (22) i
forordningen om midlertidig told, hvorfor konklusionerne bekreftes.
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E. DUMPING

1. Normal vaerdi - valg af referenceland

Visse intercsserede parter drog USA's cgnethed som referenceland 1 tvivl i dette
serlige tilfelde. Det blev fremfgrt, at dc store moderne fabrikker i USA ikke
kunne sammenlignes med de mindre, traditionelle produktionsanl®g i Den
Kinesiske Folkerepublik, og at forskelle i investeringsomkostninger og

afskrivninger i USA gjorde enhver sadan sammenligning "absurd".

Det fremfgrte argument ser imidlertid helt bort fra, at Den Kinesiske
Folkerepublik ikke har markedsgkonomi, og at forskellige aspekter af en
producents driftsmidler og produktion kontrolleres direkte af staten. Denne
indgriben vanskeligggr udviklingen af palidelige hjemmemarkedspriser og -
omkostninger, og det er af denne grund, at der sgges et referenceland med henblik
pa at fastsztte den normale vardi. Kommissionen vil i alle tilfelde benytte det
referenceland, der i betragtning af omstzndighederne ved sagen er mest
hensigtsmessigt, og vil om ngdvendigt foretage justeringer. I dette sarlige
tilfelde fandtes valget af USA som referenceland ikke urimeligt af de grunde, der
fremgar af betragtning (25) i forordningen om midlertidig told.
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Fortsat i forbindelse med valget af referenceland antog disse parter endvidere, at
de uidentificerede samarbejdende parter i USA var forbundet med producenter i
Fellesskabet, og at dette ikke var gunstigt for at opnd objektive resultater. Skgnt
den blev anmodet herom, kunne Kommissionen ikke afslgre navnene pa de
samarbejdende amerikanske producenter, da deres gennemsnitlige hjemlige
salgspriser (og tekniske specifikationer for kvaliteterne, der var oplyst med
henblik pa sammenligningen af den normale veardi) er blevet oplyst til
importgrerne og den samarbejdende kinesiske eksportgr. Det ville vare et
tillidsbrud ogsa at afslgre deres navne. Det bgr ogsa huskes, at disse producenter
blev besggt af Kommissionen, og at de afgivne oplysninger blev efterprgvet pa
stedet. Desuden gav hjemmemarkedssalget, der udgjorde grundlaget for
beregningerne af den normale verdi, overskud, fandt kun sted til ikke-forbundne
kunder og var reprasentativt for priserne pa det amerikanske hjemmemarked.
Spgrgsmalet om, hvorvidt disse amerikanske producenter var forbundet med

producenter i Fellesskabet, er derfor helt irrelevant.

En anden interesseret part spurgte, hvorfor Malaysia ikke var blevet valgt som
referenceland i stedet for USA, da den gennemsnitlige malaysiske eksportpris til
Fellesskabet som angivet af Eurostat i undersggelsesperioden (1. januar til 31.
december 1993) var lavere end den gennemsnitlige kinesiske eksportpris i samme
periode. Denne part foreslog ogsa, at den gennemsnitlige malaysiske eksportpris
til Fellesskabet (oplyst fra Eurostat) blev anvendt til at fastsette den normale
vaerdi for kinesisk dampaktiveret AKP. Parten fremfgrte endvidere, at da
Malaysia ikke fremstiller kemisk aktiveret AKP, skulle der benyttes en teoretisk
eksportpris for malaysisk kemisk aktiveret AKP til at fastsztte den normale veerdi
for kinesisk kemisk aktiveret AKP.
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Dette forslag for fastsatielse af den normale vierdi i Malaysia pd grundlag af en
gennemsnitlig eksportpris indhentet fra Eurostat for mange forskellige ukendte
kvaliteter (hvoraf ikke alle ngdvendigvis er AKP) er i modstrid med anmodningen
fra alle de gvrige interesserede parter om, at alle sammenligninger med henblik pa
at fastsla omfanget af dumping og skade foretages pa grundlag af oplysninger, der
vedrgrer sammenlignelige s®rskilte AKP-kvaliteter for hver af de to

aktiveringsmetoder separat. Dette forslag kunne derfor ikke godtages.

En anden grund til ikke at valge Malaysia som referenceland i dette serlige
tilfelde er angivet i betragtning (25) i forordningen om midlertidig told. Der blev
rettet henvendelse til den vigtigste malaysiske producent af AKP, som var
Kommissionen bekendt, men dette selskab besvarede ikke Kommissionens
anmodning om oplysninger. Det bgr ogsa bemarkes, at Malaysia i henhold til de
tilgengelige oplysninger kun fremstiller dampaktiveret AKP, mens USA i lighed
med Den Kinesiske Folkerepublik fremstiller savel dampaktiverede som kemisk
aktiverede AKP-kvaliteter og selger dem pa hjemmemarkedet.

Fglgelig bekraftes konklusionerne om valget af referenceland i betragtning (26) i
forordningen om midlertidig told.
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2. Normal vardi

Med henblik pa en endelig afggrelse blev den normale vardi fastsat pé grundlag
af de metoder, der anvendtes i betragtning (27) og (28) i forordningen om
midlertidig told.

3. Eksportpris

En behgrigt underbygget anmodning blev modtaget fra den eneste samarbejdende
kinesiske eksportgr vedrgrende den ukorrekte tilskrivning af en kommission til
visse eksporttransaktioner, som blev foretaget ved beregningen af eksportprisen.
Der blev fglgelig foretaget en justering.

Der blev ikke modtaget andre indsigelser 1 forbindelse med konklusionerne i
betragtning (29) til (32) i forordningen om midlertidig told. Disse konklusioner
bekrzftes derfor.

4. Sammenligning

Kommissionen fremsendte yderligere tekniske specifikationer samt oplysninger
om grundleggende anvendelsesformal for visse amerikanske AKP-kvaliteter, som
var blevet anvendt med henblik pa sammenligningen af varer, til alle interesserede

parter, som anmodede herom.

Visse parter fremfgrte, at sammenligningerne mellem de kinesiske eksportpriser
og de normale vardier var baseret pa utilladelige forenklinger. De gentog et
tidligere fremsat ¢nske om, at der burde gennemfgres uafhangige
laboratorieundersggelser for at muligggre, hvad de ansd for en "retferdig
sammenligning” mellem kinesiske og amerikanske AKP-kvaliteter i forbindelse
med dumpingberegningerne samt mellem  kinesisk  fremstillede og
fellesskabsproducerede kvaliteter 1 forbindelse med prisunderbudsberegningerne
(se betragtning (35), (46) og (47) i forordningen om midlertidig told).
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Det bgr bemarkes, at den importgr/distributgr, som fgrst foreslog brugen af
uath&ngige laboratorieanalyser, selv havde foretaget sammenligninger mellem
kinesisk producerede og fazllesskabsfremstillede AKP-kvaliteter i sine
henvendelser til Kommissionen i 1994 og endda angivet en amerikansk AKP-
kvalitet, som den ansd for at vare sammenlignelig med den kinesiske.
Kommissionen anvendte faktisk visse af disse sammenligninger, hvor varerne ser
ud til at have tilsvarende handelsmassige specifikationer og grundleggende
anvendelsesformdl. Det var fgrst i januar 1995, at dette selskab stillede forslag om

uafhangige laboratorieanalyser.

I denne forbindelse bgr det erindres om, at undersggelsen viste, at forskellige
AKP-kvaliteter uanset deres oprindelse i vid udstrekning er indbyrdes
udskiftelige for sd vidt angdr deres grundleggende anvendelsesformal. Som det
fremgar af betragtning (14) og (15) i forordningen om midlertidig told kan
forskellige AKP-kvaliteter, der sxlges til samme anvendelsesformal, rent faktisk
have visse forskelle for s& vidt angér deres precise tekniske specifikationer, og
det er op til brugeren at velge den AKP-kvalitet, der er mest omkostningseffektiv
i forbindelse med den pég®ldende brugers s®rlige behov. Sddanne forskelle kan
findes i de tilgengelige specifikationsbiade, der udsendes af producenterne eller
importgrerne/distributgrerne som generel information af brugerne, eller som
fglger med salgsfakturaer, kgbskontrakter osv. Kommissionen har benyttet disse
specifikatidnsblade samt de grundleggende kendte anvendelsesformél til at
foretage sammenligninger mellem tilsyneladende tilsvarende AKP-kvaliteter og
undgik derved efter anmodning fra visse interesserede parter at anvende samlede
gennemsnitspriser for AKP. Kommissionen fandt derfor, at detaljerede
laboratorieanalyser ikke ville fremme dette sarlige aspekt af undersggelsen

yderligere.



(29)

(30)

31N

16

Det samme selskab anmodede om et mgde med klagerne og "muligvis med en
neutral myndighed" for at drgfte varesammenligninger. Da der i artikel 7, stk. 6, i
forordning (EQF) nr. 2423/88 abnes mulighed for et sidant mgde, henvendte
Kommissionen sig til klagerne med denne anmodning. CEFIC erklerede
imidlertid, at et sadant mgde efter deres mening ikke var ngdvendigt, da de var af
den opfattelse, at al relevant information og teknisk ekspertise, som de havde til
deres radighed med henblik pd at foretage relevante sammenligninger, allerede
var meddelt Kommissionen. Der blev derfor ikke afholdt et sadant mgde mellem
de direkte bergrte parter.

Skgnt alle interesserede parter og navnlig importgrerne/distributgrerne (som ogsa
har tilstrekkelig ekspertviden om AKP fremstillet i Kina, Fallesskabet og endda
USA) blev anmodet om at stille begrundede forslag om specifikke alternative
sammenligninger eller endda justeringer for forskelle i fysiske egenskabér mellem
de forskellige AKP-kvaliteter, blev der kun afgivet en begrenset mangde
relevante oplysninger. Disse oplysninger fgrte dog til, at der opstod tvivl om det
hensigtsmassige 1 den sammenligning, Kommissionen havde foretaget for en
kinesisk dampaktiveret AKP-kvalitet, og Kommissionen ndrede felgelig
sammenligningen for den pagaldende kinesiske kvalitet.

Det bekreftes derfor, at de sammenligninger mellem enkelte kvaliteter, som
Kommissionen har foretaget pa grundlag af tilgengelige kommercielle tekniske

specifikationer og kendte anvendelsesformal, bgr opretholdes.
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Det fremfgrtes ogsd, at de 'priser, der blev benyttet pd det amerikanske marked
med henblik pa at beregne dumpingmargenen, ikke var i samme handelsled, og at
der fglgelig burde foretages justeringer. Navnlig blev det fremfgrt, at' en
importgr/distributgr af kinesisk AKP 1 Feallesskabet ikke udfylder samme
funktion som en distributgr af varen med amerikansk oprindelse i USA, og at
omkostninger til f.eks. genemballering, oplagring, finansiering, faglige
tjenesteydelser, udvikling og kvalitetssikring alle er elementer, der indgér i de
amerikanske producenters salgspriser pa hjemmemarkedet, men ikke i den
kinesiske eksportpris. De parter, der rejste dette sarlige spgrgsmdl, stillede

imidlertid ikke forslag om specifikke niveauer for sddanne justeringer.

Generelt bgr det bema&rkes, at Kommissionen fastsatte den normale vardi pa
grundlag af hjemmemarkedspriser (dvs. i samme handelsled som den kinesiske
cksport til importgrer/distributgrer i Fallesskabet) opgivet af amerikanske
distributgrer. Der kan kun foretages justeringer for at tage hensyn til forskelle, der
pavirker prisernes sammenlignelighed, jf. artikel 2, stk. 10, i forordning (E@F) nr.
2423/88. Som angivet i betragtning (34) i forordningen om midlertidig told
foretog Kommissionen i denne forbindelse justeringer af de amerikanske
hjemmemarkedspriser, der blev anvendt ved sammenligningerne, for at tage

hensyn til alle rabatter, nedslag, provisioner og emballeringsomkostninger.
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For s& vidt angar genemballering viste undersggelsen, at kinesisk AKP altid er
pakket i sxzkke, der sendes til Feallesskabet i fragtcontainere. Visse
importgrer/distributgrer i Fellesskabet hevdede imidlertid, at disse sekke ikke er
af en kvalitet, der er acceptabel for deres kunder, og at det derfor er ngdvendigt at
komme varen i nye sakke, for den videresalges. I denne forbindelse bgr det
bemarkes, at Kommissionen som nazvnt i forordningen om midlertidig told
allerede har justeret den amerikanske hjemmemarkedspris nedad for at tage
hensyn til alle emballeringsomkostninger, som blev afholdt af de amerikanske
producenter, og at der derfor ikke kan foretages yderligere justeringer eller gives

flere indrgmmelser.

Argumentet om, at oplagringsomkostninger er indeholdt i de amerikanske priser,
men ikke i de kinesiske eksportpriser, findes ikke realistisk. Det anses faktisk for
uundgéeligt, at de kinesiske eksportpriser ogsd indeholder et vist belgb til
oplagringsomkostninger, da varen skal oplagres, indtil den forefindes i
tilstrekkelige mangder til, at en eksport kan vare gkonomisk forsvarlig, og/eller
for at overholde bestemmelserne om leveringsfrister i salgskontrakterne. Der kan
derfor ikke konstateres nogen forskelle vedrgrende oplagringsomkostningerne,

der anses for at vare indeholdt i bade de amerikanske og kinesiske priser.
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For s& vidt angér finansieringsomkostninger, der er indeholdt i de amerikanske
hjemmemarkedspriser, men ikke i de kinesiske eksportpriser, bgr det huskes, at
under frie markedsgkonomiske forhold har alle sclskaber sidanne omkostninger,
uanset om de er importgrer, distributgrer, producenter, handelsfirmaer osv. Dette
ville ogsa vere tilfeldet for de kinesiske eksportgrer og producenter, hvis de ogsé
skulle operere under frie markedsvilkdr. Da dette ikke er tilfeldet, findes dette
argument irrelevant i forbindelse med denne procedure. For sd vidt angar de
kinesiske eksportgrers betalingsbetingelser 1 forbindelse med eksport til
Fellesskabet og de samarbejdende amerikanske producenters betalingsbetingelser
for deres hjemmemarkedssalg fandtes disse betingelser at ligne hinanden. Det var

derfor ikke ngdvendigt at foretage justeringer i denne forbindelse.

Med hensyn til spgrgsmélet om omkostninger til faglige tjenesteydelser, udvikling

og kvalitetssikring vistc undersggelsen, at skgnt de kinesiske eksportgrer

. garanterer kvaliteten af den leverede vare i deres salgskontrakter og derfor burde

padrage sig omkostninger til kvalitetssikring, yder de ikke faglig bistand til eller
foretager produktudvikling for deres kunder. Da AKP er en kundeorienteret (dvs.
brugerorienteret) vare, og producenterne meget ofte udvikler specifikke kvaliteter

til bestemte kunders behov, fandtes det, at disse udgiftstyper udgar en del af de

amerikanske producenters salgsomkostninger, skgnt de er anfgrt i

virksomhedernes regnskaber under omkostninger til "forskning og udvikling".
Fglgelig blev der foretaget en justering af hver enkelt amerikansk producents
hjemmemarkedssalgspriser for at tage hensyn til de pdgzldende producenters

faktiske omkostninger til faglig bistand og produktudvikling.
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5. Dumpingmargener

Det fremgik af ovenstaende konklusioner vedrgrende fasts@ttelsen af den normale
verdi og eksportprisen og sammenligningen imellem dem viste den endelige
undersggelse af kendsgerningerne, at der fandt dumping sted af den pagzldende

vare med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik.

Idet der tages hensyn til den @ndring, der blev foretaget vedrgrende den
alternative sammenligning for én AKP-kvalitet, den korrekte fordeling af visse
provisioner og en justering af den normale vardi for omkostninger til faglig
bistand og produktudvikling, er den vejede gennemsnitlige dumpingmargen
69,9% af prisen frit Fellesskabets granse, ufortoldet. |

F.SKADE
1. Forbruget i Fellesskabet

En part fremfgrte, at for si vidt angér en underspgelse af udviklingen i forbruget i
Fallesskabet skulle Kommissionen have taget ikke blot perioden fra 1990 til
undersggelsesperioden i betragtning, men ogsa tidligere ar, da dette ville have
pavist et fald i forbruget (i stedet for den lille stigning pa 3,3%, der konstateredes
i perioden 1990 til 1993). Det pastds, at hvis en saddan analyse over en lengere
periode var blevet gennemfgrt, ville virkningen af lukningen af et stort AKP-
produktionsanleg i Tyskland fgr 1990 have givet en anden udvikling for s& vidt
angdr forbruget i Feellesskabet. |
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Det er almindelig praksis for Fellesskabsinstitutionerne at undersgge udviklingen
i forbrug, importmangder, markedsandele, priser osv. over en periode pa flere ar
(sedvanligvis fire ar, herunder undersggelsesperioden). Denne praksis blev fulgt i
dette tilfelde, da den fandtes hensigtsmassig for at give et objektivt billede af
udviklingen af markedssituationen for alle bergrte parter. Det skal dog bemarkes,
at selv hvis den undersggte periode var blevet forlenget og udviklingen i
forbruget skulle @ndre sig, ville udviklingen i fallesskabsproducenternes
markedsandel (dvs. et fald) og i importen fra Kina (dvs. en stigning) alligevel

vaere den samme.

Visse importgrer/distributgrer hevdede ogsd, at betydelige mengder AKP blev
sendt til Fellesskabet fra Den Kinesiske Folkerepublik, men i virkeligheden
aldrig bragt i "fri omsa&tning" (dvs. ved at blive oplagt pa frilager og derefter
videresolgt til tredjelande uden for Fallesskabet). Det blev ogsa fremfgrt, at
kinesisk AKP blev bragt i fri oms®tning i Fzllesskabet, men derefter genudfgrt til
tredjelande. For at klarlegge denne situation anmodede Kommissionen om
konkrete oplysninger og dokumentation fra de bergrte parter. Disse parter
fremlagde imidlertid ikke de ngdvendige oplysninger, som ville ggre det muligt
for Kommissionen at fastsla det faktiske indfgrselsér for denne videreeksport af
kinesisk AKP, sa der kunne tages hensyn til deres pastande om, at der faktisk var
forbrugt en mindre mangde AKP i Fallesskabet, end det fremgik af
Kommissionens undersggelse.
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2. Dumpingimportens omfang og markedsandel

Ud over de argumenter, der er gengivet i den forudgéende bemarkning i denne
forordning, blev der ikke fremfgrt nye bemarkninger vedrgrende
dumpingimportens omfang og markedsandel. Konklusionerne i betragtning (37)
til (44) i forordningen om midlertidig told bekreftes derfor.

3. Priserne pa dumpingimporten og underbud

Som ved de sammenligninger, Kommissionen foretog for at fastsla, om der var
tale om dumping, blev det igen fremfgrt af visse interesserede parter, at
sammenligninger i forbindelse med underbud mellem fzllesskabsproducerede
AKP-kvaliteter og AKP-kvaliteter importeret fra Den Kinesiske Folkerepublik
burde foretages pé grundlag af uafthengige laboratorieanalyser.

Det blev ogsa fremfert, at de tekniske specifikationer for de forskellige AKP-
kvaliteter, som anvendtes af Kommissionen ved sammenligningerne, var

ufuldstendige.

I betragtning (46) og (47) i forordningen om midlertidig told samt i betragtning
(27) til (31) i denne forordning er der redegjort for, hvorfor de sammenligninger,
der blev foretaget pd grundlag af tilgengelige tekniske specifikationer og

" anvendelser, blev anset for tilstrekkelige i forbindelse med denne undersggelse.

Kommissionen benyttede de kommercielle tekniske specifikationer, som
producenterne i Fallesskabet selv havde udsendt, samt de tekniske specifikationer
for kinesisk AKP, som normalt ledsager importgrernes kgbskontrakter.
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Det bgr ogséd bemarkes, at selv om alle interesserede parter blev gjort bekendt
med Kommissionens sammenligninger i god tid fgr indfgrelsen af midlertidige
foranstaltninger, stillede ingen interesserede parter forslag om specifikke
alternative sammenligninger eller blot justeringer for forskelle i fysiske
egenskaber mellem forskellige AKP-kvaliteter. Man kunne have forventet, at
importgrerne/distributgrerne, som 1 visse tilfelde ogsd  handler med
fellesskabsproduceret AKP, har den npdvendige ekspertviden til at fremskaffe

ovennzvnte oplysninger, hvis de havde gnsket at ggre dette.

Det blev havdet, at markedsprisen pa kinesisk AKP i Fellesskabet ligger pa
samme eller i nogle tilfzlde et hgjere niveau end fellesskabsproducenternes
priser. Skgnt det udmarket kan veare tilfzldet, at nogle eksporttransaktioner for
kinesiske AKP-kvaliteter finder sted til samme eller endda hgjere priser som visse
transaktioner, der vedrgrer nogle af fellesskabsproducenternes kvaliteter (se
betragtning (48) i forordningen om midlertidig told), bgr det ikke glemmes, at
fallesskabsproducenternes priser samlet set blev underbudt i betydelig grad af
dumpede kinesiske importpriser.
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For s& vidt angdr dct faktiske underbudsniveau, der blev konstateret, bgr det
erindres, at fellesskabsproducenternes vejede gennemsnitlige salgspriser ab fabrik
i Fellesskabet til brugere for hver . enkelt kvalitets vedkommende blev
sammenlignet med de vejede gennemsnitlige importpriser pd de tilsvarende

kinesiske kvaliteter, justeret til nettopriser, ab lager, efter told.

Det blev imidlertid fremfort, at ved at heve de kinesiske importpriser, sa de var
ab lager og derved sammenlignelige med fallesskabsproducenternes salgspriser
ab fabrik, havde Kommissionen ikke taget hensyn til alle omkostninger for
importgrerne/distributgrernc 1 Fallesskabet og  heller ikke til en passende
fortjenstmargen. Dette er ukorrekt, da de kinesiske cif-importpriser - som meddelt
de samarbejdende parter under undersggelsen - af denne grund blev justeret opad
med 27%.

Det skal understreges, at dette tal udggr det vejede gennemsnit af alle
omkostninger, som de samarbejdende importgrer paberdbte sig (betalt told,
transport, lageromkostninger, genemballering, finansiering, afskrivninger osv.),
samt en rimelig fortjeneste baseret pd importgrernes/distributgrernes regnskaber
over fortjeneste og tab. I overensstemmelse med den justering, der blev foretaget
for at fastsaztte den normale vardi med hensyn til omkostninger til faglig bistand
og kundespecifik produktudvikling, der antages ikke at indga i de kinesiske priser,
blev det med henblik pa den endelige underbudsberegning ikke desto mindre
besluttet at foretage en justering i nedadgdende retning af hver enkelt
fellesskabsproducents salgspriser for at tage hensyn til den pageldende

producents salgsomkostninger i undersggelsesperioden.
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P& dette grundlag er der beregnet reviderede underbudsmargener pa op til 35%.
Det vejede gennemsnit af disse reviderede underbudsmargener er imidlertid pé
21%.

4. Situationen for erhvervsgrenen i Fallesskabet

Da der ikke blev fremfgrt nye argumenter vedrgrende produktion,
produktionskapacitet, lagre, salg og markedsandele, fortjeneste og beskaftigelse
(betragtning (51) til (59) i forordningen om midlertidig told, bekraftes

konklusionerne herom.

5. Konklusioner vedrgrende skade

Pa grundlag af ovenstdende, og da der ikke foreligger andre begrundede
argumenter, bekreftes konklusionerne i betragtning (60) og (61) i forordningen
om midlertidig told om, at den pagaldende erhvervsgren i Fellesskabet har lidt
vesentlig skade som omhandlet i artikel 4, stk. 2, i forordning (E@F) nr. 2423/88.
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G. ARSAGSSAMMENHZZENG

1. Generelle bemarkninger

En rakke interesserede parter gentog tidligere fremsatte péstande vedrgrende
arsagen til skaden. Disse parter h&vdede, at Kommissionen, da den drog sine
midlertidige konklusioner og offentliggjorde de vasentlige kendsgerninger og
overvejelser, som 1& til grund for dens planer om at indfgre endelige
foranstaltninger, ikke i tilstrekkeligt omfang havde taget hensyn til de
argumenter, som de havde fremfgrt. Som vist herunder er dette ikke korrekt, da de
pageldende spgrgsmél udtrykkeligt blev behandlet af Kommissionen i
betragtning (62) til (71) i forordningen om midlertidig told.

Importgrerne fortsatte med at anfgre, at der havde varet et fald i efterspgrgselen

efter AKP i Fellesskabet mellem 1990 og undersggelsesperioden forarsaget af

den teknologiske udvikling og g¢get brug af genanvendeligt aktivt kul.
Kommissionen erkendte i betragtning (70) i1 forordningen om midlertidig told, at
der kan have varet en voksende efterspgrgsel efter disse alternative varer, men
dette betyder dog ikke ngdvendigvis, at efterspgrgselen efter AKP er faldet. Som
anfgrt i betragtning (42), (62) og (70) i forordningen om midlertidig told, steg
efterspgrgselsn (dvs. forbruget i Fallesskabet) faktisk med 3,3% mellem 1990 og
undersggelsesperioden. Den vigtigste faktor i denne forbindelse er dog, at
fellesskabsproducenternes  salg  faldt, mens importen (og navnlig

dumpingimporten fra Kina) steg betydeligt.
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Det blev ogsa fremfgrt, at lukningen af ct stort tysk AKP-produktionsanlieg for
1990 (nzvnt i betragtning (40) i denne forordning) havde forarsaget en stigning i
importen fra Kina, da denne producents salgspartner hevdede, at den var "ngdt
til" at erstatte den faellesskabsproducerede vare med kinesisk AKP, selv om dette
selskab ogsa fungerede som distributgr af AKP fremstillet af andre
fellesskabsproducenter og som importgr/distributgr af AKP fra flere tredjelande.
Omend det godtages, at denne salgspartner matte foretage sine indkgb af AKP
andre steder, &ndrer en sadan begrundelse for en gget import af kinesisk AKP
imidlertid ikke den kendsgerning, at den pagaldende import blev foretaget til
dumpingpriser, der 1d betydeligt under fallesskabsproducenternes priser og

derved forarsagede vesentlig skade.

En part, som henviste til betragtning (45) og (56) i forordningen om midlertidig
told, fremfgrte, at importen af kinesisk AKP ikke kunne have forvoldt skade for
erhvervsgrenen i Fellesskabet, da de gennemsnitlige priser p denne import steg
med 10,6% mellem 1990 og 1993, og da de gennemsnitlige AKP-salgspriser for
fellesskabsproducenterne under ét ogsa steg i denne periode. I denne forbindelse
bgr det ogsa erindres, at den samlede stigning i fallesskabsproducenternes priser i
denne periode kun var pa 1,4%, og at priserne pa fallesskabsproduceret AKP i
visse tilfelde endda faldt. Nar det betydelige prisunderbud pa 21,0%, der
konstateredes for 1993, tages i betragtning, ma der derfor drages den konklusion,
at der var et endnu stgrre underbud i 1990 (da importen fra Kina begyndte at
trenge ind pa fellesskabsmarkedet), og ikkeden konklusion, at der ikke er nogen
arsagssammenhng mellem den kinesiske dumpingimport og den skade, som
erhvervsgrenen i Fellesskabet har lidt.
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Det blev fremfgrt, at fellesskabsproducenternes finansiclle vanskeligheder ikke
var fordrsaget af importen fra Kina, men i stedet hovedsagelig af vasentlige
stigninger i producenternes produktionsomkostninger og, for én producents

vedkommende, s&rlig hgje ravarepriser.

Skgnt fallesskabsproducenterne skulle kunne forvente at szlge deres varer til
priser, der dezkker alle omkostninger, pa et marked med loyal konkurrence,
undersggte Kommissionen pd baggrund af bemarkninger fremsat af flere
interesserede parter den samledc situation vedrgrende udviklingen 1 de
samarbejdende fallesskabsproducenters produktionsomkostninger. Der blev
draget den konklusion, at for at afspejle det normale omkostningsniveau skulle
visse yderligere ravareomkostninger af ekstraordinzr art, som afholdtes af en
faellesskabsproducent i undersggelsesperioden, ikke iages 1 betragtning ved
fastsettelsen af det niveau, der kan afhjelpe skaden. Denne fremgangsmade
bekreftes.
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Visse intcresserede parter fortsattc ogsd med at fremsxtte  bemerkninger
vedrgrende indvirkningen péa fallesskabsmarkedet af importen af AKP fra
Malaysia, der tilsyneladende fandt sted til lave priser. Disse parter fremsatte
imidlertid ingen nye vagtige argumenter, og Kommissionen finder, at
resonnementet i betragtning (67) og (68) i forordningen om midlertidig told i

tilstreekkeligt omfang besvarer de allerede rejste spgrgsmal.

Som forklaret 1 betragtning (68) i forordningen om midlertidig told havde
Kommissionen ingen beviser for, at der fandt dumpingimport sted fra Malaysia i
undersggelsesperioden. Der blev fremlagt visse beviser for Kommissionen om
pastdet dumpingeksport fra Malaysia, men dette vedrgrte rent faktisk 1994 (et ar
efter undersggelsesperioden), og der kunne derfor ikke etableres nogen
forbindelse mellem en mulig malaysisk dumping i 1994 og den skade, som

erhvervsgrenen i Fellesskabet havde lidt.
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Visse interesserede parter fremlagde en beregning, der forsggte at vise, at selv
hvis fzllesskabsproducerct AKP svarende (il hele den kinesiske import i stedet

var blevet solgt af producenterne i Fallesskabet i undersggelsesperioden, ville

disse fellesskabsproducenter stadig have lidt betydelige tab. Denne beregning

overser imidlertid det forhold, at de faktiske salgsmangder og -verdier, som
fallesskabsproducenterne opniede i denne periode, 1 virkeligheden var pavirket af
den kinesiske lavprisdumpingimport og derfor ikke kunne danne grundlag for en
sadan teoretisk beregning. Denne beregning anses derfor for at vaere behaftet med
fejl og kan ikke anskueligggre fellesskabsproducenternes hypotetiske finansielle
situation, hvis der ikke havde vearet import af kinesisk AKP til stede pa

fellesskabsmarkedet.

Det hevdedes ogsa af visse parter, at fellesskabsproducenterne solgte AKP uden
for Feellesskabet til meget lavere priser end i Fellesskabet, og at prisniveauet pa
fellesskabsmarkedet ikke var den eneste arsag til deres aktuelle gkonomiske
situation. Som angivet i betragtning (69) i forordningen om midlertidig told fandt
Kommissionen, at fallesskabsproducenternes salg uden for Fallesskabet var
fortjenstgivende og derfor skete til meget hgjere priser end pd det AKP, der
solgtes i Fallesskabet med tab. Den vejede gennemsnitlige salgspris for alle
AKP-kvaliteter solgt uden for Feallesskabet af de samarbejdende
fellesskabsproducenter steg faktisk fra 1 792 ECU pr. ton i 1990 til 1 839 ECU
pr. ton i undersggelsesperioden. Den fremsatte péastand er derfor baseret pé
ukorrekte forudsztninger. Virkningen af fellesskabsproducenternes faldende salg
uden for Fzilesskabet erkendes ikke desto mindre i betragtning (69) og (71) i
forordningen om midlertidig told.
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2. Konklusioner vedrgrebde arsagerne til skaden

I betragtning af ovenstdende og i mangel pd andre relevante og underbyggede
argumenter bekraftes konklusionerne i betragtning (71) i forordningen om
midlertidig told.

H. FELLESSKABETS INTERESSER

Som nevnt i betragtning (4) i denne forordning henvendte Kommissionen sig til
22 selskaber i seks forskellige medlemsstater, hvoraf de fleste var blevet nevnt af
visse importgrer/distributgrer som "store" brugere af AKP, cfter indfgrelsen af
midlertidige foranstaltninger. Der blev kun modtaget relevante oplysninger fra
tolv af disse brugere, som tegnede sig for omkring 6% af det samlede forbrug i
Fellesskabet.

For sa vidt angdr disse tolv brugeres kgb af AKP erklzrede fem, at deres forbrug
af AKP var stabilt, fire, at de havde et faldende forbrug, og tre, at de havde et
stigende forbrug.
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Af de brugere, der besvarede spgrgeskemaet eller fremsatte bemarkninger, angav
syv, at priserne pd AKP fra Fellesskabet og Kina var sammenlignelige, men kun
to af dem anfgrte handelsnavnet pa de kvaliteter, som de havde sammenlignet. En
undersggelse af specifikationerne for de fellesskabsproducerede kvaliteter, som
disse to brugere havde sammenlignet, viste imidlertid, at den kinesiske vare var
fellesskabsvaren teknisk overlegen, og de var derfor ikke sammenlignelige for sd
vidt angér denne undersggelse. To andre brugere angav ogsa, at kinesisk AKP er
meget billigere end samme kvalitet AKP fremstillet i Feellesskabet. Tre brugere
angav, at de havde valgt kinesisk AKP pa grund af varens kvalitet i direkte
forbindelse med dens pris. Pa den anden side erklerede en anden bruger, at den
havde valgt fallesskabsvaren af praecis samme arsag. To andre brugere havde
skiftet fra kinesisk AKP til AKP fremstillet i1 Fellesskabet. 1 betragtning af de
modstridende oplysninger, der blev modtaget fra brugerne, kan der ikke drages .

nogen afggrende konklusion fra disse oplysninger.

Selv om de blev anmodet herom, fremsatte brugerne desuden ingen underbyggede
bemarkninger vedrgrende den virkning, som antidumpingforanstaltningerne over
for kinesisk AKP ville have pa deres driftsbudget. De fleste af brugerne fremforte
dog, at en hgj antidumpingtold kunne fgre til, at den kinesfske import blev
udelukket fra fallesskabsmarkedet, hvorved konkurrencen muligvis ville blive

reduceret.
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I denne forbindelse bgr det gentages, at formidlet med foranstaltninger til
beskyttelse af handelen er af fjerne de handelsforvridende virkninger af den
skadelige dumping og genoprette en reel konkurrence. Fplgelig kunne der ikke
drages andre konklusioner end dem, der er angivet i betragtning (75) og (76) i

forordningen om midlertidig told.

En svensk importgr/distributgr fremfgrte, at  indfgrelsen af
antidumpingforanstalininger over for kinesisk-AKP ville have en gennemgribende
skadelig virkning pa dens forretning. Dette selskab erklerede imidlertid, at der
ikke blev importeret kinesisk AKP til dets skandinaviske salgsomrade (Sverige,
Finland og Danmark) i undersggelsesperioden. Denne importgr fremfgrte
endvidere, at Kommissionen skulle have taget Sverige og Finland i betragtning i
sin undersggelse, skgnt dec ikke var medlemmér af Feaxllesskabet i
undersggelsesperioden. I denne forbindelse bemarker Kommissionen, at det
samlede forbrug af AKP i Sverige og Finland anslas til ca. 700 tons om ret eller
omkring 2% af det samlede forbrug i1 Faxllesskabet. Da der heller ikke blev
importeret kinesisk AKP i undersggelsesperioden, er Kommissionen af den
opfattelse, at selv om der var taget hensyn til oplysninger for disse to nye
medlemsstater om import, salg og forbrug i resultaterne, ville virkningen have
veret ubetydelig.
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I betragtning af ovenstdende finder Kommissionen, at dens konklusioner i
forordningen om midlertidig told vedrgrende Fellesskabets interesser bgr
bekraftes. Der er ikke fundet overbevisende grunde til at konkludere, at en

vedtagelse af endelige foranstaltninger ikke vil vere i Fellesskabets interesse.
I. TILSAGN

Den eneste samarbejdende kinesiske eksportgr stillede forslag om et tilsagn
baseret pd en kombination af en minimumspris og et kvantitativt loft for
eksporten af kemisk aktiveret AKP. Det blev foreslaet af denne eksportgr, at de
kinesiske myndigheder kunne garantere overvagningen af gennemfgrelsen af et
sadant tilsagn; de kinesiske myndigheder gav imidlertid ikke selv et sadant
tilsagn. Forslaget indeholdt dog ikke nogen specifik pris eller m@&ngde og henviste
heller ikke til selskabets eksport af dampaktiveret AKP til Fellesskabet. I denne
forbindelse bgr det huskes, at AKP findes i mange forskellige kvaliteter, som har
forskellige priser. Et tilsagn med en gennemsnitlig minimumspris kunne derfor
ikke godtages. Hvis et tilsagn baseret pa hver enkelt kvalitet var blevet tilbudt,
ville det desuden have varet nesten umuligt at overvige, da de pracise kvaliteter,
som det pageldcnde selskab vil eksportere til Fellesskabet, ikke kan kontrolleres
gennem de officielle statistikker (som ikke henviser til importdata for enkelte
kvaliteter).
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Det skal ogsa bemarkes, at skgnt denne kinesiske eksportgr, der i virkeligheden
er et handelsselskab, nok er den stgrste eksportgr af kinesisk AKP til
Fellesskabet, men ikke tegner sig for hele eller blot hovedparten af den kinesiske
eksport af AKP til Fallesskabet. I betragtning af, at der er flere andre eksportgrer,
og at de kinesiske myndigheder selv ikke har udtrykt vilje til at garantere
gennemfgrelsen af et sadant tilsagn, anses denne fremgangsmade ikke for
hensigtsmassig i dette tilfzlde.

Eksportgren blev fglgelig underrettet om, at et tilsagn ikke kunne godtages.
Denne fremgangsmade bekraftes.
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J. TOLD

For sa vidt angér de detaljerede beregninger, der blev anvendt til at fastsette det
niveau, der var ngdvendigt for at afhjelpe skaden i forordningen om midlertidig
told, blev de faktiske vejede gennemsnitlige salgspriser ab fabrik pd de
feellesskabsproducerede AKP-kvaliteter, der ansds for sammenlignelige med de
importerede kinesiske kvaliteter, h@vet pa individuelt grundiag med det vejede
gennemsnitlige tab for alle fallesskabsproducenterne til niveauer, der gav en
rimelig fortjenstmargen pa 5%. I denne forbindelse fremfgrte CEFIC, at den
rimelige fortjenstmargen, der skulle tillegges fellesskabsproducenternes
nulpunktssalgspriser pdA AKP for at fastsla skadesafhjalpningsniveauet, kun
skulle baseres pa fzllesskabsproducenternes rentable salg af aktivt kul og ikke pa
en gennemsnitlig fortjeneste, der ogsd omfattede tabsgivende salg af AKP. Det
blev endvidere fremfgrt, at en fortjeneste pa 5% fgr skat er for lav til at sikre et
rimeligt afkast af investeringer, navnlig da fallesskabsproducenterne i 1990 fgr

den betydelige kinesiske indtrengen pa markedet i gennemsnit havde en

fortjeneste pa 9,6% pa deres salg af AKP i Fellesskabet.
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I denne forbindelse skal det gores klart, at de gennemsnitlige fortjenstmargener
for hver af de tre samarbejdende fxllesskabsproducenter pa deres samlede
omsatning for alle aktiviteter 1 forbindelse med aktivt kul, dog ikke AKP solgt i
Fallesskabet med tab, 14 fra 4,1% til 5,4% i undersggelsesperioden. Det skal ogsé
bemerkes, at eftersom kun 70% af det salg af AKP, som
faellesskabsproducenterne har mistet mellem 1990 og undersggelsesperioden, er
overtaget af dumpingimport fra Kina, er det i forbindelse med denne undersggelse
urimeligt at hzve fallesskabsproducenternes nulpunktspriser med hele den

fortjenstmargen pa 9,6%, som var gaeldende i 1990.

I betragtning af alle de ovennazvnte bemarkninger, der blev fremsat af
interesserede parter, er visse aspekter af den metode, som blev benyttet i
forbindelse med de midlertidige foranstaltninger, dog blevet undersggt, og en
alternativ metode anses nu for den mest hensigtsmassige med henblik pd at
beregne nulpunktspriser (dvs. fuldstendige produktionsomkostninger) og rimelige
overskudsgivende priser for de forskellige fellesskabsproducerede kvaliteter, som

blev sammenlignet med hver enkelt kinesisk kvalitet.

I denne forbindelse tog man de fuldstendige produktionsomkostninger pr. kvalitet
for hver fellesskabsproducent, om ngdvendigt justeret (se betragtning (56) i
denne forordning), og hertil blev der lagt en fortjeneste pd 5%. For at foretage
korrekte sammenligninger blev disse teoretiske overskudsgivende priser derefter
justeret nedad for at tage hensyn til de omkostninger til faglig bistand og
produktudvikling, som hver af disse producenter havde haft i
underspgelsesperioden (se betragtning (48) i denne forordning).
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Den genncmsnitlige  salgspris  ab  lager  (dvs.  cif-importprisen  plus
import¢reme‘s/distribut¢rernes avance pa 27%) for hver importeret kinesisk
kvalitet blev derefter sammenlignet med en enkelt vejet gennemsnitlig
overskudsgivende fazllesskabsproducentpris. Denne fazllesskabsproducenternes
enhedspris for hver enkelt kinesisk kvalitet blev beregnet med henblik pa
afhjelpning af skaden, idet de enkelte kvaliteters priser efter
fallesskabsproducent som fastiagt i den foregdende betragtning (vejet efter de

mangder, der blev solgt af hver enkelt fallesskabsproducent) blev anvendt.

De forskelle, der fremgik af ovennzvnte sammenligning (vejet efter de
importerede mangder) var skadesafhjelpningsmangden. Den samlede ma&ngde,
der var ngdvendig for at afhjelpe skaden, blev derefter udtrykt i procent af den

samlede kinesiske cif-importverdi.

Ovennzvnte metode bekreftes, og den reviderede mangde, som er ngdvendig for
at afhjelpe skaden, er 38,6% af importprisen, frit Fellesskabets grense.

Da dette reviderede skadesafhjelpningsniveau stadig er lavere end den
konstaterede reviderede dumpingmargen (se betragtning (39) i denne forordning)
bgr der indfgres fglgende endelige antidumpingtold:

- Den Kinesiske Folkerepublik: 38,6%.
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K. OPKRAVNING AF MIDLERTIDIG TOLD

I betragtning af arten og omfanget af den skade, som dumpingimporten har
forvoldt for erhvervsgrenen i Fallesskabet, og fordi Kommissionens midlertidige
konklusioner for de flestes vedkommende er blevet endeligt bekreftet, findes det
ngdvendigt, at de belgb, for hvilke der er stillet sikkerhed i form af midlertidig
antidumpingtold, opkraves endeligt. Da den midlertidige told er hgjere end den
told, der indfgres endeligt, bgr det opkraevede belgb ikke overstige den endelige
antidumpingtold -

UDSTEDT FALGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Der indfgres en endelig antidumpingtold pa importen af aktivt kul i pulverform
henhgrende under KN-kode ex 3802 10 00 (Taric-tillegskode 3802 10 00*91)
med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik.

Antidumpingtolden fastszttes til 38,6% af prisen, netto, frit Feallesskabets

grense, ufortoldet.

Galdende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er

angivet.
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Artikel 2

I. De belgb, for hvilke der i henhold til forordning (EF) nr. 1984/95 er stillet
sikkerhed i form af midlertidig antidumpingtold, opkraves endeligt med den
endelige told.

2. De belgb, for hvilke der er stillet sikkerhed ud over den endelige told, frigives.

Artikel 3

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentligggrelsen i De Europaiske
Fallesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og g®lder umiddelbart i hver

medlemsstat. .

Udferdiget i Bruxelles, den

P& Rédets vegne

Formand
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