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REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til sin beslutning af 18. september 1996 om i henhold til EF-traktatens
artikel 198 C, stk. 4, at afgive udtalelse om »En politik for landdistrikternes udyvikling« og
henvise det forberedende arbejde til Underudvalg 2 »Fysisk Planlegning i det Abne Land,
Landbrug, Jagt, Fiskeri, Skovbrug, Hav- og Bjergomraderx.

under henvisning til det forslag til udtalelse, som Underudvalg 2 godkendte den 5. december
1996 (CdR 389/96 rev.) (ordferer: Van Gelder) —

pa den 16. plenarforsamling den 15.-16. januar 1997 (medet den 16. januar) vedtaget falgende

udtalelse.

1. Indledning

1.1. Opmearksomheden ber rettes mod EU-landenes
landdistrikter. Landdistrikterne daekker ca. 80 % af det
samlede areal og ca. 25 % af den samlede befolkning bor
her. Deres levedygtighed trues stzerkt af den skonomiske
udvikling, herunder ikke mindst omstruktureringerne i
landbrugssektoren. Indtzgterneer, i hvert fald i omrader
med en svag infrastruktur, under hardt pres, befolknings-
tztheden er aftagende og det er nasten umuligt at
gennemfere tilstrekkelige foranstaltninger. Der er tale
om en stzrkt negativ spiral. Det haster med at fa
landdistrikternes udvikling placeret som et vigtigt poli-
tisk tema i europzisk sammenhzng og opstille en
strategi herfor eller endog starte en kampagne.

I erkleringen fra Cork-konferencen i november 1996
hedder det folgende: »En baredygtig udvikling af landdi-
strikterne m3 sttes gverst pd Den Europeiske Unions
dagsorden og vere ledetraden i politikken for landdi-
strikterne i den nzrmeste fremtid og efter udvidelsen.

Formalet er at vende afvandringen fra landdistrikterne,
bekzmpe fattigdommen, stimulere beskzftigelsen,
skabe lige muligheder og imedekomme de voksende
krav om bedre kvalitet, sundhed, sikkerhed, personlig
udvikling og fritid og at forbedre livskvaliteten i landdi-
strikterne. Behovet for at bevare og forbedre miljoets
kvalitet 1 landdistrikterne ma integreres i alle de EU-
politikker, der vedrerer udvikling af landdistrikterne.
Det er nedvendigt at skabe en mere rimelig ligevagt
mellem landdistrikter og byomrader, nar det gzlder
offentlige udgifter, infrastrukturinvesteringer og uddan-
nelses-, sundheds- og kommunikationstjenester. En vok-
sende andel af de disponible ressourcer ber anvendes til
at fremme udviklingen af landdistrikterne og sikre
opfyldelsen af milene pa miljoomradet.«

1.2.  En ansvarlig udvikling i landdistrikterne er af
uomstridelig betydning for EU’s hovedmaélsztninger og
for den gkonomiske og sociale samheorighed inden for
EU hvilket der bl.a. henvises til i Maastricht-traktatens
artikel 130 A. Man ber derfor primzrt koncentrere de
disponible midler om serligt trengende omréder.
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1.3.  Deter her afgerende, at landdistrikterne opfattes
som omrider med en egen verdi og ikke blot som
omrader, der er tilbagestiende i forhold til (stor-)
byomréder.

1.4.  Afhensyn til den rette forstelse er det imidlertid
vigtigt, at der pa baggrund af de store forskelle ikke
opereres med en entydig definition pd landdistrikter,
f.eks. i form af et kriterium for indbyggerantal pr. km?.

1.5.  Landdistrikternes status athenger af en rekke
egenskaber eller for det meste af manglen pa egenskaber,
som optrader i storbyomrader; en »negativ definition«
ligger derfor ligefor. Imidlertid m3 det forhindres, at en
»negativ definition« ogsa ferer til en negativ status.
Landdistrikter rummer positive verdier, som kan vere
afgerende for deres fremtid. Disse positive vardier har
da ogsi i en rekke omrader fort til, at der ikke mere er
tale om en negativ spiral, og at der ved hjzlp af et
helhedsapproach er startet en positiv udvikling byggende
p4 spredning af de erhvervs- og arbejdsmarkedsmassige
aktiviteter, hvor sma og mellemstore virksomheder
leverer et pafaldende bidrag.

Regionsudvalget godkender den definition p& »landdi-
strikter«, som forekommer i Europa-R4dets europaiske
charter for landdistrikter.

Definitionen lyder siledes:

»Med udtrykket landdistrikt menes et omrade inde
i landet eller et landligt beliggende kystomride,
herunder mindre byer eller landsbyer, hvoraf den
storste del anvendes til:

— landbrug, skovbrug, akvakultur og fiskert,

— landboernes gkonomiske og kulturelle aktiviteter
(erhverv, industri, service osv.),

— ikke-bymzssige rekreative aktiviteter og omra-
der til fritidsbrug (eller naturreservater),

— andre form4l, sasom til boligformal.«

Et landdistrikts landbrugs- eller ikke-landbrugsmessige
dele udger en helhed, som adskiller sig fra et bymassigt
omrade, der er kendetegnet ved hgj befolkningstathed
og ved vertikale og horisontale strukturer.

Landdistrikternes udviklingsproblemer ber ikke tilskri-
ves et modsztningsforhold mellem by og land, men
skal derimod henfares til den samlede problematik
vedrerende fysisk planlegning i regioner, der bestar af
bade landdistrikter og byomrader.

Denne definition bygger pd kvalitative kendetegn og
dakker den mangfoldighed, som er typisk for landdi-
strikter. Vigtigt er det ogsd, at denne definition tillige
finder anvendelse pa mindre byer og landsbyer i landdi-
strikterne.

1.6.  Ved en videreudbygning af politikken for landdi-
strikternes udvikling ber der udformes en typologi for
landdistrikter, ikke som en akademisk evelse, men som
ethjelpemiddel til udvikling af politikkens instrumenter.

2. Det skonomiske grundlag

2.1.  Landdistrikternes problemer skyldes bl.a. de
nuverende skonomiske processer pd verdensplan. En
god konkurrencemessig stilling forudsatter haje pro-
duktionsniveauer, vedvarende innovation og et skarpt
forhold mellem pris og kvalitet; disse forudsztninger
kan opfyldes fortrinligt ved at koncentrere ekonomiske
aktiviteter 1 omradder med hej befolkningstethed. I
sddanne omrader findes der et stort differentieret ar-
bejdsmarked, en vifte af uddannelses- og opleringscentre
og et dynamisk sociokulturelt klima, hvori der kan
tilvejebringes vardifulde kontakter, samarbejdsforbin-
delser og innovationer. I landdistrikterne er befolknings-
teetheden lav og det skorter pid et bredt udbud af

~ strukturer, der kan danne grundlag for den gkonomiske

udvikling. En del af landdistrikternes relative eftersleb
kan nedbringes ved at der ogsé i de landdistrikter, som
kan kommeibetragtning i denne sammenhzang, udvikles
et net af bymessige centre; en del af efterslebet
kan afhjzlpes ved at udvelge skonomiske aktiviteter,
herunder ogsd hejinnovative virksomheder, som er
mindre afhengige af de vilkir, som forekommer i
storbyomrader; men for en dels vedkommende vil der
altid vere tale om en forskel i ekonomiske vilkar.
Problematikken omkring landdistrikterne mi i evrigt
ikke indsnzevres til kun at omfatte det sociogkonomiske
aspekt. Landdistrikternes levedygtighed og tiltrzknings-
kraft samt de skonomiske muligheder, som henger noje
sammen hermed, afhenger af landdistrikternes samlede
kvaliteter, hvortil ogsd bevarelse af deres egen karakter
skal henregnes.

3. Vilkar for udviklingen i landdistrikter

3.1. I storbyomréder prioriterer man i vid udstrek-
ning tilvejebringelse af optimale vilkir for skonomisk
udvikling og beskzftigelse. I udviklingen af landdistrik-
ter tilstraebes imidlertid ogsa andre vilkir, som i sig selv
er hevet over enhver diskussion, men som udmarket
kan eve indflydelse pdA mulighederne for skonomisk
udvikling. Landdistrikterne skal ikke alene kunne sikre
deres egen befolkning tilstreekkelige indkomster og
tilstrezkkelige infrastrukturer. 1 landdistrikterne ber
man tillige i tilstrekkeligt omfang veerne om landskabets
kvalitet, pleje af den kulturhistoriske arv, bevarelse
af den sociale struktur, tilstreekkelige muligheder for
rekreative aktiviteter og turisme, genskabelse eller beva-
relse af skologiske vardier og en tilstraekkelig national
produktion af fedevarer, energi, rimaterialer samt ikke
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mindst rent vand. Et vigtigt element er ligeledes ensket
om, at man i landdistrikterne bevarer eller genskaber og
tilbyder verdier, som er giet tabt i storbyomradet
som falge af storstilet byudvikling og industrialisering.
Politikken for landdistrikterne kan ikke opfattes som en
politik udelukkende for perifere omrader. EU-
kommissaren for landbrug og landdistriktudvikling
udtalte 1 Cork, at politikken for landdistrikter tager
sigte p4 samtlige landdistrikter. P4 baggrund af landdi-
strikternes areal, deres andel af befolkningen og de
mange verdier pa nationalt og overnationalt niveau, som
skal realiseres i1 landdistrikterne, ma landdistrikternes
udvikling udgere et centralt tema i politikken. Der
ber bygges bro over den psykologiske kloft mellem
befolkningen i byomrader og befolkningen i landdistrik-
ter. Landdistrikter rummer principielt et levemilje af
hej kvalitet, hvilket kan udmentes 1 et positivt valg som
boligmilje og som erhvervsplacering for en lang raekke
forskellige erhvervstyper. Gode forbindelser og teknolo-
giske innovationer, sisom telematik, fremmer disse
muligheder. Der kan findes en ny balance mellem
péskennelsen af byomrader og ikke-byomrader.

For en dels vedkommende kan de krav som stilles
til landdistrikterne, direkte udmentes i produkter og
tjenesteydelser med klar skonomisk verdi og direkte
konkrete muligheder for erhvervelse af indkomster i
landdistrikter. Navnlig gennem private investeringer kan
man genskabe den ekonomiske balance og igangsztte en
udvikling, som drives ved egen kraft.

For en anden dels vedkommende er der imidlertid
tale om kollektive vardier, f.eks. landskabsbevarelse,
kulturbevarelse og ekologi, som slet ikke eller kun i
begrenset grad kan udmentes i skonomisk udbytte. For
en dels vedkommende er der desuden tale om verdier,
som kan begrense den gkonomiske udvikling i landdi-
strikter. Eksempelvis er storstilede industrizoner ikke
onskelige set ud fra et landskabsmessigt synspunkt. I
politikken for landdistrikternes udvikling ber der derfor
treffes foranstaltninger til strukturel finansiering af
samtlige form4l, som anses at vere af betydning for hele
befolkningen, herunder ogsi befolkningen i storbyomri-
der, som har interesse i udviklingen af landdistrikter og
i rekreative udenders aktiviteter.

4. Samme problem, men ikke samme lesning

4.1. 1 alle EU-lande har landdistrikternes problemer
mange lighedspunkter, hvad drsager og konsekvenser
angar. Deter imidlertid forkert, hvis man pa detgrundlag
tror, at den samme pakke af foranstaltninger i alle
omrider vil kunne give en lesning pd de voksende
problemer. Hvis de foranstaltninger, som skal treffes,
skal have optimal effekt, ma der vare spillerum for
vidtgiende regional nuancering inden for rammerne af
den nationale og overnationale politik. Det er derfor en
betingelse, at de enkelte regioner far sterk indflydelse
p4, hvorledes politikken konkretiseres i deres egen
region, og at man i hej grad inddrager de direkte berorte
ved at anlegge en bottom-up-indfaldsvinkel.

1 overensstemmelse med sluterklzringen fra Cork-
konferencen den 9. november 1996 mi en politik for
landdistrikter tage hejde for de forskellige regionale
forhold og respektere subsidiaritetsprincippet. Den ma
si vidt muligt geres decentral og baseres pa princippet
om partnerskab og samarbejde mellem samtlige bererte
planer.

5. Landdistrikternes kvalitet

5.1.  Alle landdistrikter har stzrke og svage punkter
og rummer deres egne muligheder for udvikling. Det er
forkert at g4 ud fra, at mulighederne for landbrugspro-
duktion, rekreative aktiviteter og turisme, bevarelse af
kulturhistoriske elementer og skologiske vaerdier er til
stede i samme grad i samtlige landdistrikter i EU.
Faktorer som jordbundens art, afstanden til storbyomra-
der, den historiske udvikling, det sociokulturelle klima
og landskabet ever stor indflydelse pd mulighederne.
Hvert landdistrikt har sin egen profil og det er denne
szregne profil, som skal danne grundlag for et omrides
udviklingsplaner. EU’s strukturpolitik til styrkelse af
erhvervslivet og livskvaliteten 1 landdistrikterne ma
muliggare tiltag for landbruget og for handvark, service-
sektoren, uddannelse og videreuddannelse, rekreative
aktiviteter, turisme, kulturbevarelse og miljepleje. Her
ber EU ngjes med at udforme rammen og give regionerne
tilstrekkeligt med manevrerum. En sektorpolitik pa
EU- eller nationalt plan kan ikke rumme passende
losninger, medmindre der sorges for integrering af
foranstaltningerne pa regionalt niveau. Det er ikke mere
tilstrekkeligt blot at ville stimulere landbruget og opfatte
landbruget som enregions afgerende skonomiske funda-
ment. I bestemte tilfzlde er det sigar ikke utenkeligt,
atetomradeskvalitet og dermed levedygtighed, inklusive
et bedre ekonomisk fundament, vil vere bedre tjent
med en omlegning til andre landbrugsaktiviteter sdsom
landskabspleje og pleje af landboomrader (som led 1
udvikling af det »grenne forbundsfellesskab«). I sidan-
ne tilfzlde ber der principielt ogsa foreligge regelset,
siledes at der som led i en udviklingsplan om nedvendigt
kan foretages socialt acceptable omstruktureringer af
hele virksomheder.

5.2.  Landdistrikternes fremtid afhanger af deres kva-
litet. Landdistrikter har en egen vardi, som ikke alene
er et supplement til, men udger en kompensation for de
vardier, som er gdet tabt i storby-industriomrider.
Landdistriktudviklingen skal beskytte denne egen verdi,
styrke den og om nedvendigt genskabe den. Landdistrikt-
udvikling ber derfor g& langt videre og omfatte langt
mere end blot stimulering af landbrugssektoren. Et
velafbalanceret forbundsfzllesskab mellem landbrug,
natur og landskab og udenders rekreative aktiviteter er
et godt udgangspunkt for et grent forbundsfellesskab
bl.a. til styrkelse af skonomien. Landbrugets landskabs-
pleje er et eksempel herpi. Det fremgir af nylige
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statistikker, at landbrugssektoren i flere landdistrikter
tegner sig for ca. 25 % af landdistrikternes skonomi og
at ca. 60 % af de landbrugsbeskftigede har bierhverv.
Det ma formodes, at billedet i mange omrider i EU
svarer hertil, selv om landbruget naturligvis stadig er et
af hovederhvervene i landdistrikterne, trods faldet i
antallet af direkte landbrugsbeskzftigede. Landdistrik-
ternes totale kvalitet er derfor af vesentlig betydning.
Det er et omrades helhedskvalitet, der rummer reelle
muligheder for en bredspektret skonomi: Muligheder
for landbrug, muligheder for hindvarkssektoren og for
smi og mellemstore industrivirksomheder, muligheder
for rekreative aktiviteter og turisme, muligheder som
attraktivt boligomride og muligheder som kilde til
gkologiske verdier.

SKITSE TIL EN RAMMEMODEL FOR REGIONAL
UDVIKLING I LANDDISTRIKTER

6. Udgangssituation

6.1.  Enhelhedsbaseret udviklingsmodel for et omrade
skal tage udgangspunkt i omrddets specifikke profil,
som bl.a. skal omfatte en beskrivelse af de karakteristika,
som er af betydning for kvaliteten eller i hvert fald
mulighederne for at konkretisere denne kvalitet. Karak-
teristika og potentiale i f.eks. skovomrader, landdistrik-
ter, der grenser op til byomrider, bjergomrader og
kyststrazkninger afviger for meget til at kunne behandles
inden for én og samme model.

Alt for hyppigt tages udgangspunktet i en beskrivelse af
negative indikatorer (lav befolkningstethed, aldrende
befolkning, lav gennemsnitsindkomst, hej arbejdsles-
hed) som allerhojest forer til, at der gives et unedvendigt
negativt image som bolig- og etableringsomrdde og som
sjzldent resulterer i effektive losninger. Landdistrikter
rummer afgjort i forhold til sterkt bymessige og
sterkt industrialiserede omrider en razkke positive
eller potentielt positive kendetegn, sdsom den sociale
strukeur, fred, ro og plads samt et attraktivt boligmilje,
som udviklingen kan baseres p4, og hvori en gkonomi,
som er i overensstemmelse med markedet, kan vokse
op. 1 en regional udviklingsmodel ber man allerforst
lave en statusopgerelse over disse muligheder.

6.2. Der kan i denne forbindelse sigtes til falgende:

— En opgerelse over land- og skovbrugsarealer og
deres typologi,

— en opgerelse over den kulturhistoriske arv,

— en beskrivelse af det sociokulturelle klima, herunder
traditioner, som har fort til eller kan fere til
karakteristiske regionale produkter,

— de klimatologiske forhold,

— forholdet (herunder afstanden) til byomrader,

— en opgerelse over landskabsvardier,

— en opgerelse over naturomréder,

— tilstedevzrelse af rastoffer, herunder iszr rent vand,
— omr4der, som stir til ridighed for udvikling,

— befolkningssammenszatning,

— beskaftigelsesudvikling,

— tilstedeverelse af eller muligheder for sma industri-
og hdndvarksvirksomheder,

— beskrivelse af landdistrikternes karakteristika og
udviklingsstade.

Endvidere skal der findes en egnet metode til at foretage
en skematisk klassificering af landdistriktsomrider med
szrlige karakteristika.

7. En regional udviklingsplans indhold

7.1.  En regional udviklingsplan skal som nzvnt pri-
mart baseres pd en analyse af det pdgeldende omrides
styrke. Landdistrikter rummer hver en specifik profil,
som er opbygget ud fra tilstedevarelsen af bestemte typer
landbrugsjord, landskabelige kendetegn og ekologisk
vaerdifulde omrader, regionstypiske etableringsstruktu-
rer, tilstedeverelsen af eller mangelen p4 en kulturhisto-
risk arv samt ikke mindst afstanden til storbyomrader.
Ud fra disse eksisterende egenskaber kan man definere
udviklingsmulighederne, i hvilken forbindelse de tradi-
tionelle stereotype billeders faldgruber ber undgis. Det
traditionelle billede af landbrugssektoren er, at derer tale
om mindre, mere eller mindre intensive dyrkningsformer
med hej merverdi i nerheden af store befolkningskon-
centrationer, hvorimod landbrug i stor malestok snarere
findes i fjernere beliggende omrader. Med vore dages
muligheder for oplagring og transport er de traditionelle
faktorer, som ligger til grund herfor, ikke mere nedven-
digvis normszttende.

7.2.  Ligeledes behever tilstedeverelsen af god land-
brugsjord i rigeligt omfang ikke nedvendigvis udmente
sig i den enskede mulighed for stordrift af landbrugsbe-
drifter. Flere erfaringer har vist, at netop tilgangen af
nytilkomne med en dynamisk indstilling virker styrken-
de. Fraflytningen fra landdistrikter optreder jevnligt i
rampelyset, bl.a. p grund af det menneskelige aspekt.
Men af hensyn til landdistrikternes udvikling ber tilgan-
gen, som nu i mange tilfzlde udebliver, placeres i det
samme rampelys. I en undersegelse, som landbrugsuni-
versitetet i Wageningen (Holland) har foretaget, er der
indsamlet bemzrkelsesvardige oplysninger om, hvad
der er betegnet som »landbokvindens skjulte styrke«.
I denne undersegelse er man kommet til falgende
konklusion: »Dér, hvor det virkeligt lykkes kvinder at
ove effektiv indflydelse pa bedriftens udvikling, gar
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tendensen i retning af bedrifter, som er mindre specialise-
rede eller som omfatter flere aktivitetsfelter. Der er
samtidig tale om knap s store bedrifter osv.« og »hvad
det angir, forekommer landbokvinder at udgere en
vigtig drivkraft bag det, som nu kaldes landdistriktforny-
else«. Kvaliteten af landdistrikterne ser ogsi ud til at
indebzre muligheder for boligomrader. Det er velkendt,
at zldre, som forlader storbyer for at sli sig ned pa
landet, dér bidrager til de lokale udgifter i betydeligt
omfang. Endvidere er der forskellige steder hastet gode
erfaringer med »nye landgodser« eller kombinationen
af boligbyggeri og anleg af flere hektar jord, hvor
omkostningerne kan henferes til boligbyggeriet. Afga-
rende er det, at de forskellige egenskaber i et landdistrike
kan udmentes i en bred vifte af udviklingsmuligheder,
bade inden for landbrugssektoren og i mange andre
sektorer, herunder iser mindre og mellemstore industri-
og servicevirksomheder. For at kunne konkretisere disse
muligheder mi der i en rekke tilfelde investeres i
tilvejebringelsen af de rigtige forudsztninger. Det er
umagen verd senere hen at give en oversigt over de
kendemarker, hvormed landdistrikterne kan beskrives,
over mulighederne for kvalitetsfremme, som skulle
kunne blive en folge heraf, samt over de tiltag og
instrumenter, som kan fere til konkretisering af disse
muligheder. De erfaringer, som allerede er gjort i mange
landdistrikter i EU, giver tilstraekkeligt med indsigt til,
at der kan opstilles en oversigt, som kan benyttes ved
udformningen af udviklingsplaner. Her kan det vere

EU’s opgave at gere status over disse erfaringer og
formidle dem ud til brede kredse.

Denne specifikke landdistriktsprofil ber danne udgangs-
punkt for en udviklingsplan; der ber skabes mulighed
for at inkorporere sektorpolitikken i udviklingsplanen i
passende omfang.

7.3. Et omrides egenskaber ber veje tungere pa
vagtskilen end en national eller overnational politiks
normer eller regelszt. De instrumenter, som stilles til
radighed ud fra sektorbestemte rammer, ber kunne
udveksles indbyrdes p3 basis af en god analyse af det
pageldende omride.

8. Malsatning

8.1.  Pa basis af en beskrivelse af udgangssituationen
kan der opstilles en regional udviklingsmodel: en politik
for udviklingen i form af en regional strategi for at
bremse landdistrikternes skonomiske, landskabelige,
skologiske og sociokulturelle tilbagegang; hvor det er
muligt, ber disse vaerdier styrkes for dermed at forbedre
levedygtigheden. 1 mange tilfelde forudsatter dette
imidlertid en indholdsmassig ®ndring af politikken og
en zndring af de forvaltningsmassige processer.

9. Indholdsmzssig &ndring af politikken

9.1. Landdistriktudviklingen tager sigte pd fremme
eller eventuel genskabelse af et omrades samlede kvalite-
ter til gavn for levedygtigheden for omridets egen
befolkning og til gavn for levering af produkter og
tjenesteydelser (herunder landskabsvzrdier, kulturhi-
storiske og skologiske vardier samt rekreative mulighe-
der) pé nationalt og/eller europzisk plan. For at kunne
opna den tilstrebte kvalitet er det nadvendigt med en
samlet geografisk begrznset planlegning af forud-
setningerne og grundlaget for ekonomisk udvikling,
herunder iser landbrug, skovbrug og fiskeri, smi og
mellemstore industri- og hindvarks- samt servicevirk-
somheder, for landskabsforvaltning, milje og naturpleje,
infrastruktur, for tilvejebringelse af isar undervisning
og for pleje af den kulturhistoriske arv. Planlegningen
skal have en starkt procesagtig karakter. Her skal
borgerne straks fra starten bidrage med deres erfaringer
og forhdbninger. En planlegning, som opstir uden
borgerne, og som kun tager sigte pd opnielse af bestemte
fastlagte slutmal, er ikke effektiv.

9.2.  En sektorbaseret tilgang indebzerer altid risiko
for, at foranstaltninger som kan vere positive for en
bestemt sektor, kan forirsage skade 1 andre sektorer;
derimod rummer et helhedssyn pa en geografisk oriente-
ret politikformulering netop mulighed for en indbyrdes
forsterkende virkning.

10. Andring af den forvaltningsmassige indfalds-
vinkel

10.1.  Landdistriktudviklingen ber som nzvnt ikke
finde sted pi et sektorbaseret, men pi et geografisk
grundlag. Den vigtigste politikformulering og politikim-
plementering ber derfor vare et ansvar, som tilkommer
territoriale eller regionale forvaltningsorganer. Set ud
fra det regionale niveau ber der opretholdes forbindelser
med nationale eller eventuelt overnationale forvaltnings-
organer angdende regionalpolitikkens indpasning i de
overordnede rammer og angiende erhvervelse af finan-
siel stotte til omradets udvikling. En indbyrdes afstem-
ning pa nationalt eller europeisk niveau er helt nedven-
dig. P4 den ene side fordi der pa nationalt og europzisk
niveau m kunne fores en politik i vesentlige sektorer.
P4 den anden side fordi der uden en overregional
afstemning vil kunne opstd produktionshzmmende
konkurrence mellem regionerne. Inden for nationale og
europziske rammer ber der imidlertid vere tilstrekke-
ligt spillerum for regional diversificering.

10.2.  En national og overnational politik har ofte et
sektorieltsigte. Pa regionalt plan ber de egnede elementer
fra denne overordnede ramme, herunder subsidiestram-
me og midler fra fonde, sammenfejes 1 den rigtige
kombination, si der opnas et helhedsgrundlag for den
omréiderelaterede politik.

10.3. Fra det regionale niveau skal der desuden
opretholdes forbindelser med lokale myndigheder, med
grupperinger og med organisationer angdende politik-
kens formulering og gennemforelse. Et tilstrekkeligt
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bredt fundament med tilstrekkelig stotte nedefra er
afgerende for en udviklingsmodels realisering og
gennemforlighed. Endogen udvikling er en absolut
forudsztning for et blivende resultat. Forvaltningsorga-
net har regisserens rolle, men kan aldrig spille samtlige
roller pa én gang. Dette glder ogsa for finansieringen:
i enhver udvikling er ogsd private investeringer en
nedvendighed af hensyn til et sundt okonomisk
grundlag.

10.4.  Forvaltningsmodellen for omradeorienteret ud-
vikling kan beskrives som en timeglasmodel: Ud af den
nationale og overnationale politiks mangfoldighed og
ud af de mange foranstaltningsinstrumenter, som felger
heraf, foretages der pi regionalt plan et ansvarligt og
milrettet valg med sigte pa den regionale udviklingsplan.
Ud fra denne regionale udviklingsplan spredes derpd en
vifte af aktiviteter og foranstaltninger ud over hele
regionen.

10.5.  Da der (endnu) ikke kan vere tale om integrer-
ede fonde pa europzisk og/eller nationalt plan til
udvikling af landdistrikter, ber der ogsé ved tilridigheds-
stillelsen af midler vaere tale om en timeglasmodel med
en stzerk integration pa regionalt plan. Det er umagen
vaerd at overveje at lade integrationen af midler finde
sted pi et hgjere niveau.

11.  Hovedhenstillinger:

11.1.  Landdistrikterne ber ikke blot vare til gavn for
deres egne indbyggere, men ogsa vare af almen offentlig
interesse og dermed som led i en national og europzisk
politik bevare eller etablere en reekke vardier (landskab,
kultur og natur), som (endnu) ikke er blevet omsat 1
skonomiske storrelser (f.eks. vaerdien af kulturlandskab-
ets bevarelse). I denne sammenhang er det bl.a. vigtigt at
skabe indkomstalternativer og indkomstkombinationer

for landbruget for siledes fortsat at bevare kultur-
landskabet.

11.2.  Landdistrikterne i EU har sammenlignelige pro-
blemer, men for hvert omride ma der tilstrebes en
serlig lesning afhengig af det pigzldende omrades

Bruxelles, den 16. januar 1997.

karakteristika. Politikken ber rettes mod samtlige land-
distrikter. P4 regionalt plan er integration af politik og
tiltag en nedvendighed; her ma der pé regionalt plan
kunne foretages et valg iblandt de muligheder, som
national politik og EU-politik rummer. Udover en
specifik politik for landdistrikternes udvikling er det
mindst lige sd vigtigt pid regionalt plan at kunne
fastsld den rigtige kombination og gennemforelse af
sektorpolitik pd europzisk og nationalt plan. Integration
pad regionalt plan giver ogsid bedre muligheder for at
inddrage alle et omrddes parter i udviklingspolitikken.
En bottom-up-indfaldsvinkel er afgarende for et positivt
resultat. Regionernes autonomi mi styrkes i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet for at bringe
stottemidlerne tattere pd borgerne og gore dem mere
effektive og mere gennemsigtige. En landdistriktspolitik
mé tage udgangspunkt i en flersektoriel strategi og
omfatte landdistriktet som en helhed. Der ber udarbejdes
et ‘landdistriktsprogram for hver region. Vedvarende
og integreret udvikling af landdistrikterne kan bedst
gennemfores gennem en fond for landdistrikterne. EU’s
finansielle foranstaltninger m& primart koncentreres
om serligt trengende omrader.

11.3.  Europwisk og national politik ferer ofte 1
de enkelte sektorer til kortvarige regler eller sigar
éngangsregler, hvormed man i de pageldende sektorer
stimulerer malsztninger eller reagerer pa udviklinger,
som har fundet sted. En ansvarlig helhedsbaseret udvik-
lingsproces gor det pakreevet, at man i hvert udviklings-
omréde over en lengere periode stabiliserer samtlige
disponible midler til gennemforelse af en helhedsudvik-
ling. Lejlighedsvise bidrag er svare at hindtere i en
helhedsbaseret udviklingsmodel og medferer kun fa
strukturelle forbedringer.

11.4.  Angdende tiltredelsen af de lande, som seger
om EU-medlemskab, kan det tilstraebes, at den fzlleseu-
ropaiske politik i disse lande i begyndelsen i forste
rekke finder anvendelse pa omrader, for hvilke der er
opstillet en helhedsbaseret udviklingsplan. Den omfat-
tende problematik omkring ansegerlandenes tiltraedelse
kan herigennem bedre nedtones til hindterbare og
effektive proportioner end inden for rammerne af en
generel europaisk sektorpolitik.
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