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ville det ogsé blive muligt at opstille prioriteringer for,
hvad der skal gores pd EU-plan. En sidan undersegelse

Bruxelles, den 31. oktober 1996.

skal foretages hurtigt, og uden at der dermed blokeres
for beslutninger om tiltag her og nu.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forpligtelser som offentlig tjeneste pa det
indre energimarked«

(97/C 56/16)

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 21. december 1995 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »Forpligtelser som offentlig

tieneste pa det indre energimarked«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Energi, Kernekraft og Forskning,
som udpegede Bernardo Hernandez Bataller til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

13. september 1996.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 339. plenarforsamling af 30. og 31. oktober
1996, madet den 31. oktober 1996, med 45 stemmer for, 10 imod og 5 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Nogle behov af almindelig samfundsinteresse
forudsztter seerbestemmelser pd grund af deres serlige
kendetegn og pd grund af de naturlige graenser for
markedskrafternes effektivitet. Hver medlemsstat har
opstillet forskellige lesninger; som afspejler deres ge-
ografi, historie og traditioner. 1 realiteten afspejler
losningerne imidlertid en rekke fzlles eller sammenlig-
nelige bekymringer.

1.1.1.  Specielt i elsektoren er de offentlige myndighe-
ders regulering nedvendig af bl.a. felgende 4rsager:

a) el er en grundleggende og vesentlig tjeneste, et
primzrt behov, hvis forsyning ber sikres permanent,

b) nogle dele af elsystemet udger et naturligt monopol.

1.1.2.  V=zsentlige tjenester sdsom energi involverer
hyppigt omfattende investeringer, som kun giver afkast
pa mellemlang eller lang sigt, og som er omfattet af
stordrift. Disse faktorer, som er typiske for netverksin-
frastrukturer, gor det berettiget at tildele serrettigheder

eller enerettigheder i visse tilfzlde; for at opveje mange-
len pa fri konkurrence ma selskaberne pétage sig en
rekke specifikke forpligtelser.

1.2.  Etablering af et indre marked for energi er
EU’s neglemal. Indferelse af et sidant indre marked i
elsektoren har szrlig betydning for rationalisering af
produktion, transmission og distribution, for fremme af
EU’ forsyningssikkerhed samt for at sikre, at alle
brugere kan kebe pé ens vilkdr, siledes at man undgir
konkurrenceforvridninger mellem industrielle forbru-
gere.

1.2.1.  Varme og lys er grundlaggende menneskelige
forngdenheder, som til stedse skal sikres af markedet til
rimelige priser for samfundet som helhed.

1.3.  Elsektoren er et eksempel pé en af de situationer,
hvor markedet ikke formir at allokere ressourcer effek-
tivt. Det skal her papeges, at nogle af de aktiviteter, som
er knyttet til elforsyning (distribution og transport),
udger naturlige monopoler som felge af den tiltagende
stordrift, hvor efterspergselsniveauerne er hoje.

1.3.1.  Det vil derfor vare tilrddeligt at sondre mellem
de dele af elsystemet, som kan vare genstand for
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konkurrence, og dem, der ikke kan. Med det endemal
at give forbrugerne tjenester, der er si effektive som
muligt, kan der findes frem til en markedsbaseret lesning
ved at man indferer konkurrence inden for fremstilling
og salg af energi gennem regulering af adgangen til
elnetverkerne pi ikke-diskriminerende vilkdr, mens
transport og distribution skal kontrolleres inden for
rammerne af en ordning med naturligt monopol.

1.4. Denne udtalelse udarbejdes for at nedfzlde en
rekke mindsteretningslinjer, som i sd vid udstrakning
som muligt skal sikre en balance mellem:

— en hojere grad af konkurrence i energisektoren i de
dele, hvor dette er muligt,

— iagttagelse af forpligtelserne som offentlig tjeneste i
nogle medlemsstater, hvilket bl.a. indebarer behov
for at tilvejebringe en grundleggende universel
tjeneste, behov for at beskytte sociale rettigheder og
behov for at arbejde videre med malet om ekonomisk
og social samherighed; tilvejebringelse af en offentlig
tjeneste til brugerne er en integrerende del af en
borgers rettigheder.

1.4.1.  Under visse omstzndigheder vil opfyldelse af
forpligtelserne som offentlig tjeneste involvere udevelse
af szerrettigheder eller enerettigheder og de tjenesteyden-
de selskaber vil blive underlagt konkurrencereglerne i
den udstrzkning dette ikke forhindrer dem i de facto
eller de jure at opfylde de szrlige opgaver, som de har
fiet tillagt i overensstemmelse med traktatens artikel 90,
stk. 2.

1.5.  Allerede i udtalelsen om »EF’s energipolitik« (1)
erkendte OSU folgende:

»Den felles fastleggelse af forpligtelserne som of-
fentlig tjeneste i el- og naturgassektoren skal — sa
vidt det er muligt og hensigtsmassigt — omfatte
en generel forsyningspligt og et felles vedtaget
prisudligningssystem med et nzrmere fastlagt geo-
grafisk omfang for de forbrugergrupper, som ikke
giver afkald pa denne ret.«

OSU erklerede videre:

»@SU ensker at understrege, at det gir ind for, at
alle medlemsstaterne fastlegger disse forpligtelser
som offentlig tjeneste.«

1.6. Pa Det Europziske Rad i Cannes fremsattes
folgende erklering: »Unionen skal iszr garantere en
ordentlig funktion af opgaver af generel skonomisk
interesse i Europa med henblik pa at sikre ligebehandling
mellem Europas borgere, herunder lige rettigheder og

(1) EFT nr. C 393 af 31. 12. 1994, 5. 95.

lige muligheder for mend og kvinder, en afbalanceret by-
og regionplanlagning, kvalitet, kontinuitet og tilpasning
af leverede tjenesteydelser samt opretholdelse af langsig-
tede strategiske interesser.«

1.7.  Detskal ligeledes papeges, at det &ndrede forslag
til direktiv om falles regler for det indre marked for
elektricitet (som Radet enstemmigt er niet til politisk
aftale om, hvilket fremgar af den nylige fzlles holdning)
indeholder en omtale af forpligtelser som offentlig
tjeneste.

1.7.1.  IHfelge dette forslags artikel 3 kan medlemssta-
terne i overensstemmelse med traktatens bestemmelser
1 almindelighed og artikel 90 i szrdeleshed palegge
elselskaber forpligtelser som offentlig tjeneste af almin-
delig skonomisk interesse; disse forpligtelser kan vedrere
sikkerhed, herunder forsyningssikkerhed, regelmessig-
hed, forsyningernes kvalitet og pris samt miljgbeskyttel-
se. De skal vere gennemsigtige, ikke-diskriminerende,
kontrollerbare og indberettes til Europa-Kommissionen.

1.7.2. Medlemsstaterne kan, under henvisning til
artikel 90, ligeledes negte atanvende direktivets artikel 5,
6, 17, 18 og 20 (angdende fremstilling, adgang til net og
opferelse af direkte linjer), hvis disses gennemforelse de
facto eller de jure laegger hindringer i vejen for de
forpligtelser, som pahviler elselskaberne i den almindeli-
ge samfundsinteresse, forudsat dette ikke pavirker sam-
handelens udvikling pd en made, som strider imod EU’s
interesser.

1.7.3.  Medlemsstaterne kan ogsi palegge distribu-
tionsselskaberne pligt til at levere elektricitet til kunder
i et givent omrade til en takst, som kan reguleres af
hensyn til ligebehandling af de bererte kunder.

1.7.4.  Detforesliededirektiv, somiagttager nerheds-
princippet, bemyndiger medlemsstaterne til at inkludere
langsigtet planlegning som et middel til at opfylde
forpligtelserne som offentlig tjeneste.

1.7.5.  Den falles holdning, som man niede frem til
om direktivforslaget, indebzrer et stort fremskridt hen
imod etablering af det indre elmarked, fordi den rummer
regler, som hen ad vejen vil ibne sektoren; der sigtes
specifike til folgende: dbning for konkurrence inden for
produktion, indferelse af en uath@ngig netvarksforval-
ter, sameksistens mellem et system med enkeltaftager og
et system med forhandlingsbaseret tredjepartsadgang til
nettet, ensartet og gradvis dbning af markedet for
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de endelige forbrugere fra et givent forbrugsniveau,
mulighed for ibning for distributerer samt regnskabs-
messig adskillelse af elproduktion, transport og distribu-
tion inden for elselskaberne.

2. Beskyttelse af almenvellets interesser

2.1. lalle medlemsstater findes der regler om offentli-
ge selskaber med sigte pa i storre eller mindre grad at
regulere disse aktiviteter; i de fleste tilfelde placerer
disse regler et eller flere selskaber, som befinder sig i
strategiske sektorer, eller som leverer »vasentlige« varer,
under de offentlige myndigheders kontrol. Formilet
med detteindgreb er at beskytte det offentliges interesser,
herunder iszr tjenesteydelsesbrugernes interesser (heraf
begrebet »Daseinsvorsorge«ireglerneigermanskelande,
»public utility« i reglerne i de anglo-saksiske lande og
»servicio publico« i reglerne i de latinske lande).

2.1.1. - P4 bade nationalt og EU-plan sammenblandes
de szrskilte begreber offentlige tjenester, tjenester af
generel skonomisk interesse og universelle tjenester;
dette afstedkommer forvirring, og Kommissionen ma
derfor tydeliggare og afgranse disse tre begreber.

2.2.  lalletilfzlde er folgende kendetegn i storre eller
mindre omfang karakteristisk for almennyttige tjenester
i medlemsstaterne:

a) De behov, som de dxkker. Disse behov anerkendes
af samfundet, men kan ikke altid dzkkes via private
initiativer. Disse behov kan vere knyttet til grund-
lzeggende friheder eller bero p& samfundssolidaritet.

b) Serrettigheder, som brugerne eller kunderne har.
Brugerne har rettigheder, som markedet ikke kan
efterleve uden videre.

c) Demalsztninger, som de er tildelt. Disse er folgende:
at dekke de sociale behov for samtlige medlemmer
af det bererte samfund; ingen ma udelukkes af
fysiske, skonomiske eller andre drsager; at fremme
effektiv og afbalanceret udnyttelse af landomrader
og naturlige ressourcer; at tilbyde en tjeneste i det
offentliges interesse, som markedskraefterne ikke
kan tilvejebringe. -

d) De myndigheder, som organiserer dem; hvor det er
nedvendigt, sikrer myndighederne de vilkar, under
hvilke tjenesten skal ydes.

2.3.  Der findes en rakke felles, generelle principper,
som gelder for alle offentlige tjenester. Disse er propor-
tionalitet, kontinuitet, lige adgang (lighed), tilpasning
(eller fleksibilitet), universalitet, deltagelse af brugere
og kunder samt etablering af mindstestandarder for
tjenestens kvalitet.

2.4. Markedet lader sig stort set ikke berere af
malene om solidaritet, samherighed og lighed, selv om
obligatorisk takstfastszttelse kan vere med til at na
disse mil. Marginalisering eller udelukkelse af visse
samfundsgrupper fra forskellige tjenester, som har
vesentlig betydning i dagligdagen, kan afstedkomme
vanskeligheder. Tilvejebringelse af passende tjenester
fra det offentliges side til rimelige priser er med til at
fremme social integration af ugunstigt stillede personer.

2.41. Rent konkret bar de offentlige myndigheder i
gas- og elsektoren tilstrebe s vidt muligt at forlige
mélene om konkurrence med bade forsyningssikkerhed
og de sociale mal; myndighederne kan gribe ind pa
sarlige felter i disse sektorer for at regulere de berorte
selskaber, s det sikres, at visse garantier med hensyn til
beskyttelse af det offentliges interesser overholdes,
herunder iser dem, som er knyttet til forsyning eller
drift af transport- og distributionsnettene. I henhold til
de fzlles regler for det indre elmarked ber gennemsigtig-
hed og regnskabsmessig adskillelse imidlertid finde
anvendelse.

2.5. EU’sgkonomiskesystemsvarer til en frimarkeds-
model, som ikke fuldt ud styres af de spontane mekanis-
mers frie spil, idet der er tale om et skonomisk system,
som er etableret ved lovgivning, og som reguleres neje
af afledt lovgivning, der i visse tilfzlde administreres af
EU-myndighederne selv.

2.6.  Det traditionelle begreb, hvor offentlig tjeneste
kobles sammen med monopoler eller obligatorisk offent-
ligt ejerskab af visse tjenester samt disses forvaltning og
administration, m4 bringes p4 linje med EU’s lovgivning
og iszr gores forenelig med konkurrencereglerne, hvor
dette er muligt.

2.7.  Dette begreb offentlig tjeneste ma pa ingen made
pavirke det sarlige lovsystem, som gzlder for de
selskaber, der leverer tjenesten i hver enkelt medlemsstat,
da dette ville blive i modstrid med traktatens artikel 222.
Deenkelte medlemsstater er siledes ansvarlige, 1 overens-
stemmelse med narhedsprincippet og traktatsbestem-
melserne, for beslutninger om, hvorledes disse tjenester
skal organiseres.

3. Forpligtelser som offentlig tjeneste i el- og naturgas-
sektoren

3.1. I det folgende vil udtrykket »forpligtelser som
offentlig tjeneste« blive benyttet af hensyn til overens-
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stemmelse med de begreber, som anvendes i direktivfor-
slaget om felles regler for det indre marked for elektri-
citet.

3.2.  Under hensyntagen til medlemsstaternes forskel-
lige regler om gas- og elforsyning og &rsagerne til, at
de nationale regeringer tilrettelegger deres offentlige
tjenester pa forskellig vis, vurderer @SU, at der ber
opstilles en rzkke mindstekriterier pd EU-plan, med
krav om at medlemsstaterne palegger visse forpligtelser
som offentlig tjeneste over for virksomheder, som leverer
gas- og elforsyningstjenester.

3.3.  Dette behov for harmonisering beror pi etable-
ringen af et indre marked i disse energisektorer. Det, der
erbrug for,er en passende ramme for markedsintegration
af virksomheder, som leverer sidanne tjenester, uden at
man fordrejer de legitime forpligtelser, som hver enkelt
medlemsstat pilegger dem, herunder krav om, at de
fuldt ud iagtrager deres forpligtelser i almenvellets
interesse.

3.3.1.  Milet — som ogsi kan nds ved at stramme
artikel 3 i direktiver om det indre marked — beor vere
at undgi »elastiske« fortolkninger af visse principper,
som kan resultere i indferelse af forpligtelser og hindrin-
ger, der kan satte sporgsmalstegn ved »dbningerne« 1
direktivforslaget.

3.4.  Denhovedforpligtelse, som el- og gasselskaberne
er underlagt, og deres eksistensberettigelse gar ud p4 at
levere henholdsvis el- og naturgas. Denne forpligtelse
giver anledning til en rzkke andre forpligtelser:

3.4.1.  Opretholdelse af regelmassige og pélidelige
forsyninger; det betyder, at der skal opretholdes distribu-
tionsnet, som skal vare i passende teknisk stand, og
som skal sikre permanent ligevegt mellem udbud og
eftersporgsel.

3.4.2.  Opretholdelse af nzermere fastlagte kvalitetsni-
veauer; det betyder, at hver medlemsstat i overensstem-
melse med nerhedsprincippet skal etablere nogle speci-
fikke nationale mal, som skal overviges af hensyn
til gennemsigtigheden. Hver medlemsstat skal ogsa
rapportere om tjenestens drift og overensstemmelsen
med disse kvalitetsmal. Selv om dette vil sikre gennemsig-
tighed, vil detkun blive effektivt, hvis overensstemmelsen
kontrolleres og der fores tilsyn hermed af denkompetente
administrative myndighed i hver medlemsstat; der ber
indferes sanktioner, hvis dette er nedvendigt.

3.4.3. Levering af en universel service i elsektoren;
det indeberer, at distributionsfaciliteterne skal udvides,

nér deter nedvendigt for atimedekommenye forsynings-
anmodninger, hvilket folger af forpligtelsen til at levere
forsyninger, selv om dette ikke er individuelt rentabelt.

3.4.3.1.  Med hensyn til levering af tjenester i mindre
udviklede og knapt si tzt befolkede omrider ber
der udvikles nationale net i overensstemmelse med
regionalpolitikken og ved hjzlp af strukturfondene.

3.4.4. Opstilling af rimelige og sammenlignelige tak-
ster for brugerne alt efter forbrugerkategori; der kan
opretholdes ensartede takster i sektorer, som ikke er
dbnet for konkurrence. I den udstrzkning der er tale
om konkurrence fastsazttes priserne under hensyntagen
til markedsudviklingen; dette m3 imidlertid ikke forhin-
dre, at der i nogle medlemsstater kan fastszttes en
maksimumspris eller indfares en social takst, som skal
vere underkastet kontrol fra de nationale offentlige
myndigheders side.

3.4.5. Miljebeskyttelse; indforelse af konkurrenceba-
serede markeder mi ikke s=ztte en stopper for de
nationale politikker for miljsbeskyttelse, energieffektivi-
tet, rationel ressourceplanlegning,, ressourcespredning
og teknologisk innevation. Miljebeskyttelse og energief-
fektivitet skal vere et vasentligt element i denne regule-
ring.

3.5. Inden for disse kriteriers granser skal medlems-
staterne fastlegge forpligtelser som offentlig tjeneste,
som skal pélegges de virksomheder, der leverer disse
tjenester, men uden at det gir ud over den langsigtede
planlegning. Disse forpligtelser skal under alle omstan-
digheder vere rimelige, forhindre vilkarlig forskelsbe-
handling og s& vidt muligt undg4 at legge begraensninger
pa konkurrencen.

3.5.1.  Afhensyntil gennemsigtighed og retssikkerhed
skal medlemsstaterne underrette Kommissionen om
disse forpligtelser, og denne vil s kunne kontrollere, om
de nationale bestemmelser er forenelige med traktaten.

3.5.2.  @SUeropmerksom pa andre krav, som i nogle
medlemsstater skal opfyldes af virksomheder i disse
sektorer, og som pévirker andre stadier forud for el- og
gasforsyningen; disse krav, som ogsi kan forvride
konkurrencen, omfatter bl.a. forpligtelser, som kan
henfores til national energiplanlagning vedrerende brug
af nationale energikilder, vedvarende energikilder,
F& U-investeringer, skonomisk og social samherighed
osv.

4. Tilvejebringelse af en grundlzggende retsramme

4.1.  Den planlagte vedtagelse af det &ndrede forslag
til direktiv om fzlles regler for det indre marked for
elektricitet gor det nedvendigt at tilvejebringe en
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velafbalanceret kombination mellem reglerne om fri
konkurrence og opfyldelsen af forpligtelserne som of-
fentlig tjeneste. Det vil vaere fornuftigt at indfere en
grundleggende retsramme, som skal indeholde spillereg-
ler, som alle skonomiske aktorer skal kunne deltage i s3
vidt muligt, og som skal henhere under medlemsstaternes
kompetenceomrade i henhold til nzrhedsprincippet.

4.1.1.  Disseregelszt skal udformes séledes, at marke-
det kan fungere ordentligt ved hjzlp af fri konkurrence,
systemets tekniske effektivitet og forbrugerbeskyttelsen;
samtidig skal, som et minimum, det nuvarende niveau
af grundlzggende sociale rettigheder og skonomisk og
social samherighed opretholdes.

41.2. Denne grundleggende retsrammes mal skal
vere folgende:

4.1.2.1.  Udvikling af enkonkurrencebaseret erhvervs-
strukrur ledsaget af prisfald for forbrugerne, omfattende
deres behov for energitjenester til en rimelig pris og
uden forskelsbehandling; samtidig skal tjenesten vare
sikker og pilidelig og miljekonsekvenserne si f& som
muligt.

4.1.2.2.  Fremme af beskeftigelsen, forbedring af leve-
og arbejdsvilkirene, passende social beskyttelse, social
dialog omfattende samtlige partnere, udvikling af de
menneskelige ressourcer for at opni et hajt, vedvarende

beskzftigelsesniveau samt skridt til at bekzmpe udeluk-

kelse.

4.1.3. Desuden kan medlemsstaterne indfere yderli-
gere forpligtelser som offentlig tjeneste og fastsztte mal
for den geografiske dakning pid deres territorium,
forudsat forpligtelserne er proportionelle, ikke-diskrimi-
nerende, gennemsigtige og forenelige med traktatbe-
stemmelserne.

4.2. Denne »grundleggende retsramme« skal bygge
pa felgende principper:

42.1. For det forste skal den overholde EF-
trakraternes regler, hvilket bl.a. indebzrer respekt for:

— princippet om ikke-forskelsbehandling,

— konkurrencereglerne,

— gennemfarelsen af det indre marked,

— princippet om gennemsigtighed,

— styrkelse af den sociale og geografiske samherighed,
— et hojt beskzftigelses- og socialbeskyttelsesniveau,

— samt endelig hojnelse af levestandarden og livskvali-
teten for samtlige borgere.

4.2.2.  Endvidereskal enrzkkegrundleggende frihed-
er anerkendes:

a) Fribevegelighed for energiprodukter ved at ophzve
eneret til import og eksport i den udstrekning det
er muligt.

b) Fri adgang til erhvervet: sektoren skal std aben
for privat initiativ og eneret skal ophzves i den
udstrazkning det er muligt, si der dbnes op for
adgangen til flere tilbud med hensyn til levering af
tienester. Adgangen for operaterer kan underkastes
regulerede licens- eller tilladelsesordninger, som skal
sikre, at en raxkke gennemsigtige, objektive krav
overholdes, herunder iagttagelse af forpligtelserne
som offentlig tjeneste. :

c} Friadgang til nettene: tildelingen af adgangsrettighe-
der og de dertil knyttede vilkar skal af medlemsstater-
ne fastlegges i overensstemmelse med nzrhedsprin-
cippet, enten via forhandlingsbaseret adgang til
nettet eller via metoden med eneaftager.

d) Fri adgang til at indgd aftaler efterhinden som
markedet dbnes samt konkurrencebaseret prisdan-
nelse, uden at man dog griber ind i retten til
administrativ regulering og kontrol med priserne (alt
efter forholdene 1 hver medlemsstat), med det sigte
at regulere markedet og gennemfore en akonomisk
politik.

e) Frihedtil atinvestere: virksomhedernes investerings-
beslutninger i et konkurrencebaseret milje skal
treffes af virksomhederne selv og disse skal derfor
ogsi patage sig de kommercielle risici, som knytter
sigtil disse investeringer. Medlemsstaterne kan velge
mellem en ordning med tilladelser eller en ordning
med licitation, som skal felge objektive gennemsigti-
ge og ikke-diskriminerende kriterier.

4.2.3.  Der skal foreligge en garanti for overholdelse
af de forpligtelser som offentlig tjeneste, som omtales i
det foregdende afsnit.

424 Beskyttelse af

forbrugerrettig-
heder

42.4.1. Retsrammen skal verne om forbrugerret-
tighederne, herunder retten til klar og relevant informa-
tion om den tjenesteydelse, som leveres, samt leverings-
vilkir, de mest passende takster, tekniske specifikationer
og et hojt serviceniveau over for kunden.

4.2.42. Der ber sorges for forbrugerreprasentation
over for den relevante administrative myndighed, forbru-
gerinddragelse i beslutninger, som har betydning for
forbrugerne (via disses reprasentanter), samt hurtige,
billige procedurer til bileggelse af tvister.

4.2.4.3. Som led 1 det generelle mil om at sikre
overkommelige tjenester for alle, vil det vare pa sin
plads at operere med »sartakstordninger eller takster
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for szrlige brugergrupper«, siledes at den universelle
tjeneste bliver overkommelig for visse brugere eller
brugergrupper med szrlige behov. Der ber sikres passen-
de sociale ordninger for lavindkomstgrupper, zldre
og handicappede, med ekstra finansiel stotte, som er
nedvendig, fra socialsikringsystemet eller skattesystemet
i hvert medlemsland.

43, Folgende instrumenter er nedvendige for at
gennemfore ovennzvnte principper.

4.3.1. Regnskabsmassig adskillelse. Der skal ske en
regnskabsmaessig adskillelse i henseende til produktion,
transport, distribution og levering til den endelige
forbruger.

4.3.2.  Prisordning. Gennemsigtighed i prisfastsattel-
sen er pakrzvet under alle omstendigheder; til det
formal ber der opstilles en officiel energifaktureringsfor-
mular 1 hver enkelt medlemsstat.

4.3.3. Adskillelse af de regulerende og operative
funktioner. Som led i narhedsprincippet kan hver
medlemsstat i overensstemmelse med sine egne for-
fatningsmaessige bestemmelser etablere kontrol med
sektorens aktiviteter; kontrollen skal vere objektiv og
gennemsigtig og kan bl.a. foretages via tilsyn med, at
aktorerne har en adfzrd, som ikke fordrejer konkurren-
cen, handhzvelse af serregler som pavirker markedsope-
ratgrerne, tilsyn med overholdelse af forpligtelserne som
offentlig tjeneste, som pahviler virksomhederne, garanti
for beskyttelse af tjenestens brugere, iser med hensyn
til takster og tjenestens kvalitet samt etablering af
kontakter med forbrugerreprasentanter pa nationalt og
regionalt plan og med reprasentative fagorganisationer,
sd brugerne far mulighed for at indgive klager over
tjenester, takster, service, forpligtelser og si det bliver
mulige at finde en losning pé eventuelle konflikter.

5. Konklusioner
5.1.  ©OSU gentager det nedvendige i at tilvejebringe

et indre marked for energi som verende en af den fzlles
energipolitiks grundpiller.

Bruxelles, den 31. oktober 1996.

5.2.  @SU erkender, at gas- og elforsyning er af
afgerende betydning for samtlige borgere og at den
okonomiske effektivitet derfor ber betinges af overhol-
delse af almindelige samfundsinteresser, som bestar i
regelmassig, vedvarende forsyning med disse produkter,
hvilket er et ufravigeligt samfundsmessigt mal.

5.3.  OSU peger derfor pd det nedvendige i at etablere
mindstekriterier pd EU-plan, der skal fungere som
reference for samtlige virksomheder, som leverer disse
vasentlige tjenester; dette vil medfere storre konkurren-
ce og derigennem gore det muligt at nd de ekonomiske
og sociale mdl med det indre marked for el- og gas.

5.4. Ligeledes gentages det nedvendige i, at denne
regulerende ramme s vidt muligt tilstreber en balance
mellem fri konkurrence og overholdelse og opfyldelse
af forpligtelserne som offentlig tjeneste.

5.5. Denneoverholdelse af forpligtelserne som offent-
lig tjeneste i et konkurrencebaseret milje forudsetter, at
der opstilles en razkke mindstekriterier, som sztter
medlemsstaterne i stand til at definere disse forpligtelser
1 energisektoren; sigtet er at give operatorerne en
grundleggende retsramme. Medlemsstaterne skal pa-
legge disse forpligtelser pa en klar, ikke-diskriminerende
vis i overensstemmelse med EU’s regler og underrette
Kommissionen herom.

5.6.  Uden at gribe ind i ovenstiende kommentarer og
ud fra den betragtning, at offentlige tjenester er en
garant for udevelse af grundleggende sociale rettigheder
og ekonomisk og social samherighed opfordrer @SU,
som hermed stotter Europa-Parlamentets indstilling,
Kommissionen til som led i revisionen af traktaterne
pd regeringskonferencen at fi indfsjet begrebet om
offentlige tjenester og de principper, som dette bygger
pa, i traktaten, eller at fi vedtaget et »charter for
offentlige tjenester«, der skal indg4 i traktaten som et
bilag; et sddant charter vil i kraft af de fortolkninger,
som det rummer, medvirke til at gere EU’s regelsat
mere gennemsigtige og oge retssikkerheden.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
Foelgende &ndringsforslag til @SU’s udralelse blev forkastet under forhandlingerne:

Andringsforslag fremsat af Beale Walker
Punkt 2.4.1
»gas- og elsektoren« ndres til »elsektoren«.
Punke 3
»og naturgas« udgar.
Punkt 3.2
»gas- og« udgir i begge tilfzlde.
Punkt 3.4
»og gas« udgdr og »henholdsvis el- og naturgas« @ndres til »el«.

Punkt 5.2

»gas- og« udgar.

Begrundelse

Udralelsen og bilaget er kun relevant for elektricitet ligesom det er tilfzldet med det direktivforslag, der
er nzvnt i punkt 1.7 i udtalelsen. Den offentlige forsyning af naturgas ber af praktiske og juridiske
grunde behandles serskilt.

Afstemningsresultat

For: 14, imod: 34, hverken for eller imod: 3.

Andringsforslag fremsat af Aspinall

Punkt 5.6

Dette punkt udgir.

Begrundelse

En sidan fremgangsmade har intet at gore med forpligtelser som offentlig tjeneste i det indre marked
for elektricitet. Det er ikke et sporgsmal, der skal tages op 1 forbindelse med denne sag. Det falder helt
uden for rammerne for denne initiativudralelse og ber draftes mere indgdende, for at man kan f3 fuld
klarhed over konsekvenserne af en sidan politik ikke blot for el-sektoren, men ogsi for gas, olie, kul,
vedvarende energikilder, telekommunikation, jernbane- og lufttransport osv.

Afstemningsresultat

For: 21, imod: 41, hverken for eller imod: 2.
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Andringsforslag fremsat af Panero Florez

Punkt 5.6

Dette punkt udgar.

Begrundelse

Kommissionen har netop fremlagt en meddelelse om tjenester af almen interesse i EU, som ©@SU
sandsynligvis vil afgive udralelse om.

P4 denne baggrund forekommer det fornuftigere at vente p4, at det underudvalg, som eventuelt vil blive
nedsat for at behandle denne vigtige meddelelse, ferdigger sit arbejde, som ikke kun skal vedrere
energisektoren, men ogsd andre sektorer sisom postvasen, transport og telekommunikation, far der

tages stilling til, hvilket trakratsmassigt retsgrundlag de nzvnte tjenester af almen interesse skal bygge
pa.

Afstemningsresultat

For: 21, imod: 41, hverken for eller imod: 2.

Zndringsforslag fremsat af Sirkeinen

Punkt 5.6

Andres til folgende:

»Energisektoren er et af de omrader, der bereres af den igangvarende principielle debat om opfyldelse
af de samfundsmessige krav, der stilles til tjenesteydelser af almen interesse i en 4ben markedsskonomi. Et
centralt sporgsmal i denne debater, hvilke aktioner der eventuelt ber initieres under regeringskonferencen.

Dette spergsmal vil @SU tage stilling til senere i sin udtalelse om Kommissionens meddelelse om tjenester
af almen interesse i Europa.«

Begrundelse

Punkt 5.6 har betydning for andet og mere end energisektoren. @SU ber ikke tage stilling ud fra kun én
sektor for offentlige tjenester.

Afstemningsresultat

For: 27, imod: 35, hverken for eller imod: 3.



