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Indledning

I et brev, som indgik 1 Kommissionens generalsckretariat den 29, juli 1990, har den britiske
regering med henvisning til artikel 30 i Ridets sjette direktiv (77/388/EQLF) af 17. maj 1977 om
harmonisering af’ medlemsstaternes  lovgivining  om  omswetningsatgilier - Det  feelles
mervardiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag, og artikel 23, stk. 2, i Radets direktiv
92/12/EQF af 25. tebruar 1992 om den generelle ordning for punktatgiftspligtige varer, om
oplegning og omsxtning heraf samt om kontrol hermed anmodet om tilladelse til at bibeholde
serordninger, som afviger tra de nievnte direktiver.

I overensstemmelse med artikel 30 i Radets sjette direktiv oy artikel 23, stk. 2, 1 Radets
direktiv 92/12/EQF blev de andre medlemsstater underrettet om den britiske anmodning ved
brev af 29. august 1996, | henhold til de nwevnte artikler kan Komnussionen eller medlems-
staterne bede Radet om at behandle sagen.

Beskrivelse af ordningen

Det Forenede Kongerige vil gerne fortsat indromme fritagelse tor moms og andre afgifter til
besegende ikke-NATO Commonwealth-styrker og deres personel i lighed med de fritagelser,
der galder for NATO-styrker. Siden slutningen af’ 1940'crne er sadanne fritagelser blevet
indremmet pa grundlag af bilaterale aflaler mellem Det Forenede Kongerige og mange af
Commonwealth-landene,

Der er for gjeblikket seks ikke-NATO Commonwealth-styrker med personel, der gor tjeneste i
UK, og som gor krav pa afgifistitagelse. Der er tale om styrker fra folgende lande: Australien,
Bangladesh, Indien, Malaysia, New Zealand og Pakistan. Alt 1 alt har disse lande 400 personer
udstationeret | UK 1 pjeblikket.

Den britiske anmodning omfatter for Commonwealth-styrker og deres personel:
a) Import af varer

I gjeblikket er Commonwealth-styrker fritaget for told efter de samme regler som
NATO-styrker. Besogende Commonwealth-styrkers personel kan toldfrit indfere
deres indbo tl brug under opholdet i UK. Personellet tildeles ligeledes en manedlig
ration af moms- og punktafgiftstii spiritus og tobak i henhold til eksisterende
toldlagerordninger.

b) Kgb af indenlandske varer

Besoagende Commonwealth-styrkers ollicielle indkob al” varer og tjenesteydelser er i
gjeblikket fritaget for moms og punktafgifter uden nogen former for begransning.
Disse styrkers personel er kun fritaget for moms og afgitter, nir der indkebes varige
forbrugsgoder til en vierdi at minimum 10 GBP. Varige torbrugsgoder er produkter,
der taler jevnlig anvendelse i mindst ét & og kan eksporteres ved
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udstationeringsperiodens udlab. Styrkernes personel er ogsd fritaget for afgifter og
moms pa braendstot, der bruges ved tjenesterejser.

Godtgerelse sker via en refusion af moms og afgifler. Alle anmodninger om godt-
gorelser at’ moms og algifter fremsendes til toldmyndighederne af’ den besggende
styrke. Hvis indkebet er foretaget af personel, indsendes anmodningen til godkendelse
hos styrken, som videresender den til toldmyndighederne.

c) Kab af varer inden for Feellesskabet

Der er i gjeblikket ingen Commonwealth-styrker, som foretager indkeb i andre
medlemsstater. Det er dog hensigten, at udvide fritagelserne tor Commonwealth-
styrker, sa de ogsd geelder for indkob i andre medlemsstater.

Lovgivningsmassig situation

Fallesskabsretten giver ikke pi nuvierende tidspunkt mulighed for at fritage Commonwealth-
styrker for moms og andre afgifter.

Ved import gives der kun fiitagelse fra moms for varer, som er omfattet af bestemmelserne i
artikel 14, stk. 1, litra d), 1 det sjette momsdirektiv, som fastlagt i Radets direktiv 83/181/EQF
af 28. marts 1983, Commonwealth-styrkernes import af varer er ikke omfattet af denne
bestemmelse.

Indenlandske forsyninger, herunder varer kobt inden for Fuellesskabet, er fritaget for moms i
henhold til artikel 15, stk. 10, i det sjette momsdirektiv, der dog kun omhandler NATO-
styrker, som deltager i det fielles forsvar. Forsyninger til Commonwealth-styrkerne kan ikke
fritages med henvisning til denne bestemmelse.

Varer, som er punktafgifispligtige, er fritaget for afgifter 1 henhold til bestemmelserne i
artikel 23, stk. I, 1 Rédets direktiv 92/12/EQF, hvis disse varer er bestemt til serlige
modtagere. Denne fritagelse omfatter ikke torsyninger til Commonwealth-styrker.

Kommissionens holdning

Den procedure, der er fastlagt 1 artikel 30 i det sjette momsdirektiv og artikel 23, stk. 2, i
Rédets direktiv 92/12/EQF, &dbner mulighed for at medlemsstater indgar aftaler med
tredjelande, som kan indeholde atvigelser tra disse direktiver. Sadanne alvigelser er dog kun
berettigede, hvis de grundlieggende principper i det ficlles momssystem samt de generelle
ordninger vedrarende punktatgittspligtige produkier overholdes.

Den britiske regering har anmodet om, at denne procedure anvendes, siledes at bespgende
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Commonwealth-styrker og deres personel fritages fra moms og andre alyitter. Anmodningen

omfatter bade import og kob at indenlandske varer, herunder varer indkobt i Feellesskabet.

Kommissionens holdning er, at denne procedure bor anvendes i meget begrienset omfang, Den
britiske anmodning, hvor der soges tilladelse til at sidestille Commonwealth-styrker med
NATO-styrker, tager ikke hensyn til dette.

Hvis anmodningen godkendes, betyder det, at Commonwealth-styrker ville nyde godt af en
momsfritagelse ved indkob af varer og tjenesteydelser, der svarer til fiitagelsen 1 artikel 15, stk.
10, i det sjette momsdirektiv. Der gores opmerksom pd, at det samme er tilfeldet for disse

2l



styrkers import af’ varer, som ikke er omlattet af’ artikel 14, stko 1, litra d), hvis
anvendelsesomride er tastlagt 1 direktiv 83/18 1/LOF. Flerat tolger, at 1 et Lelles marked ville en
sddan fritagelse ikke wviere begrienset il ¢n medlemsstat, men skulle anvendes i hele
Fallesskabet med de begrensninger, der lastliegges al’ viertsmedlemsstaten, Det Forenede
Kongerige. Dertor ville en godkendelse al en fiitagelse for Commonwealth-styrkernes
vedkommende fore til en faktisk udvidelse af anvendelsesomriadet  for  undtagel-
sesbestemmelsen i artikel 14, stk. 1, litra d), som tastlagt i direktiv 83/18 I/EQF, og artikel 15,
stk. 10, i det gjette momsdirektiv. En sadan udvidelse kriever, at de pageeldende direktiver
a@ndres, hvilket pidvirker alle medlemsstater.  Kommissionen  finder derfor ikke, at
afvigelsesproceduren er en hensigtsmessig tfremgangsmade 1 dette tilfielde.

Pa denne baggrund tinder Kommissionen det uhensigtsmivssigt at fremlegge et forslag til en
radsbeslutning, der giver Det Forenede Kongerige tilladelse til at anvende ordninger, som
afviger fia det fielles momssystem.

Kommissionen mener, at det er meget viesentligt, at der er sammenhieng mellem de bestem-
melser vedrorende moms og andre afgifler, som er underlagt fiellesskabsretten. Eftersom
anvendelsen af en afvigende ordning, som tritager Commonwealth-styrker fra moms, giver
anledning til grundlieggende indvendinger, anmoder Kommissionen Det Forenede Kongerige
om at genoverveje sin anmodning om en sidan ordning pi atgillsomradet.

Konklusion

Eftersom en anvendelse af proceduren vedrorende afvigelser pi de pagieldende ordninger giver
anledning til grundlieggende indvendinger, anmoder Kommissionen om, at sagen behandles af
Rédet i overensstemmelse med artikel 30 i det sjette momsdirektiv og artikel 23, stk. 2, i
Rédets direktiv 92/12/EQF.
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