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BEGRUNDELSE

P4 landbrugsministrenes rddsmede den 19. og 22. juni 1995 og i forbindelse med dreftelscrne
omkring prispakken for 1995/1996 anmodede Ridet Kommissionen om at udarbejde cn
rapport om situationen i tomatsektoren i EU.

Kommissionen er nu i stand til at forelzgge Ridet denne rapport, som er blevet til pd
grundlag af en undersagelse, Kommissionen har foretaget i medlemsstaterne med henblik pé
at efterprave de foreliggende oplysninger og indsamle nye oplysninger.

Denne rapport behandler kun markedssituationen for tomater til ferskvaremarkedet og
inddrager siledes ikke tomater til forarbejdning.

Markedet for tomater har i de seneste produktionsdr varet praget af vanskeligheder, navnlig
inden for vaksthusproduktionen, hvor der er ved at ske en omlegning af markedet som folge
af den nye situation, der opstod, da overgangsperioden for dette produkt i forbindelse med '
Spaniens tiltredelse udleb 1 1993.

Denne rapport analyserer ligeledes fzllesskabsstetten til produktions- og afsatningsleddene,
som ikke synes at have nogen markbar indvirkning pd produktionsudviklingen.

De nationale stetteordninger, der fuldt ud finansieres af medlemsstaterne, og som specifikt
vedrerer tomatsektoren, gennemgas ligeledes i denne rapport.

En af konklusionerne i denne rapport er, at markedet skal finde sin naturlige ligevagt uden
EF-interventioner.

Kommissionen har imidlertid ved tidligere lejligheder ikke modsat sig national stette til
afvikling af produktionskapaciteten, og en sddan stette ville eventuelt kunne anvendes i
forbindelse med vaksthusene.
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INDLEDNING

P4 landbrugsministrenes rddsmede den 19. og 22. juni 1995 anmodede Radet i
forbindelse med dreftelserne af prispakken for 1995/96 Kommissionen om at
forelzegge en rapport om situationen i tomatsektoren i Den Europziske Union. Denne
rapport er blevet udarbejdet pd grundlag af en undersegelse, som Kommissionen skulle
foretage i medlemsstaterne, s& de foreliggende oplysninger kunne kontrolleres, og der
kunne indsamles oplysninger, som Kommissionens tjenestegrene ikke var i besiddelse
af.

Den undersggte periode omfatter de fem ar fra 1990 til 1994. Denne periode omfatter
tre produktionsdr, hvor Spanien stadig for dette produkts vedkommende var inde i
overgangsperioden i forbindelse med tiltredelsen og derfor var undergivet
tilbudspriser, samt to produktionsdr, 1993 og 1994, hvor Spanien kun havde en
ordning med statistisk overvagning af forsendelserne (SMS).

Denne rapport behandler kun markedssituationen for tomater til ferskvaremarkedet.
Den vedrerer derfor ikke tomater til forarbejdning, der anses for et andet produkt bade
med hensyn til produktionsbetingelser og afsatning.
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RESUME

Tomater er blandt de vigtige grantsager i den europiske kost. Deres betydning i
Fallesskabets landbrugsekonomi (14,7% af den samlede mangde grentsager) er stor.
Pa EF-budgettet er der opfert 9,4 mio. ECU, der anvendes til intervention pa
tomatmarkedet.

Siden 1990 har der varet en nedgang i EF-produktionen og i de arealer, hvor der
dyrkes tomater. P4 den anden side har der varet en bemarkelsesvardig stigning i
udbytterne p& grund af forbedrede dyrkningsmetoder. Den fremtidige udvikling vil g i
retning af en specialisering af produktionen og en nedgang i antallet af bedrifter.

Den stigning, der siden 1990 har kunnet konstateres i forbruget, synes at have niet sit
hegjdepunkt, og forbruget forventes nu at stabilisere sig. Forbruget viser imidlertid en
udvikling, hvor der onskes sterre diversitet og bedre kvalitet, idet der er efterspergsel
efter nye typer og sorter med en smag, der i hojere grad minder om "frilandstomater".
En tilpasning af produktionen til denne nye eftersporgsel synes at vare en af de
faktorer, der vil kunne gge produktionen i de nordiske lande, som stir over for en hérd
konkurrence fra de sydlige lande.

De udprzgede sesonudsving er fortsat et af de vesentligste kendetegn for denne
sektor. Prisudviklingen p& engrosmarkederne synes alt i alt at vare faldende; der
kunne dog konstateres en relativ stigning i noteringerne i 1994. Selv om der endnu
ikke foreligger endelige oplysninger, synes priserne ogsd at vere faldet i 1995, navnlig
for de drivhustomater, der produceres i den nordlige del af EF.

Dette fald skyldes frem for alt en nedgang i noteringerne for de traditionelle runde
tomater, medens producentpriserne for de nye sorter med hej verditilvekst (tomater i
klaser, kirsebartomater) er meget hevdede. Der er en gradvis stigning i produktionen
af disse nye sorter.

Det har ikke kunne pévises, at visse svage valutaers monetere udsving har haft nogen
merkbar virkning for priserne pa tomater fra lande, hvis valutaer er blevet devalueret
(Spanien bl.a.).

EF-interventionen, som alt i alt er aftaget siden 1990, er kun blevet anvendt som
sikkerhedsnet for markedet og i intet tilfelde som en indkomstkilde, idet udnyttelsen
af denne mulighed har veret meget begraznset (1,6% i gennemsnit).

Fzllesskabets samhandel er steget med 27% siden 1990. Dette ma for en stor dels
vedkommende tilskrives forggelsen i forsendelserne af spanske produkter.



En omlagning af produktionsperioderne har medfart visse szsonbetingede
vanskeligheder for denne sektor mellem de nordlige og sydlige regioner. Indtil 1994
var vinterperioden (januar, februar og marts) siledes nasten fuldt ud dekket af den
spanske (herunder De Kanariske @er) og den marokkanske produktion, medens
sommerperioden svarede til produktionsszsonen i de nordlige medlemsstater (Belgien,
Nederlandene og en del af Frankrig).

Da Spaniens overgangsperiode i forbindelse med tiltredelsen udleb i 1993, opherte
prisrestriktionerne, og der er nu fri adgang til afs®tning af spanske produkter i de
sékaldt "felsomme" méneder (april, maj og juni), hvilket medferer en stor overlapning
med produktionen i de nordlige lande.

P2 den anden sider forseger "vaksthusproduktionen" at tilkzmpe sig en del af
"vintermarkedet" ved hjlp af ny dyrkningsteknik og sorter med hgj verditilvaekst,
som negdvendigger store investeringer.

Indferslerne fra tredjelande, navnlig marokkanske produkter, sker hovedsageligt til det
franske marked. Det ser ikke ud til, at denne indfersel forstyrrer markedet.
Indferslerne finder i evrigt siden 1995 sted i henhold til en bilateral aftale med
Marokko.

EF-statten til produktions- og afsztningsstrukturerne synes ikke at have haft nogen
afgerende indflydelse pd produktionsudviklingen. Denne er i langt hgjere grad blevet
pavirket af de normale markedsudsving og navnlig udviklingen i samhandelen i
Feallesskabet.

Kommissionen har i gvrigt ingen oplysninger om nationale stetteordninger, der helt
finansieres af medlemsstaterne, og som specifikt ydes til tomater. I forbindelse med de
generelle nationale stetteordninger har tomatsektoren kunne nyde godt af generelle
stotteplaner for landbruget og for regional udvikling.



1. VERDENSMARKEDET

Tomatproduktionen tegner sig mangdemassigt for 18% af verdensproduktionen af
grontsager. Ifglge FAO's tal er verdensproduktionen af tomater (herunder tomater til
forarbejdning) steget fra 50 mio. tons i 1990 til 74,3 mio. tons i 1993.
Verdenshandelen med friske tomater er pd mindre end 4% af verdensproduktionen, og
tomater til forarbejdning tegner sig for ca. 30% af verdensproduktionen.

De sma udfersler af tomater til konsum i frisk tilstand viser, at storstedelen af
tomatproduktionen pd verdensplan er bestemt til forbrug pd hjemmemarkederne.

Produktet er nemlig ikke sarligt velegnet til samhandel som folge af dets egenskaber.
Produktet er meget let forderveligt, der er overlapning mellem produktionsperiodemne i
de importerende og eksporterende lande, og der er store prisudsving i lgbet af
sasonen.

De storste producenter er EF, USA, det tidligere USSR, Kina og Tyrkiet.

EF er den storste producent med en produktion pa 13,4 mio. tons, hvoraf 6,9 mio.
tons, dvs. 48,5% af den samlede produktion’, er bestemt til forbrug i frisk tilstand.
Handelen med friske tomater er steerkt udviklet i Europa, og det er her man finder
verdens storste eksporterer, Nederlandene, Spanien og Belgien, samt de starste
importerer, Tyskland, Frankrig og Det Forenede Kongerige.

2. EF-MARKEDET

2.1 Tomatern konomisk ning i neriscktoren

Friske tomater er et vigtigt produkt inden for gartnerisektoren. Det forhold, at
europzerne forbruger tomater hele ret igennem, gor det berettiget at betragte
tomaten som en "basisgrontsag". Den tegner sig for 14,7% af de samlede
producerede grentsager i EF. Det landbrugsareal, der anvendes til denne
produktion udger i gennemsnit 13% af gartneriarealet i EF.

Hvad budgettet angdr, er de gennemsnitlige omkostninger pd 9,4 mio. ECU? til
interventioner pa markedet, og de svarer til 1,2% af budgettet for friske frugter
og grentsager.

De tilbagekobte mangder fra markedet er siden 1990 aftaget, hvad de samlede
mangder anglr, og svarer i gennemsnit til 1,6% af produktionen af tomater til
forbrug 1 frisk tilstand i perioden 1990-1994. I denne periode har Frankrig
tilbagekebt 3% af sin produktion, efterfulgt af Nederlandene (2,8%) og Italien
(2,6%).

! For perioden 1990-1994.
Gennemsnit for &rene 1990-1994. For 1994 var budgetudgifterne pd 4,46 mio. ECU, hvilket
svarede til 0,5% af budgettet for friske frugter og grontsager.
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2.2. EF-produktionen
I gennemsnit er 48,5% af EF-produktionen af tomater bestemt til forbrug i frisk
tilstand.
Europas sterste producent af tomater til forbrug i frisk tilstand er Italien
(29,8%), efterfulgt af Spanien (27,4%), Grekenland (10%) og Nederlandene
(9%). '
Denne produktion, der var stigende indtil 1990, er faldet i perioden fra 1990 til
1994 (fra 7 mio. tons i 1990 til 6,3 mio. tons i 1994). Denne nedadgdende
tendens er meget tydelig fra produktionsaret 1993, navnlig i Spanien, Italien og
Nederlandene. Derimod har der i Belgien og Grzkenland kunnet konstateres en
stigning siden 1990.
Tabel 1: Udviklingen i tomatproduktionen (tons)
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Belgien 205.030 225.220 268.400 313.960 329.500 346.779 309.334
Grzken- 666.910 728.050 665.790 710.700 754.940 784.850 757.250
land
Spanien 1.834.893] 1.987.763}| 2.024.695{ 1.793.832] 1.880.143| 1.912.300{ 1.786.807
Frankrig 417.500 421.700 461.100 527.300 516.900 643.400 492.600
Italien 1.594.916| 2.018.230| 2.657.083] 2.759.091] 2.712.099| 1.984.572{ 2.149.074
Neder- 567.029 620.782 640.725 636.149 651.994 606.612 540.577
landene
Portugal 63.893 80.835 86.706 72.625 64.267 nd. 75.000
EUR-15 5.530.068| 6.265.710| 6.987.534} 6.993.597| 7.098.801| 6.651.347| 6.262.412




Tabel 2: Produktionsudviklingen i forhold til den samlede EUR-produktion

(%)
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Belgien 3,7 3,6 3,8 4,5 4,6 52 4,9
Grzken- 12 11,5 9,4 10,1 10,5 11,7 12
land
Spanien 33 314 28,7 254 26,3 28,5 28,2
Frankrig 15 6,7 6,5 1.5 7,2 9,6 7,8
Italien 28,7 31,9 37,7 39,1 37,9 29,6 33,9
Neder- 10,2 9.8 9,1 9 9,1 9 8,5
landene
2.3. _ Situationen og udviklingen med hensyn til produktionsstrukturerne

Frilandsdyrkningen foregdr i de sydlige lande og navnlig i Italien, Spanien,
Grzkenland, Sydfrankrig og Portugal.

Dyrkning under plastikfolie er en nylig form for frilandsproduktion, som bestar
i at beskytte afgrederne ved hjzlp af plastiktunneler. Det vasentligste formal
hermed er at beskytte mod vinden og at optimere produktkvaliteten.

Vaksthusdyrkningen foregédr i de nordlige lande, navnlig i Nederlandene,
Belgien og en del af Frankrig. Denne dyrkningsform giver mulighed for
kunstig opvarmning i de koldeste perioder.

Det samlede EF-areal, der anvendes til tomatproduktion, har varet aftagende
siden 1990 (fra 255 000 ha i 1990 til 217 000 ha i 1994). Dette skyldes for en
dels vedkommende mindskelsen af arealerne i de sydlige lande, hvor der
traditionelt er tale om frilandsdyrkning, og falder sammen med en forggelse af
udbytterne og indforelsen af nye sorter.

Italien har for det sterste areal, som udger 50,6% af det samlede areal, og
derefter folger Spanien med 25,5% og Grakenland med 14,9%.

Det samlede areal til vaeksthusproduktion i Fallesskabet udgoer kun 9% af det
samlede areal, hvor der dyrkes tomater til forbrug i frisk tilstand.

I Belgien og Nederlandene foregar hele produktionen i vaeksthuse. Det skal
bemarkes, at der siden 1990 har varet en konstant nedgang i1 arealet i
Nederlandene, medens der i Belgien har varet tale om en svag foragelse. I
Spanien tegner arealet til vaeksthusproduktion sig for 16,6% af det samlede
areal, i Italien for 5,3% og 1 Frankrig for 60%.



Generelt kan der for perioden 1990-1994 konstateres en nedgang i arcalerne pa
17,7%. Denne reduktion har varet storst i Frankrig (-38,9%), efterfulgt af
Nederlandene (-29,2%), Grakenland (-20%) og Spanien (-13,4%).

Tabel 3: Udviklingen i produktionsarealerne for tomater

(hektar)
1990 1991 1992 1993 1994

Belgien 940 945 963 946 954
Gricken- 38513 39.015 36.657 33.110 32.083
land

Spanien 69.884 59.913 55.802 57.111 61.613
Frankrig 6.600 6.650 5.960 6.060 4.750
Italien 136.378 129.669 117.595 113.426 115.248
Neder- 1.603 1.570 1.505 1.390 1.241
landene

De forskellige dyrkningsmetoder bevirker en meget stor forskel i udbytterne for
de enkelte bedrifistyper.

Nedenstdende tabel viser sdledes forskellen mellem udbytterne ved
frilandsdyrkning - 50 tons/hektar - og udbytterne ved vaksthusdyrkning - 400
tons/hektar.
Fra 1990 til 1994 har der varet en tendens til en generel stigning i udbytterne
(pa +2% arligt) for begge produktionstyper.

Disse vasentlige stigninger 1 udbytterne skyldes hovedsagelig en bedre
beherskelse af dyrkningsmetoderne, indferelsen pd markedet af nye mere
produktive sorter samt anvendelsen af ny teknologi ved vaksthusdyrkning.

Tabel 4: Udbytteudviklingen for tomatproduktionen

(tons/ha)
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Belgien 238.8 246,1 285,5 3322 3422 366,6 3242
Grzken- 45,5 53,2 45,6 48,4 51,2 52,4 52,6
land
Spanien 42,8 449 452 44.5 474 49,1 49,8
Frankrig 108,2 113 1193 127,7 128,2 145,4 162
Italien 41 45,5 45,7 47,7 50,5 48,4 50,4
Neder- 330,6 368 399,7 405,2 4332 436,4 435,6
landene




2.4

f

Ifelge de oplysninger, der er indsamlet fra medlemsstaterne, har der siden 1990
varet en stigning i forbruget. Denne tendens siger dog intet om den fremtidige
udvikling, og inden for branchen forventes der snarere en stagnation i
forbruget. '

Det gennemsnitlige forbrug af friske tomater i EF er pd 24,6 kg/indbygger’.
Dette tal ligger langt fra det gennemsnitlige forbrug p& 31 kg/indbygger, som
er konstateret for OECD-landene.

Grazkenland tegner sig for det storste forbrug af friske tomater efterfulgt af
Italien og Spanien. Det skal i ovrigt bemarkes, at der i Spanien har varet cn
kraftig nedgang i forbruget af friske tomater i 1994.

Det fremgér ogsd af nedenstiende tabel, at forbruget i Fallesskabet ikke er
ensartet, snarere tvaertimod. Der er betydelige forskelle i forbruget for de
enkelte medlemsstater. Forholdet mellem den medlemsstat, der har det storste
forbrug, og den, der har det laveste forbrug, er 1 til 15.

Udviklingen i forbruget viser, at der er en udpraget tendens til, at forbrugerne
foretrekker de nye sorter s3som tomater i klaser, kirsebzrtomater og sorter
med organoleptiske egenskaber, der i hgjere grad minder om frilandstomater.

De medlemsstater, der har en stor produktion, har generelt et meget stort
forbrug, som holder sig mere eller mindre stabilt.

Gennemsnit i perioden 1990-1994,
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Tabel 5: Forbruget af (friske) tomater

(kg/indbygger)
Medlemsstat 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Belgien 10,9 9,5 11,8 140 11,7 13,5 /
Danmark 5,9 / 55 / / 5,0 /
Tyskland 13,9 14,8 15,4 15,3 15,7 16,0 14,1
Greekenland 66,0 72,0 65,0 69,0 73,0 76,0 73,0
Spanien 37,0 40,8 43,6 372 36,5 353 283
Frankng 10,0 10,3 10,4 10,6 / / /
Irland 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 / /
Italien 59,4 62,1 64,4 63,3 57,6 57,1 55,6
Luxembourg / / / / / / /
Nederlandene 6,1 6,2 6,5 6,7 6,6 6,7 6,0
Portugal / / / / / / /
Det Forenede Kongerige 6,4 6,6 6,4 5,9 6,0 4,5 55
Ostng / / / / / / /
Finland 83 85 9,1 8,7 9,0 9,0 9,7
Sverige / / / / / / /

Der anvendes forskellige tomatsorter til at imgdekomme efterspergslen fra EF's
forbrugere, som i stadig hejere grad ensker differentierede produkter pa
markedet. Det nadvendigger en ekstra indsats i produktionen for at tilpasse sig
denne opdeling af markedet med de nye sorter. I de seneste ar har der kunnet
konstateres en foragelse af antallet af sorter sisom "kirsebsertomater" og
tomater pd stilk eller "tomater i klasser", som har haft stor succes pa grund
af de organoleptiske egenskaber og den indlysende friskhed.

Produktionen af tomater til forbrug i frisk tilstand adskiller sig fra
produktionen til forarbejdning ved at fordele sig over hele dret, hvilket er
muligt pd grund af de nye produktionsmetoder og de nye tomatsorter.

2.5. _Producentpriserne

Det mest markante trek ved priserne pd friske tomater er de store
sesonudsving. Der kan sdledes konstateres en meget stor forskel i
producentpriserne for de enkelte produktionsméneder og for de enkelte
producentmedlemsstater. Normalt er priserne hgjere i vinterperioden end i
perioden fra maj til november, og prisniveauerne er regelmassigt

tilbagevendende.

Generelt kan der konstateres en nedgang i priserne for friske tomater fra 1990
til 1994, hvor priserne igen stiger svagt.

I produktionsaret 1991 var der tale om en prisstigning i forhold til 1990.
Priserne faldt imidlertid i Spanien, Italien og Portugal. I dette produktionsér var
der ogsé generelt en stigning i produktionen, de tilplantede arealer og

udbytterne.
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Produktionsdret 1992 var det ferste produktionsar, hvor priserne faldt.
Prisnedgangen var storst i Spanien, Belgien, Nederlandene og Det Forenede
Kongerige.

I produktionsdret 1993 fortsatte det i 1992 indledte prisfald. Der skal mindes
om, at dette produktionsir var prazget af et fald i produktionen til trods for en
foragelse af de tilplantede arealer.

I produktiondret 1994 var der tale om en relativ prisstigning. Denne stigning i
noteringerne var mest udpraget i Nederlandene og Frankrig, hvor 1994-
priserne udviste en meget tilfredsstillende stigning og endog oversteg
producentpriserne i 1990. I Italien, Belgien og Portugal derimod rettede
priserne sig kun en smule uden at nd op pa niveauet for 1990. I Spanien og
Det Forenede Kongerige 13 priserne fortsat pd et meget lavt niveau.

Tabel 6 over udviklingen i de ménedlige priser er atypisk og viser for Spanien,
Nederlandene og Belgien, at der siden 1990 har varet en stigning i priserne i
maj og juni og et fald i marts og april. I marts og april 1994 var der dog tale

* om en betydelig genopretning af priserne.

Tabel 6: Udviklingen i de mdnedlige priser i forhold til 1990

1.Spanien
1990 1991 1992 1993 1994
Marts 100 44 64 70 88
April 100 79 72 116 95
Maj 100 189 160 181 132
Juni 100 133 101 105 146
2.Nederlandene
1990 1991 1992 1993 1994
Marts 100 71 68 53 77|
April 100 110 79 74 91
Ma; 100 94 126 % 104
Juni 100 159 123 109 148
3 Belgien
1990 1991 1992 1993 1994
Marts 100 73 67 59 78 |
April 100 106 85 77 86
Ma; 100 92 130 101 99
Juni 100 128 110 9 123
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I produktionsdret 1995 har producenterne i de nordlige lande beklaget sig over
lave noteringer og en manglende rentabilitet for virksomhederne som felge
heraf. Dette forhold synes at gere sig galdende for alle vaksthusprodukterne
og er sdledes ikke begraenset til tomatsektoren.

Problemet kan illustreres ved nedenstdende tal for de traditionelle runde
tomater i Belgien:

- Ombkostninger (investeringer, produktion og arbejdskraft): 1 400 til
1 500 BEF/m* . Den normale produktion er pa ca. 55 kg/m? og en hgj
produktion pa ca. 60 kg/m?

- Det indeberer, at der for at opna et ekonomisk resultat, der er
tilstrekkeligt til at dekke de afholdte omkostninger, skal opnés en pris
pa mindst 23 BEF/kg (omkostninger pd 1 400 BEF og en produktion pi
60 kg) for de virkelig gode bedrifter. Den gennemsnitlige pris i Belgien
har i 1995 varet pd 20 BEF/kg'.

Belgiske tomater konkurrerer med spanske tomater, hvis pris er ledende, pa det
franske marked (55% af den belgiske udfersel).

En gennemgang af de spanske priser i pesetas viser, at udsvingene er meget
betydelige, de monetzre problemer ikke taget i betragtning.

Udviklingskurverne fra januar 1992 til april 1995 viser, at udviklingen i
priserne i pesetas praktisk talt er parallel med devalueringen af den spanske
valuta. P3 grundlag af de gennemsnitlige tendenser over 40 méneder steg
kursen ECU/PTA temmelig regelmassigt med 32%, mens prisen i pesetas med
store udsving steg med 51%. Det folger heraf, at prisen pa spanske tomater
udtrykt i ECU steg med ca. 14% over perioden.

Det kan derfor ikke pévises, at devalueringerne af pesetas har haft en virkning
for de spanske tomaters pris i ECU og dermed i franske francs.

4

Tal fra medlemsstaten.
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ANALYSE AF SAMHANDELEN

Samhandelen i Faellesskab
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< Prix Pta/Kg

EF-handelen (herunder ogsd De Kanariske @er) er mengdemassigt steget med

27 % siden 1990.

Samhandelen omfatter 1,3 mio. tons, hvilket svarer til 21% af den samlede

produktion.

Mzangdemassigt kom den sterste del af forsendelserne inden for EF i 1994 fra
Spanien med 618 000 tons (heraf 306 000 tons fra De Kanariske Qer); desuden
skal det bemarkes, at dette land siden 1990 har fordoblet sine forsendelser.
Herefter kommer Nederlandene med 410 000 tons og Belgien med 160 800
tons’. De vigtigste bestemmelseslande i EF for disse forsendelser befinder sig i

Tyskland, Det Forenede Kongerige og Frankrig.

Tal for 1994.
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Siden 1990 har der varet en nedgang i forsendelserne fra Nederlandene og
Belgien, navnlig i produktionsdret 1993, hvorefter der var tale om en let
genopretning i produktionsdret 1994.

Derimod opretholdtes eller foragedes de franske og italienske forsendelser i
1993, og de havde et rekorddr i 1994.

Tabel 7: Den interne samhandel i Fcellesskabet (tons)

1990 1991 1992 1993 1994
Spanien 291.885 : 331.391 414.630 433.167 618.426
Nederlandene 545.958 559.175 545.010 387.053 405.669
Belgien 154.667 172.437 187.831 150.403 160.779
Italien 17.196 23.884 28.883 38.832 64.655
Frankrig 31.568 43.317 46.682 46.758 62.051

Kilde:Eurostat-Cronos. Tallene for Spanien omfatter ogsi De kanariske Qer.

Foregelsen af de spanske forsendelser har utvivisomt forbindelse med
overgangsperiodens udlgb ved begyndelsen af produktionsaret 1993, da
restriktionerne dermed opherte. Denne foragelse konsolideres i 1994, et &r hvor
produktionen og forbruget i Spanien var faldende. For dette &r kan det
konkluderes, at forsendelserne fandt sted pd bekostning af afsatningen pa det
nationale marked. Endvidere kan det konstateres, at der var en sterre stigning i
forsendelserne fra fastlandet (Almeria og Murcia) end i forsendelserne fra De
kanariske Qer

Scesonens forlob

Forsendelserne inden for EF har traditionelt fundet sted i to forskellige
perioder:

- Fra november til marts (vintertomater): Forsendelser af spansk
oprindelse fra De Kanariske @er og fra Murcia/Almeria.

- Fra april til september (sommertomater): Forsendelser fra Nederlandene

og Belgien. I denne periode har den spanske produktion varet bestemt
for det nationale marked.

15



For nylig har der dog kunnet konstateres to @ndringer i dette traditionelle
menster:

- Dels har der varet tale om en stigning i forsendelserne af spansk
oprindelse i april, maj og juni (se nedenstiende tabel) samtidig med at
den store mangde i januar, februar og marts er blevet opretholdt. Dette
er tegn pd en handelsstrategi for den spanske produktion giende ud pd
ogsd at fd del i afsetningen i den periode, der traditionelt har veret
forbeholdt de nordlige producenter.

- Dels har der ogs& kunnet konstateres en udvikling i forsendelserne fra
Nederlandene med modsat fortegn: Forsendelserne i 1994 steg i januar,
februar og marts. Til gengzld mindskedes forsendelserne i maj og juni.
I Belgien steg forsendelserne i april og maj, men ogsd i februar og
marts.

Disse @ndringer viser, at der i vinterperioden er en konkurrence mellem
de "nordlige" og de. spanske forsendelser.

Siden 1993 har der varet tegn p3 en hel omlagning af den traditionelle
tidsplan for samhandelen. Nye markedsforingsstrategier er ved at gere sig
gzldende. Eksempelvis har diversificeringen i Nederlandene gjort det muligt at
markedsfere tomater i klaser i februar. P& den anden side giver den spanske
produktionskapacitet i visse regioner mulighed for produktion i 11 af de 12
méneder.

Dette har varet en af hovedgrundene til de vanskeligheder, der i de seneste 4r
har varet pd tomatmarkedet. Den naturlige markedsudvikling vil formentlig
fore til en passende ligevagt, uden at det er nedvendigt at intervenere fra
Feellesskabets side.

Tabel 8 : Udviklingen i samhandelen over tid

(tons)

Januar Februar Marts

1992 1993 1994 1992 1993 1994 1992 1993 1994
Belgien 1170 527 1076 317 462 1862 869 2221 2182
Nederlandene 22762 16510 22830 18125 14760 24694 27301 24878 36776
Spanien 105219 76099 95013 50741 108644 97027 68795 89203 88256

April Maj Juni

4992 1993 1994 1992 1993 199%4 1992 1993 1994
Belgien 11478 15248 81333 23562 29100 26637 30050 34558 34204
Nederlandene 46343 43828 43487 74566 72308 65076 93469 86330 77578
Spanien 43801 39099 49114 8428 29671 50601 5078 11230 50601
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3.2 Samhandelen med tredjelande
Import

Hovedleveranderen er for gjeblikket Marokko med en mangde p& 148 000 t fordelt
mellem november og marts.

Den nastvigtigste leverander er Israel med 4 000 t i 1994.
EF's samlede import var i 1994 pd 162 114 t.

Tabel 9 : EF's import

1990 1991 1992 1993 1994
MAROKKO 108.319 135.808 131.920 164.360 148.297
TYRKIET 3.014 3.230 3.928 1.820 2.829
ISRAEL 7.217 5.707 5.033 3.860 4.073
1ALT - - 152.066 179.572 162.114
Marokko

Marokkos tomatareal er blevet reduceret siden 1990 (fra 5 500 ha i 1990 til 4 000 ha i
1994) med en forskydning mod beskyttede afgreder. Produktionen er stabil pa trods af
et fald i 1994,

Hovedaftageren for importen fra Marokko er Frankrig, som i 1994 kebte 85% af den
samlede tomatimport fra Marokko. Tyskland er det endelige marked for 6,4% af den
samlede mangde, og Belgien og Nederlandene aftager hver 2% af importen fra
Marokko. Spanien og Italien aftager hver under 400 t.

I protokol nr. 1 til euro-Middelhavsassocieringsaftalen med Marokko fastsattes et
kontingent af friske tomater pd 150 676 t, for hvilket der gelder en verditold pa nul
og i perioden fra oktober til marts en preferenceindgangspris.

Med hensyn til nedsattelsen af verditolden er aftalen endnu ikke blevet ivaerksat: for
importen anvendes fortsat en verditold pa nul i henhold til den tidligere, men stadig
gldende aftale inden for granserne af EF-kontingentet pd 96 208 t for perioden 15.
november-30. april 1996, heraf 16 800 t for perioden 1.-30. april 1996. Desuden
findes der for Marokko et bilateralt fransk kontingent pd 120 000 t til en verditold péd
nul.
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Nér den nye aftale treder definitivt i kraft, bliver EF-kontingentet til en vearditold pa
nul pd 150 676 t, og det bilaterale fransk-marokkanske kontingent annulleres. Det nye
kontingent svarer siledes til summen af det tidligere EF-kontingent, det bilaterale
kontingent, der er blevet "overtaget" af EF, og af mangder, der er blevet tildelt i
forbindelse med udvidelsen med de tre nye medlemsstater.

Bestemmelsen vedrarende den arlige forhgjelse af kontingentet, der fandtes i den
gamle aftale, er blevet viderefort: hvert ar fra den 1. januar 1997 til den 1. januar
2000 vil mangden blive forhgjet med fire lige store rater svarende til 3% af belgbet.

Endelig vil varditolden blive reduceret med 60% for de mangder, der overstiger
kontingentet.

Hvad angér preferenceindgangsprisen blev aftalen ivearksat for tiden den 1. november
1995 ved Ridets forordning (EF) nr. 3057/95 af 22. december 1995 (EFT nr. L 326).

I perioden fra den 1. november 1995 til den 30. marts 1996 gjaldt der for Marokko en
indgangspris pd 500 ECU/t for en maksimumsmangde p& 145 676 t. Indgangsprisen i
henhold til den felles toldtarif, der galder for alle andre oprindelser, var p& 688
ECU/t fra den 1. november til den 20. december 1995, pad 738 ECU/t fra den 21. til
den 31. december 1995 og pd 895 ECU/t fra den 1. januar til den 31. marts 1996.

I henhold til artikel 3 i protokol nr. 1 til associeringsaftalen med Marokko vil der for
dette land for alle fremtidige perioder fra den 1. oktober til den 31. marts gzlde en
reduceret indgangspris for en undret maksimumsmangde p& 150 676 t. Denne
mengde fordeles pd manederne pa folgende méide:

periode maengde
oktober 5 000
november til og med marts 145676
heraf:
november 18 601
december 36170
Januar 30 749
februar 33 091
marts 27 065
lalt 150 676

Indgangsprisen - 500 ECU/t for 1995/96 - nedsttes i samme forhold og i samme
rytme som den indgangspris, der er konsolideret i forbindelse med den fzlles
markedsordning. Der er for perioden fra november til marts dbnet mulighed for en vis
tolerance i form af en ménedlig overskridelse pd 20% og mulighed for at bruge
mangder, der ikke er blevet brugt i en given méned, i en senere méned, forudsat at
den samlede mangde ikke overskrides.

Endelig giver Marokko Kommissionen meddelelse om den ugentlige eksport til EF.
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Med denne praferenceordning vedrerende den specifikke tillegstold overtoges og
videreudvikledes de bestemmelser, der var blevet indfert i forste kvartal af 1995, og
som havde til formal at sikre Marokko, at landet kunne opretholde sin traditionelle
eksport.

For det forste produktionsdr, hvor den nye ordning med indgangspris blev anvendt,
nemlig fra den 1. januar 1995 for tomater, fastsattes i en aftale i form af brevveksling
mellem Det Europziske Fellesskab og Kongeriget Marokko' navnlig en
preferenceindgangspris for tomater pd 560 ECU/t. Denne aftale blev anvendt for
forste gang for perioden fra den 1. januar til den 31. marts 1995 for en

maksimumsmangde pd 81 006 t, der var baseret pa den traditionelle samhandel med
De Tolv.

Marokko havde forpligtet sig til ikke at overskride denne mangde og manedligt at
fordele 27 756, 29 594 og 23 656 t i henholdsvis januar, februar og marts 1995 med
en tolerance pa 10% og til at give meddelelse om de ugentlige mangder, der blev
eksporteret til EF.

En analyse af denne periode viser, at aftalen er blevet anvendt tilfredsstillende:
mangderne er blevet strengt overholdt, de forskellige informationskilder svarer til
hinanden (se nedenstiende oversigt). Bortset fra en kritisk periode i februar 1995 har
priserne endvidere veret tilfredsstillende.

informationskilder/ Marokkos Afskrivning pa Databanken
perioder meddelelse: kontingentet Comext :
(maengder i tons) eksport til EF 11.0990 : reel import:
importerede mazngder

januar 1995 28 697 28 884 26 189
februar 1995 26 063 25 985 25 319
marts 1995 24 483 26 106 25 971
i alt 79 223 80 975 77 479

De foreliggende tal for indevaerende produktionsér viser en underudnyttelse fra
Marokkos side af det kontingent, for hvilket der gelder en przferenceindgangspris.
Endvidere er priserne blevet opretholdt: den faste importvardi har til stadighed ligget

over indgangsprisen for Marokko bortset fra to kritiske perioder i midten af november
1995 og midten af januar 1996.

Réidets afgorelse af 20. december 1994, EFT nr. L 48 af 3.3.1995, s. 22. Kommissionen satte

denne aftale i kraft ved forordning (EF) nr. 298/95 af 14. februar 1995, EFT nr. L 35 af
25.02.1995, s. 6.
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Tabel 10 : Udvikling i EF's import fra Marokko

tomater Samhandel med
KN 070200 tredjelande
enhed: ton Import fra Marokko til
EF
1986 93 482
1987 93 194
1988 80 968
1989 91 874
1990 106 319
1991 135 808
1992 131 920
1993 164 360
1994 148 297
1995 (januar -juni) 84 491
——

Kilder: eurostat-comext

Eksport

Fallesskabets tomateksport har varet i stadig stigning siden 1990 for alle
medlemsstater med undtagelse af Det Forenede Kongerige, idet den er steget fra
107 000 t til 278 000 t for 1994, dvs. en &rlig gennemsnitsstigning pa 24,1%.

Tabel 11 : Eksport fra EUR-12 (i tons )

PARTNERE 1980 1991 1992 1993 1994
EF 2.009 4.106 3.862 12.782 12.549
CANADA 425 1.769 | 1.067 1.978 2.891
SCHWEIZ 25.891 29.549 29.239 34.267 39.816
POLEN 2.070 22.260 29.959 43.570 32.020
UNGARN 131 189 1.782 4668 4.463
ISRAEL 3 24 15 0 4.056
RUSLAND 0 (| 84 648 35.759
SLOVENIEN 0 0 577 5.051 7.458
KROATIEN 0 0 111 1.481 6.602
TJEKKIET 0 0 0 6.950 12.865
ANDRE END 106.804 131.591 147.383 211.207 278.089
EUR-12 .
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Generelt kan det vedrerende eksporten bemaerkes, at der har varet en bning mod
gstlande som Rusland, Polen, Tjekkiet og visse dele af det tidligere Jugoslavien.
Denne eksport ma kunne forventes at fortsztte i fremtiden.
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IL F-ST

1. Strukturstette

a) Stetten til produktionsstrukturer

Indtil 1993 intervenerede EUGFL, Garantisektionen, ikke med hensyn til denne stottetype.
Stetten blev ydet via et system med udgifter "uden loft" i den enkelte medlemsstat, og
EUGFL godtgjorde de af disse medlemsstater anmeldte udgifter. Udgifterne var
stotteberettigede, nir bestemmelserne i Ridets forordning (EQF) nr. 2328/91 om forbedring
af landbrugsstrukturernes effektivitet var overholdt. Denne forordning indeholdt ikke et
specifikt forbud mod statte vedrerende vaeksthuse eller tomater.

Efter 1994 var der en finansiel ramme for mal 5a (samt en programmering begranset til
statte ydet i mél 1-regioner). Men det m4 erindres, at til trods for Kommissionens forsog pi
at opnd en specifik programmering for hele forordning (EQF) nr. 2328/91, har Ridet ikke
stettet denne holdning. De nuvarende loviammer omfatter kun et vejledende finansielt
overslag, og for investeringernes vedkommende er stotten til veeksthuse og tomater fortsat
mulig.

Pa baggrund af denne situation og de deraf felgende vanskeligheder med at undersgge denne
stottes eventuelle virkninger for tomatproduktionen er medlemsstaterne blevet anmodet om at
foretage en analyse af stotten til denne produktion. Alle medlemsstater har meddelt, at det har
veret umuligt at fremkomme med prazcise oplysninger om denne stotte. Der ber ligeledes
tages hensyn til, at produktionsstrukturerne for frugt og grentsager er meget varierende (i
lzhus, under plastic eller net, i vaksthus osv.) og kan anvendes til fremstilling af flere
produkter alt efter sesonen, klimaet, forbrugernes smag, markedet osv., hvilket yderligere
vanskeligger en pracis analyse inden for rammeme af mél Sa.

Derimod kan denne investeringstype bedre identificeres inden for de operationelle
programmer. Sdledes har svaret hver gang varet negativt, trods de anmodninger som er
modtaget fra en rekke medlemsstater med henblik pé opforelse af vaksthuse for tomater.
Sidst har det drejet sig om Spanien. De eneste tilfzlde, hvor der er godkendt en
medfinansiering for veksthuse, har veret meget specifikke aktioner for produkter som
blomster og produkter, der produceres uden for s@sonen.

Uden for de operationelle programmer kan der kun foretages en forsegsvis analyse i mangel
af przcise oplysninger. Da lovgrundlaget ikke muligger en indgdende behandling af
situationen, er der blevet indhentet en rekke oplysninger hos medlemsstaterne for at fa et
overblik over situationen. Det fremgér af de oplysninger, der er blevet indhentet i perioden
1990-94 i forbindelse med investeringsstotten efter forordning nr. 2328/91, at 5,5 % af stetten
er géet til opferelse og modernisering af vaeksthuse for alle mulige former for produkter,
nemlig frugter, grentsager, blomster eller planteskoler. Disse investeringer udger tilsammen en
udgift for EUGFL p8 347,65 mio. ECU for EF for hele perioden.
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Ud fra dette samlede belgb kan der ved en ekstrapolation for tomatproduktionen, der udger
ca. 14 % af den samlede produktion af frugt og grantsager (ekskl. blomster og planteskoler),
foretages en forsagsvis ansattelse af stotten til tomater. Anvendes den deraf fremkomne
procentsats pd den samlede stotte til disse investeringer, nds der frem til et EUGFL-bidrag p&
48,67 mio. ECU for perioden 1990-94, hvilket giver et arligt gennemsnit for de 12 EF-lande
pd 9,73 mio. ECU.

Konklusionen er, at uden at der kan udelukkes marginale tilfzlde af anvendelser af vaksthuse
til tomatproduktion, er der kun en minimal strukturstette til investeringer for si vidt angar EF-
produktionen.

b)  Stetten til forarbejdnings- og afsetningsstrukturer

For at fa et fuldstendigt overblik over situationen ber der ligeledes foretages en undersegelse
af stotten til forarbejdning og afsztning af landbrugsprodukter. Pa dette omrade er stotten
tilladt, men der er precise udvalgelseskriterier, der skal overholdes [jf. bilag]. Det kan
saledes konstateres, at der er forbud mod eller meget restriktive betingelser for - f.eks. en 20
%'s reduktion af forarbejdningskapaciteterne - investeringer vedrgrende forarbejdning af
tomater. Derimod er forarbejdningsstette (auktioner, emballage) normalt tilladt, idet der er tale
om foranstaltninger, der skal lette produkternes afsaztning pd markedet, og som derfor udger
et positivt element i produktionskaden.

Til orientering viser nedenstdende tabel stotten til forarbejdning og afsztning for hele frugt-
og grontsagssektoren for perioden 1991-93. P4 baggrund af de restriktive udvalgelseskriterier
og tomaternes relative betydning inden for hele frugt- og grentsagssektoren kan det
konkluderes, at tomatproduktionen praktisk taget ikke har nydt godt af stette til forarbejdning
og afs@tning. '

Forordning (EQF) nr. 866/90 - SEKTOR: FRUGT OG GRONTSAGER
Perioden 1991-93

(i mio. ECU)
Medlems- B DK D GR E F IRL 1 L NL P UK EUR-121
stat alt
Perioden 5,78 | 0,11 29,10 22,06 | 56,95 31,40 2,37 74,17 0 4,59 26,2 6,64 259,37
91-93, 1 z_ilt
Arligt 1,45 | 0,03 7,28 5,52 14,24 7,85 0,59 18,54 0 1,15 6,55 1,66 64,84
gennemsnit
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2. Statsstette

2.1. Statsstgtte i tomatsektoren

Kommissionen er ikke i besiddelse af oplysninger om nationale statteordninger, der
udelukkende finansieres af medlemsstaterne, og som specifikt vedrerer tomatsektoren. Det
eneste kendte tilfelde, som vedrerer den nuverende situation pd tomatmarkedet, er en belgisk
anmodning om tilladelse til at anvende en redningsstette i form af rentelettelse og statsgaranti
for kreditter til tomat-, paprika- og agurkeavlere med skonomiske vanskeligheder

I henhold til Kommissionens gzldende politik er den vasentligste betingelse for at godkende
en sidan redningsstette, at den vedrerer investeringer, der allerede er blevet foretaget, og at
redningsstetten og den allerede bevilligede investeringsstotte ikke overstiger den maksimale
grense, som normalt anvendes pd investeringsstotte.

Yderligere betingelser for godkendelse af redningsstotte er, at de pdgeldende virksomheders
gkonomiske vanskeligheder skyldes eksterne faktorer, eller at de stettede virksomheder kan
dokumentere deres fremtidige levedygtighed.

Det skal papeges, at de belgiske tomatavleres nuvarende markedsproblemer kun er en af de
situationer, der kan udlgse en sidan redningsstette. En s3dan stette kan ligeledes ydes som
felge af andre begivenheder som f.eks. en stigning i rentesatsen. Den vasentligste &rsag til, at
Kommissionen ikke modsatter sig en sidan stette er imidlertid, at den tidligere ydede
investeringsstotte ikke er ndet op over det niveau, som normalt accepteres af Kommissionen.
P4 det grundlag kan en sidan stette betragtes som en supplerende, efterfelgende
investeringsstaotte.

2.2. Stette til tomatsektoren under generelle stetteordninger

Selv om Kommissionen ikke har kendskab til specifikke, nationale statteordninger for
tomatavlere, kan tomatsektoren vare omfattet af generelle statsstotteordninger for
gartnerisektoren eller regionale ordninger, der ikke udelukker landbrugssektoren.
Mulighederne for at yde en sddan stette er imidlertid af de nedenstiende grunde
relativt begransede:

2.2.1 Kommissionen har den generelle opfattelse, at national stette i form af driftsstette
(stette pr. input- eller outputenhed eller pr. ha) er uforenelig med det flles marked,
fordi en sidan stette ikke har en varig indvirkning pa udviklingen i den pégzldende
sektor. Hvor der er tale om produkter, der er omfattet af fzlles markedsordninger, kan
denne form for stette endvidere risikere at gribe ind i EF-stettemekanismerne og
betragtes sdledes som overtrzdelse af disse markedsordninger. De fzlles
markedsordninger anses for at vare fuldstendige og udtemmende for de heraf
omfattede produkter, og de udelukker supplerende, national stette. Hvis en sddan stette
tildeles, vil den som hovedregel vare ulovlig.
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I forbindelse med denne gennemgang af markedet for tomater i Den Europaiske
Union skal der nzvnes to nederlandske foranstaltninger for gartnerisektoren, som
eventuelt kan opfattes som driftsstatte (men som ikke nedvendigvis opfylder
betingelserne i artikel 92, stk. 1):

Kommissionen mener ikke, at det gastarifsystem for den nederlandske gartnerisektor,
der anvendes pd indevarende tidspunkt, giver denne sektor gkonomiske fordele i
forhold til andre sektorer i den nederlandske skonomi, idet disse kan opné den samme
tarif, hvis de anvender gas i de samme mangder som gartnerisektoren. Denne tarif er
sdledes ikke en statsstotte, der falder ind under artikel 92, stk. 1. Den nederlandske
gaspris indeksreguleres for alle sektorer pd grundlag af oliepriserne.

- Kommissionen er endvidere ikke i besiddelse af oplysninger om mulig stette i
- form af skattelettelser til den nederlandske gartnerisektor. Dette gzlder

ligeledes for energiafgiften, som for nylig er blevet godkendt af Kommissionen.
I forbindelse med denne afgift fritages gartnerisektoren delvis for
energiafgifien. Den vasentligste &rsag til, at Kommissionen godkendte denne
undtagelse for vaeksthusgartneri var, at fuld beskatning ikke ville gore det
muligt at gennemfore en fuldstendig tilbagefering af afgiftsprovenuet, hvilket
er en forudsztning for denne ordning, men at den tvartimod ville medfere en
merkbar foragelse af skattebyrden for gartnerisektoren (Kommissionens
beslutning af 20. december 1995).

Den eneste form for driftsstette, der opfylder bestemmelserne i artikel 92, stk. 1, og
som kan antage form af medfinansieret stotte under Radets forordning (EQF) nr.
2078/92 og af statsstette, er stotte til overgang til miljevenlige produktionsmetoder
i landbruget. Denne stotte ydes szdvanligvis som stette pr. ha og har til formal at
kompensere indkomsttabet som folge af stottemodtagernes gennemfeorelse af
miljgbeskyttelsesforanstaltninger, og statten omfatter endvidere et finansielt incitament.
Det skal papeges, at der i Kommissionens nuvarende politik vedrerende statsstatte
ikke er fastsat grenser for omfanget af dette finansielle incitament.

Stette til miljevenligt landbrug ydes ofte i form af medfinansieret stette i henhold til
betingelserne i den ovenfor navnte rddsforordning. Eftersom forordningen ikke
udelukker statsstatte, der gives pd forskellige vilkdr eller overskrider de granser, som
er fastsat i forordningen, findes der i flere medlemsstater supplerende
statsstatteordninger.

Hvad angar investeringsstette, kan den gives til tomatavlere under generelle
statteordninger. Disse stotteordninger er for en stor dels vedkommende omfattet af
Rédets forordning (EQF) nr. 2328/91. Denne forordning dbner mulighed for
supplerende statsstatte til investeringer, men kun til serlige formél som f.eks. stette til
miljebeskyttelsesforanstaltninger, der ikke er knyttet til en foragelse af
produktionskapaciteten.
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KONKLUSIONER

P3 grundlag af denne samlede analyse kan det fastslas, at EF-markedet for tomater til
forbrug i frisk tilstand generelt synes at vare afbalanceret med de udsving, der er
karakteristiske for et dynamisk marked.

Til trods for det stigende forbrug siden 1990, der synes at ville stabilisere sig i
fremtiden, er der tale om en nedgang i EF-produktionen og dyrkningsarealerne. Der
har imidlertid varet en bemarkelsesvardig udvikling i dyrkningsmetoderne, som har
fort til en kraftig stigning i udbytterne.

Der er en stadig stigende eftersporgsel efter sterre diversitet og bedre kvalitet. En
tilpasning af udbuddet til denne efterspergsel er en af hovedforudsztningerne for en
opretholdelse af dynamikken pé dette marked.

Der er en generel tendens til faldende engrospriser til trods for en relativ stigning i
1994. Udviklingen i 1995 synes ogsd at g i retning af lavere priser. Dette prisfald er
ikke ensartet, og det har i hgjere grad ramt de "traditionelle"sorter end de nye sorter
og praesentationsformer, for hvilke producentpriserne har varet meget attraktive. Der
er kun i meget ringe omfang gjort brug af intervention fra Fallesskabet.

Endvidere kan der ikke pévises nogen virkning af devalueringerne af visse valutaer
(PTA, LIT) pa prisen i ECU pa tomater fra landene med svag valuta (navnlig
Spanien).

Foregelsen af samhandelen inden for EF viser, at sektoren fungerer tilfredsstillende.
Der er imidlertid sket en omlegning af den traditionelle tidsplan for forsendelserne i
vinter- og sommersasonen. Den nye ligevagt, der m opnds for de 1,3 mio. tons, som
samhandelen omfatter, vil vaere af afgerende betydning for lesningen af konflikterne
mellem Nord og Syd.

Indferslerne fra tredjelande, navnlig af marokkanske oprindelse, forstyrrer ikke EF's
marked.

EF-stotten til produktions- og afsztningsstrukturerne synes ikke at have nogen
afgarende indvirkning p& produktionens udvikling. Denne er i langt hgjere grad blevet
pavirket af de normale udsving pd markedet og navnlig af udviklingen i samhandelen
inden for EF.

Undersegelsen tyder ikke p&, at der er generelle strukturproblemer. Sektoren er
dynamisk, der er ikke tale om nogen overproduktion, og udsvingene i samhandelen ma
anses for at vare normale for et dynamisk enhedsmarked.

Kommissionen rdder ikke over oplysninger vedrarende den statsstotte, der finansieres
fuldt ud af medlemsstaterne, og som specifikt er rettet mod tomatsektoren. Der er
anmodet om stette til denne sektor under paberdbelse af den sikaldte"redningsstette".
Kommissionen er for gjeblikket i gang med at behandle denne anmodning.
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HENSTILLINGER

P4 baggrund af disse konklusioner mener Kommissionen, at

1.

EF-markedet er inde i en omstillingsproces som felge af den nye situation, der
foreligger siden 1993. Udfordringerne er dels de nye efterspergselskrav og dels en
omlagning af periodemne for samhandelen inden for EF. Gennem den naturlige
markedsudvikling skulle man kunne nd frem til en passende ligevaegt, uden at det er
nedvendigt at anvende interventionsforanstaltninger fra Fallesskabets side.

Den manglende rentabilitet i visse vaksthusbrug i de nordlige lande vedrerer ikke blot
tomatsektoren. Disse vanskeligheder skyldes i hgjere grad konjunkturbestemte faktorer
vedrerende investeringsmulighederne end egentlige @ndringer af markedsligevagten.

Lasningerne ber findes ved en passende behandling af de konkrete tilfzlde, men uden
at bringe enhedsmarkedets funktion i fare.

Kommissionen har tidligere ikke rejst indvendinger mod national stette til afvikling af
produktionspotentialet, og dette vil kunne vere relevant i forbindelse med vaksthuse.
Denne type stotte vil kun kunne ydes som kompensation pd grund af verdiforringelse
af produktionsmidlerne til urentable virksomheder, der ensker at opgive

~ gartneriproduktionen.
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BILAG I

PRODUKTIONSREGIONER

1. Belgien

Den belgiske produktion er siden 1990 steget med 13%. Den er koncéntreret i provinsen Antwerpen,
navnlig Mechelen og Hoogstraaten, samt i Vestflandern. Denne produktion afsettes som oftest gennem
kooperativer, som serger for markedsferingen af produkterne.

Omsetningen pa engrosmarkedet for tomater udgjorde i 1994 23,3% af det samlede belsb for grontsager
produceret 1 Belgien.

Generelt steg omsatningen af vaksthusgrontsager i Belgien i 1994 med 6,1% i forhold til 1993, og
tomaterne tegnede sig for den sterste stigning.

Antallet af bedrifter, som for sterstedelens vedkommende er familiebrug med et gennemsnitligt areal pa
1 ha, er faldet siden 1990, men dyrkningsarealeme er forblevet praktisk taget uendrede, og der har

veeret en stigning i udbytterne. Den andel af arealet, som de opvarmede vaksthuse tegner sig for, er i de
seneste to ar blevet foreget pA bekostning af produktionen uden opvarmning.

Tendensen i sektoren gdr i retning af feerre bedrifier, en storre specialisering og en foragelse af det
gennemsnitlige dyrkningsareal.

De gennemsnitlige producentpriser (for alle sorter under ét) faldt i produktionsirene 1992 og 1993, men
steg igen i 1994 uden dog helt at n& op p& niveauet for 1990.

En mere detaljeret analyse for de enkelte sorter viser, at priserne for traditionelle runde tomater i
1993 var faldet i forhold til 1990, men at de steg igen i 1994.

For tomater i klaser var der derimod en steerk stigning i mengderne, der sgedes fra 430 t i 1993 til

2 752 t 1 1994, hvor afsztningen begyndte i februar, samtidig med at der var tale om en betydelig
prisstigning for denne sort. Denne stigning i produktionen af tomater i klaser er fortsat i produktionsaret
1995 og ma forventes at fortsette fremover.

Efter at produktionen af traditionelle tomater stabiliserede sig i Belgien i 1992 og 1993, besluttede de
belgiske producenter sig for en sterre diversificering af denne afgrede. Dette synes at have muliggjort en
genopretning af priserne i 1994.

Belgien har siden 1990 foroget omfanget af sine forsendelser til EF, og navnlig forsendelserne til
Frankrig og Det Forenede Kongenge, medens forsendelserne til Tyskland er aftaget.
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2. Nederlandene

Produktionen er siden 1990 ghet tilbage med 19%. Antallet af virksomheder er faldet med 34% i de
seneste fem 4r, hvor der ogsa har kunnet konstateres en nedgang i dyrkningsarealerne. Udbytterne er
stadig stigende. Den sterste del af produktionen foregar i regionen Westland.

Tomatproduktionens veerdi udger 37% af verdien af den samlede produktion af grentsager. Siden 1990
bar der veeret i en stigning i produktionen af peberfrugter p& bekostning af tomatproduktionen.

Der har veeret en nedgang i dyrkningsarealemne for runde tomater og kedtomater, hvorimod
dyrkningsarealerne for sma tomater, tomater i klaser og kirsebertomater tilsvarende er blevet udvidet
kraftigt (fra 30 ha i 1993 til 150 ha i 1994).

Hvad priserne angér, kan det generelt (for alle sorter under ét) konstateres, at niveauet fra 1990 er blevet
opretholdt. I produktionsirene 1992 og 1993 faldt priserne med 15%, medens de i 1994 igen niede
1990-niveauet. '

For de enkelte sorter kan der stadig konstateres en prisnedgang for tomater af "ked"-sorterne og en
stigning for tomater i klaser og kirsebertomater.

Traditionelt afszttes den storste del af produktionen i Nederlandene gennem kooperativer, som ogs
tager sig af kvalitetskontrollen og markedsferingen.

De nye strategier har i de senere 4r i hojere grad taget hensyn til efterspergslen pA markedet, hvilket har
fort til en politik gAende ud pa at diversificere udbuddet med henblik pa at udvikle nye "muligheder for
veerditilvaekst". Et eksempel pA denne politik er indferelsen af tomater i klaser og tomater med "serlig
smag", som har haft stor succes pA markedet.

Mere end 85% af den nederlandske tomatproduktion er bestemt for ekstermne markeder. Afsztningen
heraf sker gennem de hollandske auktionscentre. Ca. 15 store supermarkedskeeder afsetter mere end
50% af den nederlandske produktion i bestemmelseslandene. De vigtigste bestemmelseslande er
Tyskland, Det Forenede Kongerige og Sverige.

Siden 1990 har der veeret en stigning i forsendelserne til Tyskland, medens der har veeret en nedgang i
forsendelserne til det engelske marked.
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3. Frankrig

Selv om franske produktion er steget siden 1990, var der en kraftig nedgang i produktionen i 1994.
Den pgede anvendelse af veeksthuse har medfert en nedgang i dyrkningsarealerne og en stigning i de
gennemsnitlige udbytter.

Veaksthusproduktionen i Frankrig tegner sig i jeblikket for 75% af den samlede host.
Virksomhedernes gennemsnitlige areal er pd under 1 ha, og der er for en stor dels vedkommende tale
om familiebrug. Afsetningen af hen ved 70% af produktionen foregdr via 45 producentorganisationer.

Den franske produktion er koncentreret i de sydestlige, sydvestlige og nordvestlige regioner. I den
sydlige del af landet er det sterste produktionsdepartement Bouches-du-Rhdne, som tegner sig for 20%
af den samlede produktion.

Den franske produktion deekker ikke hele hjemmemarkedseftersporgslen, og de vasentligste leveranderer
er Spanien og Belgien. Indfersleme fra Spanien er steget kraftigt, navnlig i vinterperioden. Tomateme af
belgisk og nederlandsk oprindelse er i direkte konkurrence med den franske produktion i
sommerperioden. :

Indferslemne fra Marokko afsettes forst og fremmest i Frankrig, som aftager mere end 85% af tomateme
af marokkansk oprindelse.
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4. Spanien

Tomaten er den grentsag, der tegner sig for det storste forbrug i Spanien, og produktionen heraf udger
25% af veerdien af den samlede gartneriproduktion. Produktet er at finde p4 markedet hele aret igennem.
Siden 1990 har der i Spanien veeret en nedgang i produktionen og dyrkningsarealeme pd 13%, medens
udbytterne til stadighed har veeret stigende.

Den spanske produktion fordeler sig over hele aret, men vinterproduktionen (oktober-juni) har andre
kendetegn end sommerproduktionen (juni-september).

Sommerproduktionen er hovedsagelig beregnet til det nationale marked og dyrkes for sterstedelens
vedkommende som frilandstomater pA mindre familiebrug. Sommerproduktionen, som er koncentreret i
de sydestlige kystomrader ved Middethavet og p4 De Kanariske @er, udgor mere end 85% af den
spanske tomatproduktion. Det er en intensiv produktion pa store og mellemstore virksomheder, som har
udviklet meget specialiserede dyrkningsmetoder og rader over dynamiske og meget effektive
afsztningsstrukturer. Hele den spanske eksport kommer fra disse regioner med vinterproduktion.

- Fastlandet:

Produktionsomrédeme ligger navnlig i Almeria og Murcia, som tegner sig for 22% af den spanske
produktion af tomater til forbrug i frisk tilstand. Siden 1990 har der veret en stigning i produktionen i
denne region samt en mindre stigning i arealerne til dyrkning af tomater i veeksthuse. Neesten 60% af
virksomhederne dyrker tomater under plastik, hvilket giver mulighed for en hejere temperatur om
vinteren og en ventilation i &rets varmeste perioder.

Takket veere de nye sorter er det i disse regioner blevet muligt at producere en ensartet kvalitet i 11 af
de 12 méneder.

1 de seneste ar er der i denne region blevet udviklet en middelhavsmodel for effektiv produktion, som
ogsa omfatter afseetningsstrukturerne (og dermed udferslen) omkring produktionsomrideme.

- De Kanariske Qer

Den veesentligste del af produktionen p4 De Kanariske Ger udferes, og eksporten omfatter i gjeblikket
80% af produktionen pé disse oer.

Produktionen foregar pa ca. 100 virksomheder, som tegner sig for 75% af den samlede verdi af
gartneriproduktionen pA De Kanariske Qer.

Der har siden 1990 veret en stigning i dyrkningsarealet og produktionen, som nu synes at vere inde i
en stagnation, og det samme gelder forsendelserne til EF.

Siden 1990 er der inden for sektoren foretaget en strukturel modemisering, som for en stor dels
vedkommende har veeret baseret pd forventningerne til det europ®iske marked, og som stadig fortsetter
med modemisering af pakningsprocessen og markedsferingsstrategieme. Konkurrencen med Marokko
har uden tvivl fremskyndet denne proces.

Adgangen til international konkurrence p4 transportomradet har ikke desto mindre i 1994 gjort det
muligt at reducere transportomkostningerne med 15% i forhold til de foregiende &r.

Forsendelseme fra De Kanariske Oer til EF steg i 1994 med 29%, denne stigning er frem for alt opniet
pa det engelske marked.

De vigtigste markeder for forsendelserne fra De Kanariske Ger er Det Forenede Kongerige (33,5%) og
Nederlandene (63%), hvor en stor del af forsendelseme via Rotterdam videresendes til andre
bestemmelsessteder, det veere sig EF eller tredjelande.
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Tomatdyrkningen i EUR 15

Medlemsstat 1988 1180 1990 1991 1992 1993 1994
BELGIEN Iproduktion | 205.030 | 225220 | 268.400 | 313.960 | 329.500 | 346.779 | 309.334
areal 859 915 940 945 963 946 954
udbytte 239 __248 286 332 342 367 324
DANMARK produktion 15.167 17.000 19.300 17.500 20.000 14.666 20.000
areal 47 : 60 : : 55 :
udbytte 33 : 322 : . 267 :
[TYSKLAND produktion 19.100 21500 | 14.500 16.000 31.306 24.100 20.700
areal 255 267 : 479 : :
udbytte 75 81 : P R - : .
GRAKENLAND roduktion | 666910 | 728.050 | 665.790 | 710.700 | 754940 | 784.850 | 757.250
areal 36.720 37.691 38.513 39.015 36.657 33.110 32.083
udbytte 46 53 48 48 51 52 53
SPANIEN produktion | 1.834.893 | 1.987.763 | 2.024.695 | 1.793.832 | 1.880.143 | 1.912.300 | 1.786.807
areal 60.350 66.066 09.884 59.913 55.802 57.111 61.613
udbytte 43 45 45 44 47 49 50
FRANKRIG roduktion | 417.500 | 421,700 | 461.100 | 527.300 | 516.900 | 643.400 | 492600
I;'gal 6.420 6.600 6.600 6.650 5.960 6.060 4.750
udbytte 108 113 119 128 128 145 162
IRLAND |produktion 13.500 10.600 10.500 9.100 11.700 0 0
areal 81 57 54 43 55 : :
udbytte 167 188 | 194 212 213
ITALIEN roduktion | 1.594.916 | 2.018.230 | 2.657.083 | 2.759.091 | 2.712.099 | 1.984.572 | 2.149.074
areal 116.013] 133601 | 136378 | 129669 | 117.595] 113.426] 115.248
udbytte -4 48 46 48 50 48 50
LUXEMBOURG oduktion 30 30 35 40 52 65 70
Iareal 2 2 2 3 3 4 4
udbytte 15 15 18 13 17 19 20
NEDERLANDENE |produktion | 567.020 | 620.782; 640.726 | 636149 | 651.994| 606.612| 540.577
areal 1.715 1.687 1.603 1.570 1.505 1.390 1.241
udbytte 331 368 400 | 405 433 436 436
PORTUGAL produktion 63.893 80.835 86.706 72.625 64.267 | 221.103 75.000
areal N . H H . 34.694 :
udbytte : : K - : 21 :
DET FORENEDE |[produktion | 132100 | 134.000] 138700 | 137300 | 125900 | 112900 | 111.000
KONGERIGE areal 624 595 580 556 476 401 388
udbytte 212 225 | 239 247 264 282 286
EUR 12 l_groduktlon 5.530.068 | 6.265.710 | 6.987.534 | 6.993.597 | 7.098.801 | 6.651.347 | 6.262.412
areal 223.086 | 247481 | 264.614 | 238.364 | 219485 | 247.197 | 216.281
udbytte 133 118 143 123 134 140 115
Kilde:
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Tomatdyrkningen i EUR 15 - Den samlede produktion til forbrug i frisk tilstand

Medlemsstat 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
(tons) (%) {tons) (%) (tons) (%) (tons) (%) (tons) (%) (tons) (%) (tons) (%)

BELGIEN 205.030 3,7 225.220 3,6 268.400 3,8 313.960 45 329.500 4,6 346.779 52 309.334 49
DANMARK (*) 15.167 03 17.000 0,3 19.300 0,3 17.500 0,2 20.000 0,3 14.666 0,2 20.000 0,3
TYSKLAND 19.100 0,3 21.500 0,3 14.500 0,2 16.000 0,2 31.306 04 24.100 0,4 20.700 0.3
GRAKENLAND 666.810 | 12,0 728.050 | 11,5 665.790 9.4 710.700 10,1 754.940 10,5 784.850 11,7 757.250 12,0
SPANIEN 1834893 | 330 | 1.987.763 | 31,4 | 2.024695 | 28,7 | 1.793.832 25,4 | 1.880.143 26,3 | 1.912.300 28,5 | 1.786.807 28,2
FRANKRIG 417.500 7,5 421.700 6,7 461.100 6,5 527.300 7.5 516.900 7.2 643.400 9,6 4952.600 7.8
IRLAND 13.500 0,2 10.600 0,2 10.500 0,1 9.100 0,1 11.700 0,2 H :

ITALIEN 15949186 | 28,7 | 2018230 | 31,9 | 2.657.083 | 37,7 | 2.758.091 39,1 | 2.712.099 37,9 | 1.984.572 29,6 | 2.149.074 339
LUXEMBOURG 30 0,0 30 0,0 35 0,0 40 0,0 52 0,0 65 0,0 .70 0,0
NEDERLANDENE 567029 | 10,2 620.782 9,8 640.725 9,1 636.149 9.0 651.994 9,1 606.612 9,0 540.577 85
PORTUGAL 63.893 1,1 80.835 1,3 86.706 1,2 72.625 1,0 64.267 0,9 221.103 3,3 75.000 1,2
FORE. KONGERIG 132.100 2,4 134.000 2,1 138.700 2,0 137.300 1,9 125.900 1,8 112.900 1,7 111.000 1,8
GSTRIG 0,0 18.395 0,3 18.045 0,3 13.768 0,2 12.330 0,2 13.620 0,2 14.524 0,2
FINLAND 30.145 05 28.822 0,5 31.857 0,5 30.014 0,4 30.348 0,4 30.778 0,5 34.608 0,5
SVERIGE (**) 0,0 15.540 02 17.887 03 17.890 03 17.890 0,2 18.888 0,3 19.000 03
EUR1S 5.560.213 | 100,0 | 6.328.467 | 100,0 | 7.066.323 | 100,0 | 7.055.269 100,0 | 7.169.367 100,0 | 6.714.634 100,0 | 6.330.544 100,0

(*) Tal fra EUROSTAT - CRONOS for 1989, 1991, 1992, 1994

(**) Tal fra EUROSTAT - CRONOS for 1989, 1991, 1892
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Udviklingen i de tilbagekebte maangder fra 1990 til 1994

1990 | 1991 ]_ 1992 1993 IL 1994
tilbageksb [produktion | (%) |tilbageksb [produktion | (%) tilbagekab |produktion | (%) Jtilbagekeb |produktion | (%) |tilbageksb [produktion | (%)
BELGIEN 18| 268400} 0,01 312] 313960} 0,1 6543| 329500| 2,0 5444] 346779| 1,57 7531 309334| 2.4
DANMARK 18300 0 17500 0 20000 14666 20000
TYSKLAND 14500 46 16000 312 31306 a9 241001 04 59 20700} 0,3
GRAEKENLAND 8| 665790| 0,00 19091 710700| 2,7 3169 754940| 0,4 5008] 784850| 06 2977| 757250| 04
SPANIEN 62| 2024695| 0,00 71| 1793832} 0,00 49| 1880143} 0,0 2613| 1912300| 0,1 9996| 1786807| 0.6
{FRANKRIG 7783( 481100| 1,69 26407 527300| 6,01 25528| 516900| 4,9 11964 643400 1,9 6644 492600| 1,3
IRLAND 10500 47 9100 120 11700 89 97
ITALIEN 116387{ 2657083 4,38 9072| 2759091] 0,33 175792} 2712099| 6,6 5852| 1984572| 03 13820| 2149074| 0,6
LUXEMBOURG 35 0 40 0 52 65 70
NEDERLANDENE 11123} 640725|1,74 5227 636149] 0,82 41181 651994} 6,3 18894| 606612} 3,1 8958| 540577{ 1.7
PORTUGAL 86706 0 72625 0} 221103 130f 221103| 0,1 138 75000 0,2
FOR.KONGERIGE 13g00 fO 137300 3] 112900 0] 112900 _!11(0)
EUR-12 135361 6987534 1,94 60273 6993587 0,86 252697 7242637 3,6 50091 6651347 08 50220 6262412 0,8

Kilde: Udarbejdet af GD VI.E.1 pa grundlag af opgsreiser fra mediemsstaterne.
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Udviklingen i produktionsudbytterne
(tons/ha)
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Dyrkningsareal i EF for tomater, der dyrkes i vaksthuse
(ha)
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Forbruget af friske tomater i EF (sken)
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BILAG 11

Udvzlgelseskriterier for investeringer med henblik pa forarbejdning
og afszetning af landbrugsprodukter, jf. forordning (EQF) nr. 866/90

Hvad angér sektoren for frugt og grentsager, fastsaetter udvalgelseskriterierne (beslutning
90/342/EQF) en udelukkelse af folgende investeringer:

- investeringer vedrerende foragelse af afs@tningskapaciteten for produkter, for hvilke
der i de pageldende regioner er konstateret vasentlige tilbagekeb (i tilknytning til en
overskudsproduktion) i de seneste tre ar

- alle investeringer, der medferer en foregelse af forarbejdningskapaciteten, undtagen
hvis en tilsvarende kapacitet opgives i den samme virksomhed eller i andre bestemte
virksomheder, eller undtagen for serlige produkter, for hvilke der har vist sig en
vasentlig foragelse af afsztningsmulighederne. Dette forbud glder ikke i mal 1-
regioner, for hvilke der har vist sig at vaere en kapacitetsmangel

- investeringer vedrgrende produktion af tomatkoncentrat, flaede tomater, citrusfrugtsaft,
ferskner i sukkerlage og parer i sukkerlage, undtagen hvis de tager sigte pa en ny
forarbejdningskapacitet, der er mindst 20 % lavere den samlede tidligere kapacitet, der
er blevet opgivet i den pageldende region.

De investeringer, der tages hensyn til ved ydelsen af statte fra EUGFL, Udviklingssektionen,
under forordningen, skal tage sigte pa felgende:

- rationalisering og udvikling af konditioneringen, konserveringen, behandlingen,
forarbejdningen samt genanvendelsen af biprodukter eller affald fra fremstillingen

- forbedring af afsztningen, herunder forbedring af pn'sdannelsens gennemsigtighed

- anvendelse af nye forarbejdningsteknikker, herunder udvikling af nye produkter og
biprodukter eller abning af nye markeder samt innovative investeringer

- en forbedring af produkternes kvalitet.
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