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SAMMENFATNING

Dette er den foerste statusrapport, som forelegges Radet og Europa-Parlamentet i
henhold til artikel 15 i Radets direktiv 91/263/EQF af 29. april 1991 om tilnzrmelse
af medlemsstaternes lovgivning vedrorende teleterminaludstyr, herunder gensidig
anerkendelse af dettes overensstemmelse, og i henhold til artikel 17, stk. 1 af Radets
direktiv 93/97/EQF af 29. oktober 1993, der supplerer direktiv 91/263/EQF ved at
medtage satellitjordstationsudstyr. '

Formalet med disse direktiver er at indfare hensigtsmassige regler som ramme for et
enhedsmarked for alle typer teleudstyr lige fra almindelige telefoner til de mest
avancerede multimedieteleterminaler som er nedvendige i informationssamfundet.
Dette enhedsmarked kraver fri bevagelighed af sddanne terminaler i hele Unionen,
mulighed for tilslutning til et vilkarligt net samt en enkelt, stremlinjet
godkendelsesprocedure. I direktiverne angives et harmoniseret system til
overensstemmelsesprovning og opstilles rammer for anvendelse af harmoniserede
europ@iske normer som fazlles tekniske forskrifter (Common Technical Regulations,
CTR) indeholdende de vasentlige krav, der skal sikre kompatibilitet mellem -
terminaler og net. Denne harmonisering af terminaludstyr m& opnés i rammerne af
telenet, som i sig selv langt fra er harmoniseret.

I rapporten belyses den sarlige karakter af disse to direktiver, som bygger pa den
nye metode og anvender en dobbelt fremgangsméde, bestdende i henvisninger dels til
harmoniserede normer for sikkerhed og elektromagnetisk kompatibilitet, dels til
obligatoriske krav om opfyldelse af bestemte teleforskrifter.

Tilsammen udger disse direktiver et forenklet s®t regler for markedsforing i det
indre marked af teleterminaludstyr og satellitjordstationer og retten til at tilslutte og
anvende sidanne produkter uden yderligere administrative procedurer. Hovedmalet
har varet at fA en éttrinsprocedure pa dette omrade.

Indtil nu er vedtaget 9 falles tekniske forskrifter (CTR), som angiver obligatoriske
vaesentlige krav for hovedomraderne GSM, DECT, ERMES, EURO-ISDN og faste
linjer til ONP. Endnu et s&t CTR omhandlende datanet, analoge PSTN, TFTS, etc.
er under vedtagelse. Skont disse CTR harmoniserer vigtige markedssegmenter sdsom
GSM-mikrotelefoner, er der store markedssegmenter, som mangler at blive taget op,
siledes PABX, de vigtigste telefonsystemer og simple telefoner.

I rapporten redegores for de problemer, der er opstaet, is@r i form af den lange tid,
det tager at udarbejde de nedvendige tekniske specifikationer og prevningssekvenser
til typegodkendelse.

Navnlig har industrien givet udtryk for, at den nuvarende ordning er for tungt
arbejdende og bureaukratisk som redskab til harmonisering af markedet for
telekommunikationsudstyr.



P4 grundlag af erfaringerne til dato og en analyse af direktivernes
anvendelsesomrade anses folgende dispositioner for nedvendige:

i.

ii.

iii.

iv.

vi.

Lempelse af de procedurer, som de bemyndigede organer anvender ved
overensstemmelsespravning.

Udvidelse af direktivets anvendelsesomrdde til at omfatte alle typer af
teleudstyr, der anvender radiofrekvensspektre.

Grundig gennemgang af myndighedsbestemmelserne og navnlig af de to
direktiver med henblik pa tilpasning til markedets nye dynamik og behovet i
fremtidens europaiske informationssamfund.

Bedre vejiedning om myndighedsforskrifter til ETSI.

Bedre  arbejdsmetoder i  ETSI's udvalg for erhvervsmassig
telekommunikation (ETSI TC/STC).

Afkortning af den tid, der gar fra en foresldet foranstaltning er vedtaget af
udvalget for godkendelse af terminaludstyr (ACTE) til den pag®ldende CTR
offentliggares i EF-tidende.

Disse anbefalinger findes i rapportens afsnit 5.



INDLEDNING

Et af de mal, der opstilledes i grenbogen om etablering af et fzlles marked for
teletjenester og -produkter i Europa (1987) var liberalisering af terminaludstyr. Indtil
da havde de statsejede teleselskaber i de fleste medlemsstater haft monopol pa
levering af terminaludstyr, hvilket af selskaberne begrundedes med behovet for en
koordineret funktion mellem nettet og udstyret.

Efter udsendelsen af gronbogen og den nyeste vigtige udvikling inden for
kommunikationsteknologien er en liberalisering af markedet for terminaludstyr blevet
praktisk mulig. Behovet for en koordineret funktion mellem nettet og udstyret kan
fuldt ud opfyldes gennem typegodkendelsesprocedurer, hvor terminalens
overensstemmelse med tekniske specifikationer kontrolleres.

Radets direktiv 85/361/EQF om forste trin af en gensidig anerkendelse af
typegodkendelse af teleterminaludstyr var et indledende skridt i oprettelsen af et
enhedsmarked for denne sektor. Efter ordningen fastlagt ved dette direktiv kunne en
producent eller distributer f& sit produkt provet efter den relevante NET (Norme
Européenne de Télécommunication) pa ethvert laboratorium, der er anerkendt af det
nationale organ og anmeldt til Kommissionen. Det pigeldende laboratorium
udferdigede en overensstemmelseserklering og en provningsrapport, som kunne
indgives til andre nationale instanser, sdledes at man undgik yderligere afprevning i
hvert land. Denne ordning betegnes gensidig anerkendelse af preovningsresultater.
For at opnd typegodkendelse métte man imidlertid indgive ansegning til til
myndigheder i hvert enkelt land. I direktiv 86/361/EQF indbyggede man siledes
princippet om "gensidig anerkendelse af resultaterne af overensstemmelsespravning
med felles specifikationer for overensstemmelse”, hvilket bidrog til etablering af et
enhedsmarked i denne sektor.

Dette forste fase direktiv oph@vedes i november 1992 med ikrafttreden af
teleterminaldirektivet 91/263/EQF. Med dette direktiv fik man en éttrins
godkendelsesprocedure, herunder tilslutningsret, sdledes at udstyr godkendt i én
medlemsstat gjeblikkelig kan markedsfores og s&ttes i drift i alle andre
medlemsstater uden yderligere administrative procedurer. Desuden gives i direktivet
en rakke definitioner af vasentlige krav, som er nedvendige som
sikkerhedsforanstaltning som folge af de tekniske egenskaber af de offentlige net.
Med vedtagelsen af direktiv 93/97/EQF blev anvendelsesomradet yderligere udvidet
med satellitjordstationer.

Med disse direktiver var det malet at realisere gennemforelsen af et indre marked for
teleterminaludstyr. Desuden gav direktiverne mulighed for, at Fzllesskabet kan
forhandle aftaler om gensidig anerkendelse med tredjelande og derved udvide
éttrinssystemet for godkendelse og tilslutning uden for de fysiske grenser af EQS.
Dette skulle give EU's producenter mulighed for storskalafordele og for at
konkurrere pd lige fod paA verdensmarkedet.



1.1

Hovedformalet med statusrapporten er at give en ferste vurdering af
ordningen etableret ved de to direktiver pd grundlag af erfaringerne fra det
forste ar, hvor de har varet anvendt. Hertil hgrer status over udarbejdelsen
af de relevante harmoniserede standarder og disses omformning til tekniske
forskrifter, samt over de problemer, som de pagaldende myndigheder i
medlemsstaterne kommer ud for i forbindelse med direktivets gennemforelse.

Rapportens opbygning

Denne rapport er udarbejdet i overensstemmelse med Radets direktiv
91/263/EQF, artikel 15, og direktiv 93/97/EQF, artikel 17, stk. 1.
Rapporten har falgende opbygning:

Kapitel 2: skitserer de anvendte principper og procedurer for
overensstemmelsespravning og angiver status heraf.

Kapitel 3: gennemgar direktivets funktion og vurderer de medte
problemer.
Kapitel 4: stiller en rakke forslag vedrgrende direktivernes

anvendelsesomrader og muligheden for lempelse af
procedurerne, og opfordrer til, at der udarbejdes et
direktiv for radioudstyr.

Kapitel 5: indeholder konklusioner og fire anbefalinger.
BILAG 1. Processen ved vedtagelse af falles tekniske normer (CTR)
BILAG 2. Antal personer med s@rlige behov i Europa

BILAG 3. Fortegnelse over bemyndigede organer

BILAG 4. EFT-henvisninger for vedtagne CTR



VIRKEMADEN AF DIREKTIV 91/263/EQF 0G 93/97/EQF

De tekniske forskelle mellem de forskellige telenet i EU beted, at simpel gensidig
anerkendelse af nationale typegodkendelser af terminaludstyr ikke var mulig. "Fri
bevagelighed for terminaludstyr” kunne kun opnds ved en fzlles
typegodkendelsesordning  baseret pd harmoniserede  standarder  og/eller
specifikationer. Til dette formal vedtoges direktiv 91/263/EQF.

Direktivet folger samme model som direktiverne efter den nye metode'. Det opstiller
en liste over vasentlige krav og palegger standardiseringsorganerne at udarbejde
tekniske specifikationer i henhold til de af Kommissionen givne mandater. Disse
tekniske specifikationer, s@dvanligvis udarbejdet af ETSI (Det Europiske Institut
for Telestandarder), har form af teknisk basis for regelfastszttelse (TBR). Alternativt
kan de vasentlige krav vare specificeret i form af europaiske telestandarder (ETS),
som er besluttet @ndret til harmoniserede standarder i henhold til direktiv
91/263/EQF og 93/97/EQF. Samtidig krever direktivet, at nationale myndigheder
anerkender, at produkter produceret i overensstemmelse med harmoniserede
standarder antages at opfylde de "vesentlige krav" fastlagt ved direktivet. Produkter,
der opfylder direktivets krav, kan efter overensstemmelsesprovning forsynes med
EF-marke og frit omsattes i EU.

Dog afviger bestemmelserne i direktiv 91/263/EQF i visse henseender fra modellen
efter den ny metode. Ifolge direktivets artikel 6 omformes harmoniserede standarder,
som opfylder de vasentlige krav? (c), (d) (e), (f) og (g), s&ledes til felles tekniske

Grundprincipperne i denne nye metode blev fastlagt i Ré&dets resolution 85/C
136/01 af 7. maj 1985 (EFT nr. C 136 af 4. juni 1985) og kan sammenfattes
som folger:

- harmonisering af lovgivningen begrenses til vedtagelse af uomgangeligt
nedvendige sikkerhedskrav (eller andre krav af almen interesse).

- opgaven at udarbejde tekniske specifikationer betros til organisationer
med kompetence pé standardiscringsomradet.

- de nationale myndigheder er samtidig pligtige til at anerkende, at
produkter produceret i overensstemmelse med harmoniserede standarder
antages at opfylde de "vasentlige krav", der er fastlagt i direktivet.

I direktiv 91/263, artikel 4 anfores, at "Terminaludstyr skal opfylde folgende

vasentlige krav: '

a) brugersikkerhed, for sd vidt dette krav ikke er indeholdt i direktiv
73/23/EQF

b) sikkerhed for de ansatte i de selskaber, der driver de offentlige telenet,
for s& vidt dette krav ikke er indeholdt i direktiv 73/23/EQF

) krav om elektromagnetisk kompatibilitet, for s vidt de specifikt gelder

terminaludstyr -
d) beskyttelse af de offentlige telenet mod skade
e) ndr det er relevant, effektiv anvendelse af radiofrekvensspektret
f) terminaludstyret skal kunne fungere sammen med offentligt telenetudstyr

hvad angdr opkobling, @ndring, taksering, opretholdelse og nedkobling af
fysiske eller virtuelle forbindelser



forskrifter (CTR), hvis overholdelse er obligatorisk. Denne afvigelse skyldes, at det
sedvanligvis kun med unikke tekniske lasninger er muligt at opfylde de indbyrdes
sammenh&ngende krav til adgang og/eller ende til ende kommunikation.

2.1.

Vedtagelse af felles tekniske forskrifter (CTR)

For at fa vedtaget en CTR forelegger Kommissionen en rammeerklaring om
udarbejdelse af en CTR for en nazrmere angiven type terminaludstyr for
udvalget for godkendelse af terminaludstyr (ACTE). Ved udarbejdelse af
denne rammeerklering har Kommissionen desuden radfert sig med udvalget
for anvendelse af telebestemmelser (TRAC). Anmodningen til ACTE om at
afgive en udtalelse om dette udkast til rammeerklering finder sted efter
reglerne i Traktatens artikel 148, stk. 2.

Kommissionen: meddeler formelt mandat til de bemyndigede
standardiseringsorganer ETSI/CEN/CENELEC, og i de fleste tilfzlde vil det
vaere ETSI, som bliver betroet at udvikle den tilsvarende harmoniserede
standard, den sdkaldte tekniske basis for regelfastsattelse (TBR). For at
fremskynde processen kan der i praksis meddeles mandat for
radferingsprocessen vedrorende rammeerkleringen er afsluttet. Nar den
pageldende TBR er udarbejdet, afleveres den til Kommissionen. TRAC
rddgiver Kommissionen om dens tekniske egnethed. Kommissionen
udarbejder derefter et udkast til en bestemmelse om en felles teknisk
forskrift, der bestdr af en dispositiv del og TBR. Herunder foretages
yderligere radferinger. Derefter anmodes om udtalelse fra ACTE. Er denne
udtalelse gunstig, ger Kommissionen det pageldende TBR obligatorisk ved at
omforme det til en falles teknisk forskrift, der offentliggeres i EF-tidende.
Den pigzldende CTR bliver derved retsgyldig i EU. Er udtalelsen fra ACTE
ikke gunstig eller afgives ingen udtalelse, fremlegger Kommissionen forslag
til Radet om de foranstaltninger, der skal trzffes’.

g

terminaludstyret skal kunne fungere sammen med andet terminaludstyr
via det offentlig telenet i begrundede tilfzlde.

Ved begrundede tilfelde forstds de tilfzlde, hvor terminaludstyret
understatter

i) en reserveret tjeneste efter fellesskabslovgivningen
eller

1) en tjeneste, for hvilken Radet har besluttet, at den skal dekke hele
Fallesskabet;

kravene om, at sidant terminaludstyr skal kunne fungere sammen med
andet terminaludstyr, fastlegges efter fremgangsméden i artikel 14
(henvisning til ACTE)

Efter horing af repr@sentanter for de organer, der er n@vnt i artikel 13, stk. 3,
og under behgrig hensyntagen til resultatet af denne hering kan Kommissionen
endvidere foresld, at dette vasentlige krav anerkendes som berettiget for andet
terminaludstyr efter fremgangsmaden i artikel 14,

Direktiv 91/263/EQF, artikel 14, punkt 4



Siden udvalget blev nedsat, har det i intet tilfzlde varet nedvendigt at
henvise en beslutning til Radet*.

Den samlede proces, herunder radferingerne, er beskrevet nermere i bilag 1.

2.2 Status over det hidtidige arbejde
Vedtagne feelles tekniske forskrifter (CTR)

I dette afsnit beskrives status af alle felles tekniske forskrifter, som er
vedtaget af Kommissionen pa anbefaling af ACTE. Tabel 1 viser den aktuelle
status af alle fzlles tekniske forskrifter og forslag dertil.

Paneuropcisk celluleer digital mobilkommunikation

Teknisk basis for regelfasts®ttelse vedrerende tilslutningskrav og krav til
telefoniapplikationer for GSM fase 1 ° vedtoges i september 1993 af
Kommissionen p4 anbefaling af ACTE. Offentliggarelse i EF-tidende® og
ikrafttredelse fandt sted den 1. januar 1994, Dermed opherte den
midlertidige godkendelsesordning, og der kan nu opnis typegodkendelse i
henhold til CTR nr. 5 og 9 hos en r&kke bemyndigede organer. GSM-udstyr
kan efter afprovning og pafolgende godkendelse bringes pd markedet og
tages i brug i enhver medlemsstat eller EFTA-stat.

Tilslutningskrav og tjenestekray til telefoni med tjenesteintegreret digitalnet
" (ISDN) —CTR nr. 3,4 & 8

Som det kreves i direktivet om teleterminaludstyr (91/263/EQF) er man i
gjeblikket ved at udarbejde CTR nr. 3, 4 og 8 som aflaser henholdsvis for
henholdsvis NET nr. 3, 5 og 33. NET nr. 3, 5 og 33 var de europziske
standarder for 1ISDN basistilslutning, primartilslutning’ og 3,1 kHz telefoni.

Siden det forste mede 1 juli 1991 er aftholdt 27 moder:
September 1991, oktober 1991, december 1991, januar 1992, februar
1992, april 1992, maj 1992, juni 1992, September 1992, oktober 1992,
november 1992, december 1992, januar 1993, marts 1993, april 1993,
maj 1993, juni 1993, september 1993, oktober 1993, december 1993,
februar 1994, april 1994, maj 1004. september 1994 og november 1994.
GSM Fase 1 bestdr i fuld typegodkendelse af den -oprindelige specifikation,
hvorimod GSM fase 2 har nye faciliteter som 12,5 kHz tale kodeks og
supplerende udvidede tenester
Kommussionens  beslutning 94/11/1EOE, EFT nr. L8 af 12.1.94, s. 20 og
Kommissionens beslutning 94/12/EQ1F, EFT nr. L8 af 12.1.94, s. 23.
ISDN basistilslutning giver to 64kB/s kommunikationskanaler og én 16kB/s
kontrolkanal. Primeartilsluting giver tredive 64 kB/s kommunikationskanaler og
én 64 kB/s kontrolkanal



Disse NET er offentliggjort at ETSI i form af ETS. og der henvises til dem i
EF-tidende i overensstemmclse med bestemmelserne i direktivet om
terminaludstyr i ferste fase (86/361/EQF).

For Kommissionens tjenestegrene blev det klart, at de fastlagte frister for
udarbejdelse af CTR 3 og CTR var ved at skride. Trods ekstra bevillinger til
ETSI forudsas kun smé forbedringer med hensyn til datoerne. Som felge af
det tvingende behov for at fA EURO-ISDN bragt pA markedet og derved sikre
starten af EURO-ISDN anvendtes derfor folgende fremgangsmade: Kravene i
NET3 og NETS5 blev lempet, til de var i ngje overensstemmelse med de
vaesentlige krav i Radets direktiv 91/263/EQF, og der indfertes
krydsreferencer til de nyligt opstillede testsekvenser. Med krydsreferencerne
opndede man at gere overensstemmelse med de pagaldende vasentlige krav
til en forudsatning. Kommissionen kunne séledes for ACTE fremlegge
udkast til foranstaltninger til basis- og primertilslutning til EURO-ISDN. I
april 1994 afgaves en positiv udtalelse. De to kommissionsbeslutninger, der
sedvanligvis omtales som overgangsforanstaltninger, blev offentliggjort i
EF-tidende i december 1994. Det skal bemarkes, at Frankrig og Tyskland
stiller  supplerende  krav, der er mere  vidtgdende end
overgangsforanstaltningerne. For at give mulighed for sddanne "delta"-krav
er aftalt en forenklet administrativ procedure med bestemmelser om gensidig
anerkendelse.

Udkast til en foranstaltning vedrerende ISDN-telefoni er forelagt ACTE, og
en positiv udtalelse blev afgivet i september 1994.

Digital europceisk tradles telefoni (DECT), CTR nr. 6, 10 & 11

Udkast til tilslutningskrav til DECT og telefonitjenestekrav tit DECT blev
forelagt ACTE i december 1993. Der blev afgivet en positiv udtalelse, og
disse to fzlles tekniske forskrifter blev offentliggjort i EF-tidende i juli 1994.

En profil for offentlig tilslutning til DECT var i sin endelige form som udkast
til foranstaltning klar til foreleggelse for ACTE i september 1994. Udtalelsen
fra ACTE var positiv.

PA ACTE's made i juni aftaltes det at udvide anvendelsesomradet for CTR 6
og 10 med DECT-forsterkere.

Det feelleseuropceiske landbaserede offentlige personsagesystem (ERMES),
CTRnr. 7

Den tekniske basis for regelfasts@ttelse for ERMES er fremlagt af ETSI og
har veret ferdig i et stykke tid. Hvad det forskriftsmassige angar har man
imidlertid fundet de va&sentlige provningskrav mere vidtgdende end
nodvendigt for en ren modtageterminal. Efter samrdd med ACTE's
delegationsleder kunne Kommissionen fremlegge forslag til en foranstaltning
vedregrende ERMES, som blev vedtaget i august 1995.
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Faste linjer i ONP-systemet, 2048 kbit/s ustruktureret og 64 kbif/s,
(feelles teknisk forskrift nr. 12 og 14)

ACTE udtalte sig positivt om udkastet til foranstaltning til faste ONP-linjer
2048 kbit/s i december 1993. Den tilsvarende fazlles tekniske forskrift (nr.
12), blev offentliggjort i juli 1994. Udkastet til foranstaltning til faste ONP-
linjer 64 kbit/s modtog en positiv udtalelse fra ACTE i april 1994 og blev
vedtaget i december 1994.

Planlagte fzlles tekniske forskrifter (CTR)

Endvidere er tolv udkast til CTR under udarbejdelse. Det drejer sig om
folgende, der alle er genstand for en positiv udtalelse fra ACTE og for et
mandat til ETSI:

Paneuropeeisk celluler digital mobilkommunikation

For at fremskynde typegodkendelse af GSM fase 2-terminaler har
Kommissionens tjenestegrene allerede udarbejdet udkast til foranstaltninger
til felles tekniske forskrifter og fort droftelser med ACTE herom. S snart
de pageldende harmoniscrede standarder (TBR 19 og 20) foreligger, vil der
blive anmodet om en formel udtalelse fra ACTE.

Tilslutning til X21-net, CTR 1

En TBR godkendtes ved afstemning i ETSI i juli 1995. ACTE afgav en
positiv udtalelse om udkastet til foranstaltning i september 1995. Det er
aftalt, at kun niveau 1 skal indgd i den falles tekniske forskrift. Niveau 2 og
3 anses for harmoniserede standarder.

Tilslutning til X25-net, CTR 2

Ligesom for X.21 ovenfor er der enighed om, at kun niveau 1 skal indga i
den fzlles tekniske forskrift. Niveau 2 og 3 anses for harmoniserede
standarder. Den offentlige heringsfase er afsluttet. Udkastet til
foranstaltningen forelegges derfor ACTE i labet af 1995.

EURO-ISDN  basistilslutning og primertilslutning, felles teknisk
forskrift (CTR) 3 & 4

Som tidligere nevnt vil disse CTR erstatte de nuvaerende CTR 3 & 4
(overgangsforanstaltninger). Den forventede ikrafttreden er 1996, for
overgangsforanstaltningerne udleber (november 1996). Man er enedes om en
rammeerklzring om tilslutning til pakkekoblet baretjeneste til bide primar-
og basistilslutning.
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ONP via 2 Mbit/s strukturerede faste linjer, CTR 13

Den tekniske basis for regelfastszttelse er i gjeblikket i den offentlige
heringsfase, og resultatet af afstemningen i ETSI forventes for udgangen af
1995. Udkastet til foranstaltningen vil ligge meget tzt op ad teksten til de
allerede vedtagne falles tekniske forskrifter for ONP.

PSTN ikke-tale udstyr, CTR 21

De vasentlige krav til ikke-tale analogt udstyr til det offentlige telenet
forventes reguleret gennem en CTR, der blandt andet specielt vil omhandle
modemer. Dette er et vigtigt problem for den europziske
teleterminalindustri. 1  ojeblikket korer der en rxzkke nationale
godkendelsesordninger til afprovning af modemer og andet ikke-tale udstyr
uafhengigt i hver medlemsstat. For producenter og distributerer er denne
proces bade kostbar og tidskravende.

Modemer fra andre markeder end det europziske tilsluttes imidlertid i
gjeblikket til alle de analoge net, der findes i medlemsstaterne. Mange af
disse modemer er af amerikansk oprindelse. Derved er opstiet et "grat"
marked for sadant ikke-tale udstyr, som kan tilsluttes nettet uden at vare
godkendt til markedsforing eller tilslutning i medlemsstaterne.

Der er udarbejdet udkast til en rammeerkiering, som ACTE har afgivet en
positiv  udtalelse om, og der er givet mandat til ETSI
Standardiseringsarbejdet gir fremad, og udkastet til TBR vil vare naet
igennem den offentlige haringsfase til november 1995.

Jordbaserede flytelefonisystemer (TFTS)

En falles teknisk forskrift for TFTS vil harmonisere det luftbirne
terminaludstyr, der giver passagerer i civile fly adgang til de offentlige
telenet. Den Europziske Radiokommunikationskomité har tildeit bandene
1670-167S MHz og 1800-1805 Mhz til denne tjeneste. Det bliver
formodentlig nadvendigt med  yderligere  godkendelses-  eller
certificeringsprocedurer ud over den foresldede felles tekniske forskrift for
at sikre udstyrets generelle sikkerhedsmassige overensstemmelse med flyet.
Sé&danne procedurer vil vere underkastet de civile luftfartsmyndigheder.

Der er udarbejdet rammeerklering for TFTS og givet mandat til ETSI.
Standardiseringsarbejdet er i gang, og udkastet til TBR forventes at gi til
offentlig hering til februar 1996.

Analoge faste linjer til ONP, 2 og 4 ledninger, CTR 15 & 17

Der foreligger rammeerkl@ringer for begge disse felles tekniske forskrifter

for ONP via faste linjer, og der er givet mandat til ETSI; resultatet af
afstemningen forventes i december 1995.
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Generisk tilslutningsprofil for DECT (digital europcisk tradles telefoni)
CTR 22)

For yderligere at forbedre tilslutningsmulighederne for DECT til forskellige
net ber den nuvaerende profil for offentlig tilslutning gores bredere. Der er
derfor udarbejdet en rammeerkl®ring, der fastlegger kravene til en generisk
tilslutningsprofil. Der er meddelt mandat til ETSI, standardiseringsarbejdet
skrider frem, og resultatet af afstemningen i ETSI forventes i marts 1996.

Transeuropceisk trunkradio (TETRA)

TETRA er en teknologi til privat mobilradiokommunikation. Den giver
mulighed for tale- og datakommunikation inden for en lukket brugergruppe
og kan anvendes til tilslutning til det offentlige telenet.

Specielt kan TETRA danne grundlag for et transeurop@isk net, hvori der
indgar internationale samarbejdsaftaler mellem de nationale offentlige
sikkerhedsorganisationer. Politistyrkerne overvejer siledes at basere deres
kommunikationssystemer pa principperne i de pagzldende TETRA-
standarder.

Der har ogsd varet problemer med harmoniseringen af de frekvensband, der
skal bruges i dette system. Dct skyldes, at de band, der er bedst egnet til
TETRA, i gjeblikket er forbcholdt til brug for militer og politi i EU-
medlemsstaterne. Der fores droftelser med de pagldende myndigheder for
at sege at gore disse band fri til civile formal.

Man er enedes om en rammeerkl@ring, hvori ETSI anmodes om at opstille
krav til TETRA til brug for nedtjenester under hensyntagen til ovennzvnte
spergsmal og uden prajudice for anvendelsen af direktiv 91/263/EQF til
denne kategori af udstyr.

Digitalt cellulcert system (DCS 1800)

Det digitale cellulere system er i det vasentlige en modifikation af GSM-
specifikationen, som understgtter drift i 1800 MHz bandet. Den lavere
anvendte effekt og brugen af frekvenser i det hejere bind indebarer ringe
dekning, men giver mulighed for sterre trafiktethed. ETSI har allerede
opstillet standarder for DCS 1800 systemer og terminaler. DCS 1800
systemerne betegnes ofte ogsa Personlige kommunikationsnet (PCN).

Der er opndet enighed om rammeerkl@ringer for DCS 1800-tilslutning og
DCS 1800 telefoni. Der har veret problemer med harmoniseringen af de
band, der skal anvendes af DCS 1800 som felge af private tjenesters
nuvarende anvendelse af de tildelte band. I gjeblikket er der ved at blive
udarbejdet to udkast til foranstaltninger, som tager skyldigt hensyn til dette
sporgsmal.



Tilslutning til DECT/GSM

P4 ACTE's mede i juni var der enighed om en om rammeerkl®ring, hvor
DECT-frekvenser og -protokoller anvendes til tilslutning til GSM-nettet.

Satellitjordstationer

P4 ACTE's made i juni opniedes enighed om en rammeerklering for
folgende kategorier af satellitjordstationer:

Mobile satellitjordstationer med lav datahastighed til L-bandet.
TVRO-satellitjordstationer til Ku-bandet.
VSAT-satellitjordstationer til Ku-bandet.
Mobile satellitjordstationer til Ku-bandet.

Transportable jordstationer til nyhedsindsamling via satellit i Ku-bandet

Tilslutning til PSTN tale- og analog mikrotelefoni

Markedet for analogt PSTN-terminaludstyr udger stadig hovedparten af det
samlede salg af teleterminaludstyr. Trods den hurtige indferelse af nyere
teknologier vil denne situation neppe @ndre sig de forste &r. Det hjemlige
forbrugermarked for analogt udstyr er konstant voksende med anskaffelse af
andet eller tredje faste telefonapparat eller med tridlese teknologier. Ogsa
erhvervsmarkedet er fortsat voksende. Desuden er levetiden af analogt udstyr
afkortet dramatisk med udviklingen af nye faciliteter, der gor det nadvendigt
med nye modeller. Alle disse forhold indebzrer et fortsat behov for
godkendelse af analoge terminaler.

Ud over markedets umiddelbare behov forventes liberalisering af
taletelefonitjenester og af teleinfrastrukturen fra 1998 og frem. Rammerne i
form af myndighedsbestemmelserne for tiden efter 1998 er nu ved at blive
opstillet, men det er allerede klart, at alsidige tjenester er afgerende som
koncept, og at der i definitionen af alsidig tjeneste i det mindste skal indga en
universel telefonitjenestc. Samtidig ma malet om harmonisering af
terminaludstyrsmarkedet holdes i havd som tilskyndelse til konkurrencen pa
tjenester og infrastruktur.

PA ACTE's mode i september blev afgivet en positiv udtalelse vedrerende
adgang til PSTN taletelefoni og analog telefoni med mikrotelefoner. ETSI har
endnu ikke fastsat skennede datoer for ferdiggerelsen.

Tabel 1 indeholder en oversigt over de CTR, der er vedtaget eller under
udarbejdelse.

De pagzldende henvisninger til EF-tidende er angivet i bilag 4.



Tabel 1: Status over CTR (fzlles tekniske forskrifter) som er vedtaget eller under ud

arbejdelse
CTR nr. Tilsvarende Omrade omfattet af Dato for
NET harmoniseringen vedtagelse af
(i pAkommende foranstaitning
tilfaelde) om CTR
CTR 1 NET 1 Adgang til X.21 net forventet 12/95
CTR 2 NET 2 Adgang til X.25 net forventet 08/96
CTR 3 NET 3 ISDN, basistilslutning vedtaget
(overgangsforanstaltning) 20/12/94
CTR 4 NET 5 ISDN, primartilslutning vedtaget
(overgangsforanstaltning) 20/12/94
CTR S NET 10 Tilslutningskrav til GSM (fase 1) vedtaget
' 21/01/94
CTR 6 - Tilslutningskrav til DECT vedtaget
29/07/94
CTR 7 - ERMES-tilslutning (kun vedtaget 2/8/95
modtagelse)
CTR 8 NET 33 Digital telefoni via ISDN forventet 11/95
CTR 9 - Krav til telefoniudstyr til GSM vedtaget
(fase 1) 12/01/94
CTR 10 - Krav til DECT-telefoniterminaler | vedtaget
29/07/94
CTR 11 - Profil for offentlig tilslutning til forventet 11/95
DECT
CTR 12 - ONP 2048 kbit/s, faste linjer, vedtaget
ustruktureret 29/07/94
CTR 13 - ONP 2048 kbit/s, faste linjer, forventet 03/96
struktureret
CTR 14 - ONP, faste linjer, 64 kbit/s vedtaget
29/12/94
CTR 15 - ONP, faste linjer: Tale, normal og | forventet 04/96
speciel kvalitet — 2 ledninger
CTR 17 - ONP, faste linjer: Tale, almindelig | forventet 04/96
og speciel kvalitet — 4 ledninger
CTR 19 - Tilslutningskrav, GSM (fase 2) forventet 06/96
CTR 20 - Krav til telefoniudstyr til GSM forventet 06/96
(fase 2)
CTR 21 - Tilslutning til analog PSTN, ikke | forventet 8/96
tale
CTR 22 - Profil for generisk adgang til forventet 07/96
DECT
CTR 23 - TFTS forventet 03/97
CTR 24 - D34U/D34S, faste linjer forventet 09/96
CTR 25 - D140//8, faste linjer forventet 09/96
CTR 26 - Mobile lavhastighedsjordstationer | forventet 10/97

til L-bandet
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CTR 27

Jordstationer til Ku-bandet

forventet 10/97

CTR 28

VSAT til Ku-bandet

forventet 10/97

CTR 29

TVRO til Ku-b&ndet

forventet 10/97

CTR 30

SNG, Ku-bandet

forventet 10/97

CTR 35

TETRA. "nadtilslutning”

forventet 3/98

CTR 36

DECT/GSM radio

forventet 10/97
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2.3

24

Emner for nye felles tekniske forskrifter (CTR)

ACTE har folgende terminalkategorier under overvejelse .uden endnu at have
taget stilling:

Satellitbaserede personkommunikationsnet (PSCN)

En fzlles teknisk forskrift for PSCN vil omfatte terminaludstyr, som kan
tilsluttes det offentlige telenet gennem jordnare satellitter. Dette forventes at
blive et stort marked for fremtidens mobiltelefoni og falder inden for
anvendelsesomradet for direktivet om satellitjordstationsudstyr og dermed
inden for, hvad der omfattes af CTR-ordningen.

Der er meddelt mandat til ETSI. | dette standardiscringsmandat (M/057)
anmodes om vedtagelse at harmoniserede standarder til udgangen af 1995.

Terminaler til personer med scerlige behov

Der er stigende bevidsthed, ogs& blandt myndighederne, om at zldre og
handicappede har ret til samme servicestandard og tilslutningsmuligheder
som resten af befolkningen. I bilag 2 gives en oversigt over, hvor mange
personer det drejer sig om.

Kommissionen er felgelig fremsat en rakke indleg pad de seneste ACTE
meder, og det er besluttet at foretage en dybtgdende analyse af denne gruppes
behov og af, i hvilket omfang de kan opfyldes inden for de nuvarende

typegodkendelsesregler.

Det vides endnu ikke, om det vil vere muligt at udstede en rammeerklzring
tilen CTR.

DECT

Det overvejes, hvor stort bchov der er for rammeerkleringer for CTR
vedrerende profilen af DECT/GSM Dual Mode og DECT/ISDN.

Markedsdakning

For felgende hgjvaerdisegmenter af markedet for terminaludstyr findes endnu
intet enhedsmarked:

- Simple telefoner
- Noglesystemer
- PABX

- Private net (bortset fra faste linjer)
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2.5

Procedurer til overensstemmelsespravning

[ henhold til direktiv 91/263/EQF. artikel 3 kan terminaludstyr kun bringes
pa markedet og tages i brug, hvis det opfylder direktivets krav. Udstyret er
underlagt overensstemmelsesprovning.

Procedurer til overensstemmelsespravning anvendes til provning af
overensstemmelsen med de vasentlige krav i direktivet. Det péahviler
producenten at opnd certificering og godkendelse for pafering af EF-marke
og efterfolgende markedsforing af produktet.

I henhold til direktiv 91/263/EQF kan en producent valge mellem en rekke
procedurer til overensstemmelsespravning, som hver for sig er tilstrekkelige
til, at det kan godkendes, at udstyret markedsfores i Europa og at
producenten paforer EF-merke.

. proceduren for fuld kvalitetsstyring (modul H), hvor den producent,
som arbejder med et godkendt kvalitetsstyringssystem overvaget af et
bemyndiget organ, gives mulighed for at certificere, at de
pagaldende produkter opfylder kravene i det direktiv, der gelder for
dem.

. typeafprevningsproceduren (modul B), hvor producenten anmoder et
bemyndiget organ om at konstatere, om en prgve opfylder
bestemmelserne i det direktiv, det er omfattet af, og udstede den
pigeldende typeafprovningsattest. N&r attesten er udstedt, kan
producenten velge mellem to muligheder:

i. at udstede en typeoverensstemmelseserklering (modul C),
underlagt stikpravekontrol ved et bemyndiget organ, eller

ii. at gennemtgre et program til kvalitetsstyring af produktionen
(modul d). underlagt tilsyn ved et bemyndiget organ, og
afgive en skriftlig erklering om, at de pageidende produkter
er i overensstemmelse med typen som beskrevet i EF-
typeafpravningen.

Nar ovennazvnte procedurer er gennemfert, meddeler de bemyndigede
organer en administrativ godkendelse af, at det pagzldende terminaludstyr
tilsluttes det offentlige telenet. 1 henhold til Radets beslutning 93/465/EQF
skal EF-market pisattes som led i produktionskontrolfasen. Dette kan kun
finde sted efter at den administrative godkendelse er meddelt. Det folger
heraf, at den administrative godkendelse skal meddeles af det bemyndigede
organ, der er valgt til produktionskontrolfasen. Til EF-market benyttes
identifikationsnummeret for dette bemyndigede organ, der meddeler den
administrative godkendelse og er sidste instans, som griber ind i processen.

" Det er blevet kritiseret, at kompleksiteten af proceduren il

overensstemmelsesprovning ikke star i rimeligt forhold til det tilsigtede mal.
Skent disse procedurer var hensigtsmassige pa det tidspunkt de udformedes,

18



2.6

kan forholdene siden have ®ndret sig, siledes at der nu er behov for at tage
dem op til revision.

Enkeltheder i direktivet om satellitjordstationer, 93/97/EQF

Direktivet om satellitjordstationer indebarer, at direktivet om terminaludstyr
udvides med satellitjordstationer. Formalet med direktivet er at oprette en
ordning, der effektivt udnytter satellitressourcerne i forbindelse med
radiofrekvensspektret og hindrer skadelig interferens mellem rumbaserede og
jordbaserede kommunikationssystemer og andre systemer. Derfor er
direktivet rettet mod satellitjordstationsudstyrets grenseflade til rummet.

I direktivet om satellitjordstationer fastlegges typegodkendelsesprocedurer
for udstyr, der enten kan anvendes til sending alene, til sending og
modtagelse eller til modtagelse alene af radiokommunikationssignaler ved
hjzlp af satellitter eller andre rumbérne systemer. Med denne form for
godkendelsesprocedurer tilstrebes det at sikre:

- det offentlige telenet
- effektiv udnyttelse af frekvensspektret

- effektiv udnyttelse af satellitresssourcer og undglelse af skadelig
interferens mellem rum- og jordbaserede kommunikationssystemer og
andre systemer.

Med henblik pd disse hovedmadl skelnes der i direktivet pA folgende made
mellem de  procedurer il overensstemmelsesprevning, som
satellitjordstationsudstyr er underkastet:

i Sende- eller sende-modtage satellitjordstationsudstyr: s&dant udstyr
kan have betydning for udnyttelsen af frekvensspektrum og
satellitressourcer og bar derfor uanset den patznkte anvendelse altid
vaere typegodkendt efter de procedurer til
overensstemmelsespravning, der er fastlagt i direktiv 91/263/EQF.
Hvis udstyret ikke pataznkes tilsluttet det offentlige telenet, behaver
dets jord-grenscflade dog ikke underkastes
overensstemmelsesprovning,  forudsat at  producenten eller
leverandaren udferdiger en tilberlig erklering om den patznkte
anvendelse som navnt i direktiv 91/263/EQF, artikel 2, og direktiv
93/97/EQF, artikel 11.

ii.  Modtageudstyr til satellitjordstationer: skont sidant udstyr ogsd ger
brug af frekvensspektret og satellitressourcer, er det ikke i stand til at
pavirke anvendelsen af eller fremkalde skadelig interferens mellem
rumbaserede og jordbaserede kommunikationssystemer og andre
systemer. Derfor tilsiger proportionalitetsprincippet, at det med
hensyn til dette udstyrs grenseflade til rummet er op til producenten
at velge mellem de klassiske procedurer til
overensstemmelsesprovning eller de procedurer til intern
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2.7

produktionskontrol, som Fallesskabet har fastlagt i bilaget til direktiv
93/97/EQF, sidstnevnte i form af en simpel selvdeklaration.

Ikke desto mindre er rent modtageudstyrs granseflade til jordnettet
~underkastet samme regler som terminaludstyr og skal derfor altid
vare tilbarlig typegodkendt, nar det patznkes tilsluttet det offentlige
net, eller vere ledsaget af producenterkl@ringen, nir det er i stand
til, men ikke beregnet til at blive tilsluttet det offentlige net.

“Ordninger til gensidig anerkendelse

I syvende afsnit af de indledende betragtninger i direktiv 91/263/EQF
anfores:

"...en reel tilsvarende adgang for europeiske fabrikanter til tredjelandes
markeder skal helst opnds ved multilaterale forhandlinger inden for GATT,
selv om bilaterale samraler mellem Feellesskaber og tredjelande ogsd kan
bidrage til denne proces... "™

Denne erklering danner et grundlag for forhandlinger med tredjelande, bade
inden for rammerne af GATT-aftalen og de enkelte lande imellem. I sidanne
forhandlinger skal Kommissionen sikre, at dbningen af Fellesskabets marked
for terminaludstyr ikke sker ensidigt, men fuldt gensidigt.

Radet vedtog den 21. september 1992 et forhandlingsmandat om gensidig
anerkendelse af procedurer til overensstemmelsesprovning mellem EU og
visse tredjelande.

Ordninger for gensidig anerkendelse forventes at omfatte omrider som
farmaceutiske ~ produkter, medicinsk  udstyr, kemikalier og
telekommunikation. Inden for telekommunikationssektoren er de vigtigste
omrader far og under dissc forhandlinger folgende:

. en aftale om, hvilke scktorer, der skal indga i aftaler om gensidig
anerkendelse, og noje definition af disse sektorer,

. retlige rammer for tredjelandes adgang til markedet, herunder
eventuelle hindringer i form af takster, oprindelseskrav eller tekniske
barrierer,

. procedurer til overensstemmelsesprovning, herunder ordninger,

organer og standarder i de stater, der deltager i forhandlingerne, og
de kriterier, der anvendes til vurdering af prevningsrapporter fra
tredjelandes prevningsinstanser,

o de vasentlige krav til udstyr, som skal omfattes af
overensstemmelsesprevningen,

8

Rédets direktiv 91/263/EQF, EFT nr. L 128 af 23.5.1991, s. 2.
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2.8

0g

. de organer, der er ansvarlige for formulering af standarder for
overensstemmelsesprovning.

Derudover er der flere tvergaende problemer, som ma tages op i en ordning
om gensidig anerkendelse. Dette galder immaterielle rettigheder,
produktansvarsregler (siledes som disse finder anvendelse pa producenten,
certificeringsorganet, akkrediteringsmyndigheden, importaren og
distributeren) samt oprindelsesregler.

Kommissionen indledte i 1994 forhandlinger med USA, Canada, Australien
og New Zealand, som stod overst pd listen over stater, med hvilke EU
onskede at indgd aftaler om gensidig anerkendelse. 1 alle disse stater anses
teleterminaludstyr for en prioriteret sektor.

For Australiens og New Zealands vedkommende er der gjort lovende
fremskridt med opstilling af en skitse til aftalens telekommunikationsdel.
Begge disse lande er villige til basere en aftale pa fuld gensidig anerkendelse,
ogs4 af certificeringsfunktionen.

For USA's og Canadas vedkommende er forhandlingerne giet langsommere,
da begge disse lande ville foretrzkke en aftale om gensidig anerkendelse af
prevningsresultater. Den europ&iske strategi er at satse pa en aftale med fuld
gensidig anerkendelse af pravning og certificering.

Ud over at fortsztte droftelserne med de forste fire prioriterede land vil
forhandlinger med Japan og Schweiz blive indledt i 1995. '

En vanskelighed, som ma overvindes, er, at en vasentlig del af det
europziske marked for teleterminaler mangler at blive harmoniseret.
Eksempler herpa er terminaler til PSTN (tale) og visse klasser af radioudstyr.
Disse omrader er fortsat genstand for nationale myndighedsbestemmelser.
Mange af de nationale retssystemer giver ikke i gjeblikket mulighed for at
overlade den nationale ret til at fungere som bemyndiget organ til et
tredjeland.

Forholdet til EFTA-staterne

EU arbejder tzt sammen med EFTA-staterne inden for telekommunikation.
Som falge heraf er det Kommissionens politik at udvide markedet daekket af
“éttrins godkendelsen” til at omfatte EFTA-staterne inden for rammerne af
Det Europziske Qkonomiske Samarbejdsomrade (E@S). I gjeblikket er
delegationer fra EFTA-landene til stede ved maderne i ACTE, men har kun
observatorstatus og derfor ikke ret til at give udtryk for deres holdning til
udkast til foranstaltninger. EFTA-sekretariatet og EFTA's tilsynsmyndighed
er ligeledes reprasenteret med observaterstatus. Denne EFTA-deltagelse
falger den procedure, der vedtoges af Kommissionen den 1. juni 1994°.

Procedure d'information de consultation pendant la période de pre-adhesion,
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Med aftalen om oprettelse af Det Europaziske Okonomiske
Samarbejdsomrade (E@S) har EFTA-staterne og EU's medlemsstater udvidet
enhedsmarkedets princip om de fire friheder (fri bevagelighed af varer,
personer, tjenesteydelser og kapital) til at omfatte alle 17 stater. ES-aftalen
tradte i kraft den 1. januar 1994. EQS, der er baseret pA davarende EU-
lovgivning, udstikker de lovgivningsmassige rammer for markedsadgang og
konkurrenceregler i hele regionen. EFTA-staterne har accepteret
Fallesskabets erfaring inden for teknisk harmonisering, princippet om en
enkelt, gensidigt anerkendt provnings- og certificeringsordning og en enkelt
EF-markningsordning i E@S. De grundleggende principper om fri
bevaegelighed af varer, sdledes som den er formuleret i artikel 30 og 36
(EQS-aftalens artikel 11 og 13) og de relevante afgerelser af EU-domstolen
gelder ligeledes i EFTA-landene (EQS-aftalens artikel 6).

Skent Schweiz er medlem af EFTA, har landet ikke tilsluttet sig EGS, men
vil dog gennemfore den tekniske del af de felles tekniske forskrifter. Denne
specielle ordning er endnu ikke ferdigudarbejdet. Liechtenstein har formelt
ratificeret E@S-aftalen i maj 1995 efter @ndringen af toldunionen med
Schweiz.

EFTA-staterne har truffet de nedvendige institutionelle foranstaltninger til
sikring af E@S's funktion gennem oprettelse af et stdende udvalg sammensat
af EFTA-staterne, EFTA's tilsynsmyndighed og EFTA-domstolen. Der er
desuden oprettet flles EFTA-EU institutioner, siledes EQS's fallesudvalg,
der er ansvarligt for beslutninger om at udbygge EQJS-bestemmelserne, si de
svarer til nye EU-lovregler, og for den ensartede anvendelse heraf i hele
EOS.

Det er endnu ikke endeligt fastlagt, hvordan CTR-ordningen skal fungere
inden for E@S. I henhold til E®S skal al ny EU-lovgivning ratificeres af
EU/EFTA's fellesudvalg. Efter at denne ratificering har fundet sted, afleder
hvert EFTA-E@S's medlemsstater  heraf sine  egne  nationale
lovbestemmelser. 1 EU-medlemsstaterne kan medlemsstaterne og
Ministerradet give fuldmagt til et udvalg (for CTR-ordningens vedkommende
er dette ACTE), sdledes at vedtagelse kan finde sted.

Denne forskel i procedure, der er indfert fordi fzlles tekniske forskrifter
anses for nye lovbestemmelser, og ikke for acquis communitaire efter
direktiverne 91/263 eller 93/97, kunne tenkes at fore til, at EFTA-EQS's
medlemsstater skaber handelshindringer ved at forsinke inkorporering af
felles tekniske forskrifter i deres egen nationale lovgivning, samtidig med at
de selv har fuld adgang til markederne i de evrige EJS-medlemsstater.

Efter Ostrigs, Finlands og Sveriges indtreden i EU méi forholdet mellem EU
og EFTA tilpasses denne nye situation inden for rammerne af EGS.

SEK (94) 909 og /2.
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3. PROBLEMER, SOM ER MODT I FORBINDELSE MED GENNEMFORELSE AF DETTE
DIREKTIV .

3.1

[ de folgende afsnit gennemgds en rxkke spergsmdal, som er opstiet i
forbindelse med direktivets gennemforelse.

Erfaringerne med gyldighedsomriadet af direktiv 91/263/EQF
Folgende spergsmal vedrerende direktivets anvendelsesomrade er papeget.

Kan der opstd et grat marked for udstyr, som ikke er beregnet for tilslutning
til nertet?

Direktiv 91/263/EQF vedrorer teleudstyr, som er i stand til at blive tilsluttet
det offentlige telenet for at sende, behandle eller modtage oplysninger. Et
afgerende princip i direktivet er, at alt udstyr med fysiske egenskaber
svarende til teleudstyr skal vare pafert et marke, der angiver, om det kan
tilsluttes det offentlige net eller ikke. Denne markning har to formal: dels
gor den det let for tilsynsmyndigheden at fastslA udstyrets
godkendelsesstatus, dels oplyser den brugeren om udstyrets beregnede
anvendelse.

I direktivet skelnes mellem udstyr beregnet for tilslutning til det offentlige
telenet og udstyr, som ikke er beregnet til dette formal, og det bestemmes, at
kun ferstnzvnte ber typegodkendes.

Da direktivet vedtoges i 1991, stod det klart, at hovedformailet med
typegodkendelsesprocedurerne var at beskytte det offentlige net og sikre
terminaludstyrets evne til at fungere sammen med eller via det offentlige net.
I det omfang disse mal var opfyldt, var yderligere regulering siledes
overfladig. Der var altsi ikke brug for yderligere regler for udstyr, som i
fysiske egenskaber svarer til terminaludstyr men ikke er beregnet for
tilslutning til det offentlige net.

P4 baggrund af dette direktivs opbygning var der utvivisomt solidt logisk
grundlag for denne filosofi. Direktivet pAbyder felles tekniske forskrifter for
terminaludstyr beregnet for tilslutning til det offentlige net. Direktivets
mdlsztning berettigede ikke at udvide disse pabudte standarder til at omfatte
alt udstyr, der uanset anvendelse har fysiske egenskaber svarende til
terminaludstyr.

Der kan imidlertid indvendes, at dette skel mellem udstyr, som er beregnet
for tilslutning til nettet, og udstyr, som ikke er beregnet for tilslutning, kan
give mulighed for opstden af et "grat" marked. Producenterne kan erklzre, at
deres produkt ikke er beregnet for tilslutning til det offentlige net og derved
unddrage sig de omst@ndelige typegodkendelsesprocedurer. Derved kan
leverandererne bringe deres udstyr pA markedet til en betydeligt lavere pris
end hvis udstyret var typegodkendt. Hvis brugeren tilslutter sidant ikke
godkendt udstyr til nettet, pddrager han sig alle risici og ansvarsforpligtelser i



denne anledning. Folgende er mulige lesninger pa dette problem:

i. Zndre direktivet sdledes, at der krzves tyupegodkendelse af alt udstyr,
som kan tilsluttes nettet direkte eller indirekte:

Denne losning vil hindre, at der opstdr et grat marked, men er
samtidig ude af trdd med princippet om proportionalitet. Teorien bag
direktiverne vedrerende den nye metode er, at harmonisering af
lovgivningen skal begrenses til de vasentlige krav, som skal vare
opfyldt af produkter, som bringes pa markedet'®. De vasentlige krav,
som ma sikres opfyldt inden for terminaludstyr, er nettets sikkerhed
og interoperabilitet (ansattes og brugeres sikkerhed er tilstrakkeligt
reguleret ved direktiv 73/23/EQF, elektromagnetisk kompatibilitet
ved direktiv 89/336/EQF). Men kan en terminal ikke tilsluttes det
offentlige net, gelder intet af disse vasentlige krav l&ngere, og der
er ikke grundlag for typegodkendelse.

ii. Fasts@tte bestemmelser, som effektivt afskrakker fra svig.

I direktivet kreves, at medlemsstaterne fastlegger ordninger til dette
formal. Dette kunne tenkes opndet ved, at brugernes opmarksomhed
henledes pa deres ansvar i tilfelde af misbrug af terminaludstyret.
Navnlig har producenterne givet udtryk for, at der ma vare balance
mellem regulerende bestemmelser og overvigning for at afskraekke
gra importerer uden at straffe lovlydige producenter for hardt. Dette
indebarer en eller anden form for harmonisering af medlemsstaternes
tilsyn.

Brugeren bor informeres tilstrekkeligt om betydningen af
markningen samt om eventuel straf og andre konsekvenser i tilfelde
af misbrug af udstyret.

ili. Forenkle kravene for at mindske godkendelsesomkostningerne og
minimere den tid, der gér til at bringe et produkt p4 markedet.

Derved mindskes den relative fordel, som det grd marked har i
forhold til producenter, der overholder loven. Det vil samtidig
mindske produktomkostningerne og give bedre mulighed for at
opfylde markedets behov.

Risikoen er, at der opstar problemer med kompatibiliteten mellem
terminaludstyret og de net, de tilsluttes.

Falder personlige computere og andet IT-udstyr ind under definitionen
"udstyr, som indirekte tilsluttes det offentlige net”?

1 Rédets beslutning af 7. maj 1985 om en nye metode vedrerende teknisk harmoni-

sering og standarder (85/C/136/01).
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Som n@vnt ovenfor fasts®tter direktivet kun bestemmelser for markedsfering
og nettilslutning af udstyr, som er beregnet for tilslutning til det offentlige
net. Der kan kun vaere tale om udstyr, der direkte er tilsluttet et
termineringspunkt i det offentlige net, eller som fungerer sammen med et
offentligt telenet ved direkte eller indirekte at veare tilsluttet nettet for at
sende, behandle eller modtage information.

Af denne definition folger, at kun udstyr, der er i stand til at arbejde sammen
med nettet, falder inden for direktivets anvendelsesomrade. I udtrykket
"arbejde sammen med" ligger et klart element af vekselvirkning med nettet;
direktivets omrade begraenses derved til udstyr, der kan indgd i en sidan
vekselvirkning. -

For IT-udstyrs vedkommende er det sdledes nettets grensefladekreds — hvad
enten denne er indbygget i IT-udstyret eller e¢j — der sikrer, at udstyret
arbejder sammen med nettet og derfor skal vare typegodkendt sammen med
de softwaredrivere, der serger for, at opkaldet indledes, afsluttes eller
@ndres.

En dybtgiende analyse af direktivets formal ferer til samme konklusion:
Hensigten med direktivet er i hovedsagen at sikre beskyttelse af nettet og
interoperabilitet af terminalen med nettet eller via nettet; i det omfang sidant
udstyr fungerer uafh@ngigt af nettet, vil det ikke vare rimeligt at pabyde
typegodkendelsesprocedurer for IT-udstyr pa grundiag af dette direktiv.

Der er betydelige forskelle i den made, medlemsstaterne griber spergsmalet
om indirekte tilsluttede terminaler an pa - lige fra, at der ikke er krav til
sidant udstyr bortset fra direkte tilsluttet udstyr, til en re&kke krav bade til de
indirekte tilsluttede terminaler og tilslutningsudstyr som PABX eller
ngglesystemer. Til sidanne krav herer beskyttelse af privatlivets fred og
radighed over faciliteter til brugere med s®rlige behov, f.eks. konsoller for
synsh@mmede. Der er tvingende behov for at lgse dette spargsmal, da privat
tilslutningsudstyr  representerer et af de storste markeder for
teleterminaludstyr i Europa.

Der er betydelig tilslutning til det synspunkt, at artikel 2 om udstyr, der kan
tilsluttes til det offentlige net, men ikke beregnet dertil, er vildledende og af
ringe praktisk vardi. Ud fra dette udgangspunkt kunne man ophave kravet
om negativ maerkning, som ikke mange anser for nyttig (se punkt 3.3). De
udstyrsklasser, der vil falde ind under denne artikel, er modemer, der kun
anvendes til tilslutning til private net, men for producenten er det vanskeligt
at verificere hensigten hos brugeren af en s&dan transportabel enhed. Et andet
eksempel er radioudstyr. der ikke er beregnet for tilslutning, men med
overvejelserne i punkt 3.2 skulle der vare taget hensyn til betenkeligheder
pa dette punkt.

25



3.2

3.3

Dakning af radioudstyr

Der uklarhed omkring hvilket radioudstyr, der omfattes af direktiv 91/263/E-
OF.

Uklarheden gar p4, hvorvidt radiofrekvensspektret er del af det "offentlige
telenet” i sin egenskab af en begrenset naturlig ressource, der er tilgengelig
for alle, herunder det offentlige telenet med faste linjer. Regner man spektret
for en del af det offentlige net, m& man anse alt terminaludstyr, der gor brug
af et kommunikationssystem, der udnytter radiofrekvensspektret, for at vare
beregnet for tilslutning til det offentlige telenet.

Anses spektret derimod ikke for en del af‘ nettets infrastruktur, vil kun
radioudstyr beregnet til at arbejde sammen med det faste telenet vare
omfattet af direktivet.

Det er Kommissionens opfattelse, at Radets hensigt var lade det
radiofrekvensspektrum, der er tildelt offentlig telekommunikation, indgd i
definitionen af den offentlige nctinfrastruktur, og at terminaludstyr i stand til
at udnytte dette spektrum falder ind under teleterminaldirektivet. Denne
hensigt kunne klart tilkendegives ved inds@ttelse af folgende alternative tekst
i artikel 1.3 af direktivet: "Procedurerne i artikel 2 finder ikke anvendelse pa
udstyr, som er i stand til at blive tilsluttet det offentlige telenet og udnytter
radiofrekvensspektret til tilslutning og/eller kommunikation. "

Merkningsordning

I en ra&kke direktiver til fjerneise af tekniske handelshindringer foreskrives
pifering af EF-marke. Hvert af disse direktiver opstiller sine egne regler for
EF-markets anvendelse og udformning. For at gare Fallesskabets lovgivning
enklere og mere sammenh&ngende vedtog Radet direktiv 93/68/EQF, som
det er hensigten skal erstatte de forskellige bestemmelser i alle disse
direktiver med ensrettede bestemmelser. Direktivets bestemmelser forbliver
dog ikke-obligatoriske indtil den 1. januar 1997, siledes at producenterne
gradvis kan tilpasse sig de nye forhold og uds®lge deres lager af produkter,
der er produceret i henhold til de tidligere geldende regler og forsynet med
ikke harmoniserede marker.

Nar en producent felger den harmoniserede ordning og paferer EF-marke pa
terminaludstyr som beskrevet i direktiv 93/68/EQF, betyder denne
mearkning, at udstyret ogsd antages at vare i overensstemmelse med
bestemmelserne i alle andre direktiver, det kan vare omfattet af. Hvad
terminaludstyr angar, kan dette vare omfattet af teleterminaldirektivet
91/263/EQF, lavspendingsdirektivet 73/23/EQF og direktiv 89/336/EQF om
elektromagnetisk kompatibilitet.

Spergsmdlet om dobbelt markedsforing dukker op i visse tilfzlde, hvor
producenten har interesse i at bringe badde terminaludstyr svarende til
nationale krav og til en fzlles teknisk forskrift pA markedet. Det kan for



3.4

eksempel galde EURO-ISDN terminaludstyr, der er konstrueret til
yderligere at opfylde nationale regels@t. 1 sd tilfelde skal der paferes to
forskellige marker pa udstyret. Dette er acceptabelt, hvis betydningen af
hvert af de paferte marker udtrykkeligt er forklaret i den dokumentation, der
folger med udstyret.

Den praktiske anvendelse af markningsordningen har givet anledning til
mange droftelser med repraesentanter fra branchen. Dette har igen betydet
afklaring omkring markningen af udstyr, for hvilket der hverken findes
felles tekniske forskrifter eller harmoniserede standarder; for indirekte
tilsluttet udstyr og udstyr bestdende af delaggregater beheves kun markning
af de telekommunikationsrelaterede elementer. For eksempel kan markning
af kommunikationsprogrammel, der kan indleses i en PC, kun finde sted i de
handbeger, der felger med produktet.

Fra branchens og fra visse lovgiveres side er der udtrykt tvivl om, hvorvidt
negativ markning i henhold til direktiv 91/263/EQF, bilag VII vil vere
effektiv som redskab til regulering af det grd marked, og det er blevet
foresldet, at negativ markning opgives. Det skal imidlertid bemarkes, at
hensigten med negativ markning mere var at dbne markederne for off-net
udstyr end specielt at regulere det gr& marked.

Standardiseringsprocessens langsommelighed

Gennemforelse af direktiv 91/273/EQF og de tilknyttede @ndringsdirektiver
er blandt andet blevet vanskeliggjort af forsinkelsen i standardiseringen af de
tekniske omrider under ETSI, hvor der ofte har varet tale om overskridelse
af fristerne med mere end et 4r. Dette har betydet, at teknisk basis for
regelfastsettelse forst sent har foreligget til vedtagelse som fzlles teknisk
forskrift, siledes at harmoniserede tekniske bestemmelser for visse typer
udstyr er blevet forsinket tilsvarende. Disse problemer har i nogle tilfzlde
skyldtes fejlbedemmelse af arbejdets omfang fra forste ferd, med pifelgende
pres for at overholde optimistiske frister.

Der ber pd et tidligt stadium foreligge klare aftaler om, hvilken
godkendelsesprocedure, der skal falges i ETSI. Den s@dvanlige praksis er at
undgd  fremskyndede  procedurer til  dokumenter indeholdende
myndighedsbestemmelser. | princippet er formélet med den fremskyndede
procedure at opnd hurtigere godkendelse i "ukontroversielle" tilfelde. Som
folge af behovet for hurtigt at opstille og vedtage teknisk basis for
regelfastszttelse (TBR) har de fremskyndede procedurer imidlertid varet
anvendt i forseg pa hurtigt at fA udarbejdet TBR omhandlende kontroversielle
emner. Det kan fore til, at de falder ved afstemningen, fordi det er
nadvendigt med bekrzftelse hjemmefra, hvorved tidsbesparelsen falder bort.

De manglende tckniske grundlag for TBR og CTR har i praksis betydet, at
visse af disse omrdder er blevet styret af NET-ordningen. Blandt producenter
og leverandorer, navnlig dem, der er nye pd det curopeiske marked, har det
givet anledning til forvirring, at man under NET-ordningen skal soge
godkendelse i hver medlemsstat, hvorimod man under CTR-ordningen — som
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nu er bestérﬁmende for de typer udstyr, for hvilke der foreligger falles
tekniske forskrifter — kan bringe produktet pad markedet i hele EU nar blot
det er godkendt i én medlemsstat.

Den forsinkede udarbejdelse af europ®iske telestandarder har varet specielt
markbar i tilfzidene ISDN og DECT.

Forsinkelserne i DECT-standarderne har til dels skyldtes, at ETSI og
producenterne har manglet personale til at opstille disse standarder, fordi der
blev lagt storre vaegt pa opstilling af standarder for GSM. Dette punkt
navnes konkret i den nyligt udsendte grenbog om mobilkommunikation:

"Ved opstillingen af DECT |[...] har der veeret en reekke problemer
[herunder] konkurrence fra investeringen i udvikling af GSM, som
har medfart mangel pd personale til at opstille standarden, [og] som
det er tilfeldet for GSM, er godkendelsen af de feelles tekniske
Sforskrifter blevet forsinket”."!

Den forsinkede opstilling af teknisk basis for regelfastszttelse i ETSI skyldes
til dels den made, hvorpa ETSI selv arbejder. Det m4 bemarkes, at ETSI-
medlemmerne ikke altid selv stiller den rette mangde ressourcer til radighed
for de anerkendte standardiseringsorganisationer, navnlig ETSI. Det er
afgarende nedvendigt i tide at rdde over eksperter, for at arbejdet pa de
udpegede TBR kan gennemferes hurtigt og inden for den planlagte
tidsramme. Det kan t&nkes, at mangelen pad eksperter skyldes den relativt
hajere prioritering af visse klasser af terminaler pa grund af eftersporgslen pa
markedet. Nar dette er arsagen, ber det klargores.

Yderligere har erfaringen vist, at ndr ETSI har brug for hjlp til fortolkning
af de vasentlige krav, der fastlegges i begge direktiver, bliver sidan
vejledning ikke altid videreformidlet til ETSI pd effektiv made. Der turde
vare mulighed for at forbedre de procedurer, som benyttes til at anmode om
hjelp og reagere herpd og som i gjeblikket gir gennem ETSI's TBR-
ansvarlige, en ETSI-rapportor og en sagsbehandler i TRAC, hvorfra der
rapporteres tilbage til Kommissionen. Til brug for Kommissionens radgivere
foreligger ganske vist en direkte kommunikationsvej mellem Kommissionens
tienestegrene og ETSI's udvalg for erhvervsmassig telekommunikation
(TC/STC), men mangel pd ressourcer i Kommissionen har nedsat
effektiviteten af denne mekanisme.

Endvidere har det givet forsinkelser, at der savnes klar vejledning fra de
forskriftsudstedende myndigheder. | nogle tilfxzlde har det taget en rakke
ACTE-meader at f& afklarct visse spargsmdlet, f.eks. med hensyn til X.25-
niveauer, fxelles teknisk forskrift for ERMES, dekningen af TETRA ved
direktiv 91/263/EGF og indirckte tilsluttede terminaler.

i KOM (94) 145, 27.04.1994, Mod et miljg for personlig kommunikation:
Gronbog om en falles strategi for mobil- og personkommunikation i EU, bilag
A, afsnit 2.2,
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3.5

Hvad angar rettidig udarbejdelse af teknisk basis for regelfastsattelse viser
erfaringen desuden, at arbejdsrutinerne i ETSI's udvalg for erhvervsmassig
telekommunikation (TC/STC) er for langsomme og tungt arbejdende, navnlig
med hensyn til at na til enighed og til den beslutningsprocedure der folger
efter en offentlig hering. Det menes at ville give en betydelig tidsbesparelse,
hvis der lige fra pabegyndelsen af arbejdet pd en TBR er taget hensyn til
enigheden ved den endelige afstemning.

Det haster med en revision af de europaiske standardiseringsorganisationers
arbejdsrutiner ved opstilling af harmoniserede standarder, siledes som det
fremgdar af den nylige rapport fra Bangemann-gruppen:

Gruppen  anbefaler, at man reviderer den europeiske
standardiseringsproces, sdledes at den bliver hurtigere og bedre
modsvarer markedets behov""?

I rapporten peges pa tre planer, hvor man kan tages skridt til at rette den
nuverende situation op. Driftsselskaber, investorer og offentlige
indkebskontorer ber udarbejde en hensigtserklering om hvilke krav, der ber
stilles  til  specifikationerne  for at  tilffere de  anerkendte
standardiseringsorganer noget input, der gor dem mere lydhere over for
markedets behov; de europziske standardiseringsinstitutioner ber tilskyndes
til at tilrettel®gge deres arbejdsplan efter markedets behov.

Erfaringerne med udarbejdelse af teknisk basis for regelfastszettelse

(TBR)

I ETSI har der varet en re&kke problemer med udarbejdelse af de felles
tekniske forskrifter, som Kommissionen har anmodet om. Det har fort til
nedsat tempo i udarbejdelsen af den pagzldende TBR eller har betydet at
debatten er gdet i std pa tekniske sporgsmal. De standarder, som en TBR
bygger p4, viser sig ofte uegnede, s& at der kr&ves langt mere arbejde end
forudset. De resulterende forsinkelser bliver ikke papeget i tide og afspejler
sig derfor ikke i arbejdsplanen.

Det er endvidere Kommissionens opfattelse, at arbejdet pd standarder ber
koncentreres om, hvad der er "vasentligt" pA bestemte tekniske omrader.
Séledes er det trods adskillige forsog pé at skabe enighed ikke lykkedes at na
frem til et klart standpunkt vedrerende indarbejdelse af alle tre niveauer i
TBR2 (netadgang til X.25). Dette har fort til, at ETSI udarbejder komplette
dokumenter pa alle tre niveauer® i tilfzlde, hvor ét niveau ville vare
tilstrekkeligt'®. Et tilsvarende problem optradte i forbindelse med teknisk

"Europa og det globale informationssamfund: Anbefalinger til Radet",
Bangemann-hgjniveaugruppen for informationssamfundet, 26.maj 1994, s. 14.
d.v.s. inkl. alene de tre nederste niveauer i ISO's 7-niveau model for indbyrdes
sammenkobling af dbne systemer.

ACTE har uformelt givet udtryk for, at kun niveau 1 ber omfattes af
bestemmelserne.
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3.6

basis TBR 9 (krav til telefoniudstyr til GSM fase 1) og dettes udvidelse "a",
"b" og "c". Udvidelse "a", "b" og "c" er efterfolgende ikke blevet vedtaget
som falles teknisk forskrift, men betragtes som ikke obligatoriske
standarder. Sadanne problemer kan medfare betydelige forsinkelser p4 grund
af det ekstra arbejde, de giver anledning til.

Udarbejdelse af TBR volder ofte problemer, fordi ETSI savner en klar
tolkning af direktivernes anvendelsesomrade. Som et nyligt eksempel herpa
kan navnes, at det stadig er uklart, hvilke bestemmelser der vil blive indfert
for satellitnet. Her rejser sig det sporgsmal, hvorvidt satellitnet er del af
infrastrukturen som defineret efter 91/263/EQF eller ikke, og hvilken side af
satellitten der skal regnes for nettermineringspunkt ved udarbejdelse af
teknisk basis for regelfasts®tielse. ETSI ma have klar og konsekvent
vejledning fra Kommissionen pa dette omrade.

Efter en langsom start har ETSI p& nogle omrdder erfaret, at bedre
strukturering af provningsdelen er vasentlig som middel til hurtigere
udarbejdelse og bedre kvalitet af en TBR. Som folge heraf skulle de nye TBR
19 & 20 (GSM fase 2) betyde en vasentligt bedre prevningsordning for
GSM.

Efter Kommissionens opfattelse ber tekniske eksperter i hgjere grad vare
inddraget i planl®gningsfasen ved udarbejdelse af TBR, sdledes at der kan
legges mere realistiske og pracise tidsplaner fra arbejdets pibegyndelse.

Et sarligt problem har veret de forsinkelser, der felger af kravet om
oversattelse af TBR til alle EU-sprog. Problemet er blevet forvaerret ved
udvidelsen af Unionen. Gennem harmoniserede standarder kan problemets
omfang méske mindskes.

Der har varet vanskeligheder med vedligeholdelse af TBR efter at de er
vedtaget. Formelt kan ®ndringer ikke finde sted uden en proces svarende til
vedtagelse af en ny falles teknisk forskrift. For ISDN og GSM har man
anvendt den pragmatiske losning at udsende vejledende bemarkninger, der
klarger de p4geldende CTR. Bemarkninger har imidlertid ingen retlig
status. Der ber overvejes en effektiv procedure til kontrolleret
vedligeholdelse af CTR pa grundlag af erfaringerne. En mulig lesning kunne
vare baseret pa den officielle corrigendum-procedure.

Harmoniserede standarder og falles tekniske forskrifter

Direktiv 91/263/EQF er baserct pd de principper, der er fastlagt i Radets
resolution af 7. maj 1985 om den nye metode til teknisk harmonisering og
standarder. Efter disse principper skal harmoniseringen af lovgivningen
begrenses til vedtagelse af sddanne vesentlige krav, som er i almenhedens
interesse. Udarbejdelse af harmoniserede standarder pa grundlag af disse
vaesentlige krav overdrages til standardiseringsorganer. Nar disse
harmoniserede standarder overholdes, kan man gi ud fra, at der er
overensstemmelse med de pageidende vaesentlige krav.
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Direktiv 91/263/EQF afviger fra den klassiske model efter den nye metode
ved at palegge felles tekniske forskrifter baseret pa obligatoriske standarder.
Begrundelsen fremgar af direktivets indledende betragtninger:

"hvad angdr de vwsentlige krav for, hvorledes udstyr skal kunne
fungere sammen med offentlig telenet, og i begrundede tilfeelde
gennem sddanne net, er det generelt kun muligt at opfylde sddanne
krav ved anvendelse af entydige tekniske lpsninger; disse losninger
skal derfor veere bindende, "

Skent det i denne betragtning anferes, at udstyret kun kan fungere sammen
med nettet ved hjelp af en unik (entydig) teknisk lesning, indebarer
forbeholdet "generelt", at undtagelser til denne generelle regel er mulige.

Dette synspunkt stettes af direktivets artikel 6, stk. 2, hvor det bestemmes, at

"Kommissionen vedtager ... bestemmelser til klarleggelse af, hvilken
type terminaludstyr, der skal omfattes af feelles tekniske forskrifter... "

Heraf folger, at terminaludstyr kun er genstand for en fzlles teknisk
forskrift, hvis denne anscs for nedvendig. Det er op til Kommissionen at
udpege de tilfelde, hvor terminaludstyr kun kan bringes til at fungere
sammen med nettet ved hjzlp af en unik teknisk lasning, og stille forslag om
tilsvarende falles tekniske forskrifter tit ACTE-udvalget. I alle andre tilfzlde
galder principperne i den nye metode i deres helhed. I tilfzlde, hvor en
felles teknisk forskrift er til skade for udbygningen af den europziske
typegodkendelsesordning, kan Kommissionen foresla, at der anvendes
harmoniserede standarder.

Kommissionen indtager derfor felgende standpunkt: nér der ikke foreligger
en felles teknisk forskrift, men derimod en relevant harmoniseret standard,
som er refereret i EF-tidende, antages det, at terminaludstyret er i
overensstemmelse med de vasentlige krav i direktiv 91/263/EQF, artikel 4.
Terminaludstyr, som er i overensstemmelse disse vasentlige krav, kan
piferes EF-marke og frit omsattes i EU. Foreligger ingen teknisk fzlles
forskrift, kan det enten vere fordi dens udarbejdelse er forsinket eller fordi
der ikke kraves nogen fzlles teknisk forskrift.

Uagtet den klare stillingtagen fra Kommissionen i denne sag er det visse
medlemsstaters opfattelse, at harmoniserede standarder ikke kan anvendes
som ovenfor beskrevet, dels som folge af, at der skal afledes nationale
lovregler af direktivets bestemmelser, dels disse staters fortolkning af EU-
lov. Der er desuden udtryk tvivl om, hvorvidt det er praktisk muligt at
anvende harmoniserede standarder pa konsekvent mide. De medlemsstater,
der har forbehold over for brug af harmoniserede standarder, holder pa, at
det er yderst vigtigt at sikre, at ny lovgivning er fri for flertydighed.
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3.7

3.8

Konkurrence mellem udpegede laboratorier

Medlemsstaterne er i ferd med at over for Kommissionen at udpege ikke blot
nationale bemyndigede organer, men ogsi udpegede laboratorier. Det vil
vaere nyttigt, om medlemsstaterne desuden anmelder organisationer, som er
akkrediteret til at udfere kontrol til godkendelse af kvalitetsstyringssystemer i
henhold til direktiv 91/263/EQF, bilag III og IV.

Hvad angdr bemyndigede organer, er en liste over disse offentliggjort i EF-
tidende'. Listen indeholder 18 poster, som dakker de 10 davarende
medlemsstater foruden Qstrig, Finland, Norge og Sverige.

Efter at have gennemgaet godkendelsesproceduren kan laboratorierne ved
udpegelsen enten tildeles CTR eller TBR som deres arbejdsomrade.

Eftersom producenterne ogsd kan valge bemyndigede organer, er
konkurrencen siledes begyndt mellem laboratorier og bemyndigede organer.
Det er yderst vigtigt, at laboratorierne reelt er uath@ngige, herunder, at de
ikke modtager ekonomisk stotte som del af en storre organisation eller
tvergiende stotte knyttet til andre arbejdsopgaver. For at markedet skal have
tillid, er fuld uath@ngighed og gennemsigtighed is®r vigtig nar et udpeget
provningslaboratorium tidligere har varet en del af netoperatorens
overordnede organisation. Kommissionen vil endvidere sikre, at den
gensidige anerkendelse af godkendelser og resultater i praksis fungerer
rimeligt godt og med fuld gensidighed mellem medlemsstaterne.

Mulighed for lebende tilpasning af processer, der stotter direktiverne

Der har lydt kritik af beslutningstempoet i spergsmal vedrerende direktivets
gennemforelse. Dette skyldes til dels emnets kompleksitet og de mange
forskellige interessegrupper bide i og mellem medlemsstaterne. Et eksempel
p4d denne kompleksitet er den fastleggelsen af, hvad der er et egentligt
"vesentligt" krav som defineret efter direktivets artikel 4; heri indgar
overvejelser af teknisk, forskriftsmassig, markedsferingsmassig, retlig og
prevningsmassig art ud over fuld forstéelse af intentionerne med direktivet.
Alt dette skal finde sin afklaring i et miljg, hvor teknologi, markeder og
politikken for myndighedsforskrifter ®ndrer sig hurtigt.

Spergsmal af ovenstdende art loses af de forskellige organer, der er
beskrevet i bilag I, og koordineres af Kommissionen efter forudgiende
droftelse med ACTE. Da de fleste af de berarte organer reprasenterer alle de
forskriftsudstedende og w@konomiske akterer, kan processen blive
omstendelig, siledes at den gar langsomt og undertiden kommer ud af kurs.

Efter at de navnte sporgsmdl er afklaret, kan der komme yderligere
forsinkelser som folge af art og ydeevne af de redskaber, der anvendes til
gennemforelse af beslutninger, sdledes kommissionsbeslutninger. Ofte
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3.9

anmodes om juridiske responsa, som kan medfore yderligere forsinkelse.

Skent mange af de forsinkelser, der opstdr under lasning af problemerne,
maske er uundgaelige, foreslas det, at folgende punkter tages i betragtning
ved en eventuel revision af de nugeldende direktiver:

Hvis en opgave ser for kompleks ud, ber den forenkles.

Der ma tilstr&bes den rette balance mellem kravenes omfang,
bestemmelsernes vagt og omfanget af overvagningen.

Processerne mi forbedres, eventuelt ved hjalp af teknikker som Business
Process Re-engineering.

Overensstemmelsesprgvning

Der er udtrykt betenkelighed ved de vanskeligheder, der har varet med at
sikre ensartet anvendelse af direktivets procedurer medlemsstaterne imellem.
For at sikre ensartet fortolkning af direktivet er der givet mandat til den
europaiske provnings- og certificeringsorganisation til udarbejdelse af
"Handbog i gennemforelse af overensstemmelsesprovning vedrerende
direktiv 91/263/EQF". Denne handbog er blevet udarbejdet af medlemmer af
ADLNB. I hovedsagen er handbogen blevet anset for en nyttig klargering af
direktivets bestemmelser. Det har varet den almindelige opfattelse, at
fortolkningen i handbogens tilleg 2 var for tung. Denne indvending er
imadekommet ved omarbejdning af denne del af hindbogen.

33



4. FREMTIDSPERSPEKTIVER

Ordningen er blevet kritiseret for at vare ekstremt stiv, og det er indvendt, at direktiverne i
praksis ikke altid ligeligt imedekommer behovene hos alle parter, siledes kunder i
boligomrader,  erhvervskunder, terminalproducenter,  netudstyrsproducenter, nye
driftsselskaber, etablerede driftsselskaber og forskrifstudstedere. Producenterne har
indvendt, at telekommunikationsbranchen har @ndret sig i en sadan grad, at der ikke l&ngere
er brug for s streng en typegodkendelsesordning. Dette er maske korrekt. Endvidere er det
blevet bemarket, at store sektorer af markedet ikke er omfattet, f.eks. analoge telefoner og
PABX. Erfaringen med gennemferelsen af dette direktiv og de kommentarer, Kommissionen
har modtaget fra de forskellige bererte parter, leder Kommissionen til den konklusion, at det
kan vaere nedvendigt at tage folgende punkter op igen:

4.1  Vasentlige krav

Det heorer til grundprincipperne i den nye metode, at harmonisering af
lovgivningen indskrankes til vedtagelse af vasentlige sikkerhedskrav (eller
andre krav, der tjener almcnhedens interesse).

Et af de vasentlige krav, der er fastlagt ved direktiv 91/263/EQF,
terminalens evne til at fungere sammen med nettet og, i berettigede tilfzlde,
terminalernes evne til at fungere sammen via nettet. Det er imidlertid et
spargsmal, i hvor hgj grad evnen til at fungere sammen ber bibeholdes som
et vasentligt krav i dette direktiv.

P4 den ene side kr@ves det i bestemmelserne om transeurop&iske net i artikel
129 b), 129 ¢) og 129 i) at man opnir fuld gavn af det transeurop@iske net
ved at "fremme sammenkobling og samfunktion af nationale net samt adgang
til sddanne net". Disse mal ville styrkes ved at blive suppleret med et
europeisk enhedsmarked for kompatible terminaler. Zndringerne i
myndighedsbestemmelser og markeder for nye netudbydere betyder, at det
bliver stadig vanskeligere at operere med den gamle definition af udtrykket
"offentligt net" i denne forbindelse. Krav om sammenkobling og samfunktion
kan i alle tilfelde spille ind ved omdefinering af "vasentlige krav".

Desuden ber der tages tilberligt hensyn til borgernes beskyttelse. For
eksempel forudsztter benyttelse af det europaiske nedopkaldsnummer
"112", at nummeret kan kaldes. at man kan komme i forbindelse med den
pAgaldende alarmcentral, at det er muligt at meddele og gentage, hvilken
ngdsituation der er tale om, og at den opkaldende kan modtage instrukser.
Desuden kunne navnes sporing eller fejlopkald, opfangelse og
undtagelsesbestemmelsen vedrorende den offentlige sikkerhed i traktatens
artikel 36.

Andre godkendelsesordninger som den amerikanske synes imidlertid at
fungere godt trods en mere begranset definition af, hvad der er "vasentligt",
og der cr et udbredt enske om, at typegodkendelser gares enklere og mindre
omkostningskravende.
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4.2

Bade disse spergsmal og andre — siledes eventuelle forskrifter vedrerende
andre emner, f.eks. terminaler til personer med s®rlige behov — taler for en
grundig gennemgang af, hvad der egentlig skal forstds ved "vasentligt”, og
af de ordninger, der skal sikre overensstemmelse med kravene, navnlig CTR
og brug af harmoniserede standarder. Kommissionen har ivarksat en sidan
gennemgang.

Procedurer til overensstemmelsespravning: tid til forenkling

Direktivets procedurer til overensstemmelsesprovning er blevet kritiseret for
at vaere komplicerede, langstrakte og kostbare. Hertil kan fajes, at
kompleksiteten af sddanne procedurer kan fremme opstden af et grat marked.

Der er to mdder at tage disse sporgsmail op pa:

For det forste bar man fastholde det princip at anvende modellerne svarende
til den overordnede metode, der i forvejen henvises til i direktiverne. Hver af
procedurerne kunne dog tages op igen med det formdl at lempe kravene
sdledes som de er givet i de nuvarende bilag. Desuden ville det vare
s&rdeles anskeligt at se naje pa rationalet for selve provesagerne. Yderligere
kunne en rakke nazrmere angivne provningssekvenser overlades til
producentens erklering i overensstemmelse med modul A. I denne proces
kan de bemyndigede organer fastholde princippet om sikring i form af en
forhdndsvurdering. En sidan tretrins lempelse er fuldt pi linje med
direktivernes and.

For det andet man i teorien tznke sig en procedure baseret pd fuld tillid til
producentens erklering.

Dette ville indebare:

- selvdeklaration fra producent eller importor: ifelge modul A atte-
steres det i EF-overensstemmelseserkl@ringen, at det pagzldende
produkt opfylder de relevante falles tekniske forskrifter eller
harmoniserede standarder. Et bemyndiget organ meddeler
efterfolgende administrativ godkendelse pa grundlag af denne
selvdeklaration. Det bemyndigede organ ferer register over sidanne
selvdeklarationer, som er tilgengeligt for alle andre bemyndigede
organer eller nationale myndigheder. Efter gennemfarelse af denne
procedure kan producenten pafere overensstemmelsesmarket pa
terminalen og bringe den pA markedet.

- en sadan a posteriori betragtning vil kreve intensiv overvagning af

‘ markedet og strenge sanktioner over den producent, der har afgivet

en falsk erklering. I de fleste nationale retssystemer kan afgivelse af

falsk erklaering til en offentlig myndighed medfere strafferetligt,
administrativt og civilretligt ansvar.

Der er imidlertid meget delte og st@rke meninger om a priori kontra a
posteriori vurderinger. Navnlig hvad angar radiokommunikation synes det pa
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4.3

4.4

det nzrmeste umuligt at forlade sig pd a posteriori vurderinger. Det ma
derfor overvejes at undersegge den forste af de ovenfor skitserede veje.

Det kan meget vel vise sig nedvendigt, at medlemsstaterne foretager en mere
effektiv overvagning af markedet for at opveje en eventuel forenkling af
procedurerne til overensstemmelsesprovning.

Zndringer af direktivets anvendelsesomrade

I direktivets nuvarende anvendelsesomrade skelnes mellem terminaludstyr
beregnet for tilslutning til et offentligt net og udstyr, der ikke er beregnet for
tilslutning til et offentligt net. Med fremkomsten af private telenet, navnlig i
erhvervssektoren som beskrevet i en nylig rapport, der er forelagt ETSI's
tekniske udvalg for erhvervsmassig telekommunikation, er det nedvendigt at
tage tilstrekkeligt hensyn til eksistensen af dette store og hurtigt voksende
marked i direktivernes malsatning.

Rationalet for et direktiv for radioudstyr

Som allerede nzvnt falder visse typer radioudstyr ikke ind under direktivets
anvendelsesomrdde. Den frie bevagelighed af sddant udstyr kan imidlertid
lovligt bremses af nationale myndigheder af grunde vedrerende eventuel
skadelig interferens. Radiospektret er en begranset ressource, og effektiv
udnyttelse af radiofrekvensspcktret folgelig et vasentligt krav, som kan
berettige vedtagelse af harmoniseringsforanstaltninger p fellesskabsplan.

Mobiltelekommunikation er i dag hele teleomridets mest blomstrende sektor.
Erhvervslivet fir storre effektivitet i hverdagen ved at indfore lukkede
radiobrugergrupper, der giver de ansatte mulighed at bevage sig frit
omkring, samtidig med at dc er i stadig kontakt med deres kontorer.
Producenterne har derfor et tvingende behov for harmoniserede og stabile
retlige rammer, som gor det muligt for dem at skabe sterke ekonomier med
storskalafordele pa dette nye strategiske marked.

Der er klar preference for. at der ikke bliver tale om et sarskilt
radiodirektiv, men at eventuelle s®rlige bestemmelser for radioterminaler
indgdr i ét samlet terminaldirektiv. Med dette for gje vil Kommissionen
foretage en @ndring af de direktiver, hvori der kan fastlegges en
harmoniseret typegodkendelsesordning for kommunikationsterminaludstyr,
som udnytter telekommunikationsspektret. Det bliver nedvendigt med ngje
afgrensning  mellem  administration  af  spektrumtildelingen  og
elektromagnetisk kompatibilitet. Spektrumtildeling formodes under alle
omstendigheder fortsat at falde uden for anvendelsesomridet af et
terminaldirektiv.24
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4.5

4.6

Forholdet til ETSI

De harmoniserede standarder, som er opstillet med hensyn til de pagaldende
vaesentlige krav, overdrages til de anerkendte standardiseringsorganer
ETSI/CEN/CENELEC. Hidtil har de fleste falles tekniske forskrifter helt og
holdent veret baseret p4 grundlag af TBR udarbejdet og godkendt af ETSI,
skent CENELEC har varet inddraget i visse aspekter af elektromagnetisk
kompatibilitet. Forholdet til ETSI er derfor af s®rlig interesse. Eftersom
Kommissionen har sarlig status som reprasentant i ETSI, anerkendes
samarbejdet pa det administrative plan af begge parter som effektivt, fagligt
og tilfredsstillende. P4 det tekniske plan har ETSI af en rekke grunde, som
der er redegjort for i de foregiende afsnit, veret ude af stand til at afslutte en
rzkke opgaver inden for de oprindeligt fastlagte frister.

Det er Kommissionens opfattelse, at arbejdsrutinerne i ETSI's udvalg for
erhvervsmassig telekommunikation (IC/STC) kan geres mere effektive inden
for ETSI's nuvarende procedureregler.

Endvidere viser erfaringen, at vedligeholdelse af vedtagne TBR skal tildeles
hgj prioritet.

PA forslag af hgjniveauarbejdsgruppen besluttede ETSI's generalforsamling
for nylig en vigtig omstrukturering inden for ETSI, hvorved ovenstiende
kritikpunkter imedekommes.

Liberalisering af infrastruktur

Som allerede nzvnt er den nuvarende typegodkendelseslovgivning baseret pa
begrebet det offentlige telenet. Sikkerheden af dette net og af dets harmoniske
funktion sammen med det tilsluttede udstyr blev betragtet som et offentligt
anliggende, der nodvendiggor regulerende bestemmelser, da det
representerer en uhyre stor investering, som tjener s@rlige nationale
interesse.

Direktivets definition af denne offentlige infrastruktur gar imidlertid klart pa
det gamle telekommunikationsmiljo, hvor nettet var en statslig infrastruktur.
Skont dette forhold siden har @ndret sig i nogle medlemsstater, hvor
teleinfrastrukturen er liberaliseret eller privatiseret, godtages definitionen dog
som fortsat gyldig ud fra den tankegang, at udtrykket "offentlig" ikke
henviser til ejerskabet, men til infrastrukturens dbenhed for offentligheden.
Folgelig anses enhver teleinfrastruktur, som er dben for hele offentligheden
pi ensartet grundlag (og underkastet ONP-forpligtelser) for en offentlig
teleinfrastruktur, der ber vere beskyttet af myndighedsbestemmelser.

P4 baggrund af den forestiende liberalisering af infrastrukturen vil der vare
brug for tage disse definitioner op til revision. Liberaliseringsordningerne vil
give anledning til fremkomst af en maengde netoperaterer, der ikke
nodvendigvis har samme storrelse eller samme funktion og dermed
forpligtelser. Det nuvarende regelmilje vil kreve omfattende &ndringer for
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at kunne hindtere denne situation.

Den nuvarende definition af terminaludstyr bygger pa eksistensen af
harmoniserede offentlige net. Falder dette begreb bort, bliver det meget
vanskeligt at skelne mellem en omskifter og en terminal, da der i
termineringspunktet af det ene net kan vare omskifterudstyr fra et andet net
eller en anden tjenesteleverander. Skellet mellem terminaludstyr og
infrastrukturudstyr bliver stadig svarere at opretholde.

Indbyrdes forbindelse mellem alle infrastrukturer bliver ligesom
interoperabilitet af tjenester og applikationer stadig vigtigere, da begge
egenskaber er vasentlige for udnyttelsen af informationsinfrastrukturen, som
det allerede fremhaves i Bangemann-rapporten.

Det er vaerd at legge merke til, at ONP-direktiverne, der under de
nuverende ordninger regulerer forholdet mellem netoperater og
tjenesteudbyder, tager udgangspunkt i den situation, at netoperateren er et
monopol eller indtager en dominerende stilling og derfor vil vare tilbgjelig
til at heamme konkurrencen ved at n®gte adgang til sit net eller ved at
anvende tekniske specifikationer, der ikke giver mulighed for sammenkobling
af net eller interoperabilitet af tjenester.

[ dette liberaliserede milje, hvor mange flere akterer vil udbyde en stadig
storre re&kke nettjenester, vil oprettelse af et harmoniseret enhedsmarked for
teleterminaler indebzre betydelige udfordringer. Med harmoniserede
standarder vil man sikre alle gkonomiske akterer, der bergres af
telekommunikation, saledes at de bliver i stand til at udnytte
informationssamfundet. Under visse omstendigheder kan
overensstemmelsesvurdering imidlertid lige si godt vare baseret pa
overholdelse af vesentlige krav, uden at der foreligger en TBR (teknisk basis
for regelfastsettelse). Siledes ber de bemyndigede organer udnazvnt af
medlemsstaterne tilskyndes til at udnytte denne mulighed i de tilfelde, hvor
behovet findes pd markedet og der endnu ikke er udarbejdet nogen TBR.

Det fremtidige store antal indbyrdes konkurrerende netverksudbydere
forventes at fere til udbydelse af nye innovative tjenester og intelligent
udnyttelse  af  abonnentgrensefladerne.  For at  bibehoide et
fellesskabsdekkende marked med mange udbydere mid man undgi
"indelasning" eller "bundtning” af tjenester og udstyr. Der krazves derfor
balance mellem regulering og konkurrence. Dette kan bedst ske gennem den
fremtidige licensordning.
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KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Med direktiv 91/263/EQF oprettedes et indre marked i terminaludstyrssektoren.

Udstyr, som er tilbarligt typegodkendt i én medlemsstat, kan frit markedsfares og
tilsluttes nettet i den gvrige del af Fallesskabet.

Med vedtagelse af 11 falles tekniske forskrifter (CTR) har Kommissionen givet
mulighed for en betydelig grad af harmonisering i sektoren, og det bemarkes med
tilfredshed, at yderligere 12 falles tekniske forskrifter er pa vej.

P4 baggrund af den senere tids udvikling i sektoren er direktivet blevet kritiseret for i
visse henseender at vare tungt arbejdende og ude af proportioner med det tilsigtede
mal.

Ordningen kan bringes til bedre at modsvare markedets faktiske behov under
forudsatning af

. nedskaring af vaesentlige krav til et absolut minimum,
- bedre vejledning om myndighedsforskrifter,
- mere effektiv heringsproces.

d hurtigere udarbejdelse af harmoniserede standarder,

sledes at relevante standarder foreligger til tiden.

lempelse af procedurerne til overensstemmelsespravning,

reel omkostningsbaseret typegodkendelse,

fuld harmonisering af kriterierne for akkreditering.

. indferelse af regler for radioterminaludstyr, der anvender spektrets
telekommunikationsdel:

- effektiv horisontal udnyttelse af frekvensspektret,

- muligheder for at skabe stzrke ekonomier med storskalafordele pa
dette nye, strategiske marked.

Den forste anbefaling, der har baggrund i omfanget af ovenstiende punkter, er en
dybtgdende revision af de to direktiver for at tilpasse dem til markedets nye dynamik
og de fremtidige behov i det europziske informationssamfund.

Med de ovrige tre anbefalinger tilstrebes at give mulighed for en gjeblikkelig

forbedring med hensyn til ovenstdende punkter, medens revisionen af direktiverne
stdr pa.
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ANBEFALINGER

Med baggrund i omfanget af de i denne statusrapport papegede problemer og de
@ndringer, miljeet har undergiet siden direktiverne oprindeligt blev udformet,
anbefales folgende:

Anbefaling nr. 1:

Der anbefales at begge direktiver gennemgas grundigt og i nedvendigt omfang
e¢endres for at tilpasse dem efter markedets nye dynamik og det europmiske
informationssamfunds behov i de kommende ti ar. Der bor tages fuldt hensyn
til foreliggende og pataenkt horisontal lovgivning samt udviklingen inden for
liberalisering af infrastrukturen.

I mellemtiden kan nogle af de mere presserende spergsmal tages op gennem falgende
mere kortsigtede tiltag.

Med folgende anbefalinger tilstrebes storst mulig synergi mellem de direkte in-
volverede akterer med det formadl at mindske det efterslab, som der desvarre er tale
om i dag. Med disse anbefalinger sigtes mod forbedringer med gjeblikkelig virkning.

. P4 standardiseringsomradet har erfaringen vist, at de forskriftsmassige krav,
der punkt for punkt svarer til de vesentlige krav fastlagt i begge direktiver,
ikke effektivt formidles videre til standardiseringsorganisationerne, navnlig
ETSIL. Der er mulighed for vasentligt at forbedre de nuvarende procedurer,
som indebzrer at kommunikationen gar gennem ETSI'a ansvarlige for TBR
(teknisk basis for regelfasts@ttelse), en ETSI-rapporter og en sagsbehandler i
TRAC, hvorfra der rapporteres tilbage til Kommissionen. De konstaterede
forsinkelser og forskellige fortolkningsmuligheder ville f4 mindre omfang,
hvis der, sd snart eventuelle relevante problemer var udpeget, gik
underretning til ét enkelt administrativt informationscenter i Kommissionen.
Dette leder frem til folgende anbefaling:

Anbefaling nr. 2:

Med henblik pd at give bedre vejledning til standardiseringsorganisationerne,
navnlig ETSI, vedrerende myndighedsforskrifternes afgraensning, malszetning
og krav erstattes den nuvarende kommunikationslinje af ét enkelt
administrations- og informationscenter i Kommissionen.

Kommissionen vil naturligvis fortsat tage hensyn til alle parters interesser, herunder
branchen, forskriftsudstedende myndigheder og driftsselskaber.
. Hvad angr rettidig udformning af teknisk grundlag for forskrifter (TBR),

har det vist sig, at ETSI's procedurer medforer unadige forsinkelser, navnlig
de, hvorefter man nar til enighed og treffer beslutninger efter offentlig
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hering. Der menes at kunne spares megen tid, hvis der i disse beslutninger
p4 alle niveauer i ETSI tages hensyn til den endelige afstemning. Man ber
revidere hele processen lige fra udarbejdelse af udkast til rammeerkl&ring til
offentliggorelse i form af nationale myndighedsforskrifter. Disse forhold
omfattes af folgende anbefaling:

Anbefaling nr. 3:

Med sigte pia de betydelige forsinkelser, som forirsages af de nuverende
arbejdsmetoder til udarbejdelse af felles tekniske forskrifter (CTR), ber man
revidere processer og beslutningstagning pa alle niveauer ved opstilling af CTR,
sidledes at der tages hensyn til nedvendigheden af enighed ved den endelige
afstemning, og siledes at man altid begranser anvendelsesomridet til de
pigeeldende vasentlige krav.

. Det fremgar, at den betydelige tid, der gir fra vedtagelse af et udkast til
foranstaltning i ACTE-udvalget til foranstaltningens offentliggorelse i EF-
tidende, til dels skyldes, de tekniske specifikationer omfattet af
beslutningerne skal overs:ettes til alle Fallesskabets sprog af Kommissionens
oversattelsestjeneste. Den samlede proces vil gar vasentligt hurtigere, hvis
kun selve beslutningen oversattes.

For at afthjelpe dette forhold henvises til anbefaling nr. 3, der har direkte en parallel
i vedfgjede udkast til Ridsafgorelse (se udkast til Radsafgerelse, afsnittet “opfordrer
Kommissionen", punkt c):

Anbefaling nr. 4: \

For at Kommissionens beslutninger kan foreligge i bedre tid, ber
Kommissionens tjenestegrene indskraenke kravene om oversattelse af bilagene
til disse beslutninger til et minimum, idet der tages tilberligt hensyn til de retlige
forpligtelser knyttet til fzelles tekniske forskrifter.

41



AKTORERNE OG SYSTEMET

(1)

(2)

OFFICIAL JOURNAL]

EQUIPMENT
SUPPLIERS

4)
ETSI

[RRD]

9)

TECHNICAL
COMMITTEES

NETWORK
OPERATORS|

4y

REPORT TO [
: EP & COUNCIL , L
A 79 MEMBER STATE
OR EFTA MEMBER
5) COMMISSION [
@®| NOTIFIED
BODY

(6)

ACTE

v

(12)

TRAC

o lon

(10}

DESIGNATED
LABORATORY




Bilag 1

Vedtagelsesprocessen for fazlles tekniske forskrifter

Den samlede proces, herunder samrad, er vist i folgende diagram:

ETSI

ACTE

O 00 1O\ WV H WK =

—
= O

TRAC

Aktererne og systemet

EF-tidende
Melding til EP og Radet
Udstyrsleveranderer

Kommissionen

Medlemsstat eller EFTA-medlem
Bemyndiget organ

De tekniske udvalg

Udpeget laboratorium
Netoperatorer

ACTE: Udvalget for godkendelse af terminaludstyr (Approvals Committee for Terminal

ETSI:

Equipment) oprettedes for at rddgive Kommissionen i bestr@belserne pa at
harmonisere de tekniske standarder for terminaludstyr. ACTE har som
formand en representant for Kommissionen og er sammensat af delegationer
fra alle medlemsstaterne. Udvalget er rddgivende. Der kan anmodes om
udtalelse fra udvalget pa to forskellige mader. Man kan dels anmode om en
udtalelse af generel karakter, om nedvendigt ved afstemning. Udtalelsen
bestemmes blot af holdningen hos flertallet ved afstemningen. Alternativt,
nar der specielt er tale om hvilken type terminaler, som der skal opstilles
felles tekniske forskrifter for, og vedreende den senere udtalelse om det af
Kommissioncns reprasentanter foresliede udkast til foranstaltninger, afgives
udtalelsen ved flertal i henhold til traktatens artikel 148, stk. 2. Stater, som
deltager i TRAC og ETSI samt EFTA-staterne opfordres til at udsende
delegationer til ACTE med observaterstatus. Disse delegationer deltager i
hele ACTE's arbejde bortset fra det, der vedrorer udstedelse af forskrifter.
Udvalget arbejder efter de samme regler som alle andre udvalg, som har en
representant for Kommissionen som formand. Disse regler omfatter
afstemningsprocedurer, repr@sentation, beslutningsdygtige flertal m.v.

Det Europziske Institut for Telestandarder (European Telecommunications

Standards Institute) har over 300 medlemmer fra alle dele af telesektoren og
modtager som medlemmer alle stater i CEPT's geografiske omrader (det
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TRAC

ADLNB:

Medlemsstater:

For at

kontinentale Europa). Blandt ETSI's aktiviteter er udarbejdelse af TBR
(teknisk basis for regelfasts@tielse) p4 mandat af Kommissionen og pa
grundlag af en eller flere europaziske telestandarder (ETS). ETSI har
ansvaret for vedligeholdelse af de standarder, der henvises til i falles
tekniske forskrifter.

Udvalget for anvendelse af telekommunikationsbestemmelser
(Telecommunications  Regulations  Application Committee) yder pa
anmodning af Kommissionen radgivning i forbindelse med udarbejdelse af
teknisk ensartede rammer for CTR og udarbejdelse af rammeerklaeringer for
TBR. TRAC bestdir hovedsagelig af delegationer, som reprasenterer
forskriftsudstedende myndigheder fra hver medlemsstat samt fra EFTA og
visse andre europaiske lande. TRAC's gvrige ansvarsomrader ligger uden
for de falles tekniske forskrifter, herunder radgivning til ETSI om
arbejdsplanen.

Sammenslutningen af udpegede laboratorier og bemyndigede organer
(Association of Designated Laboratories and Notified Bodies) modtager som
medlemmer alle udpegede laboratorier og bemyndigede organer. De
udpegede laboratorier er ansvarlige for afprevning og de bemyndigede
organer for typegodkendelse af teleudstyr i henhold til de pageldende
nationale lovgivning. ADLNB er et forum, hvor udpegede laboratorier og
bemyndigede organer frit kan udveksle information og drofte spergsmal
vedrgrende brug af procedurer til overensstemmelsesprevning (se afsnit 3.1).

Medlemsstaternes myndigheder har ansvar for udpegelse af de
bemyndigede organer og udpegede laboratorier, for tilberlig
akkreditering og for gennemforelse af passende national lovgivning til
harmonisering af markedet for teleterminaler. De skal sikre, at
nationale provningsordninger, sdledes som disse gennemfores af
bemyndigede organer og udpegede laboratorier, er begranset til de
vesentlige krav, der er fastlagt i de felles tekniske forskrifter. De har
endvidere ansvar for overvagning af markedet og for at sikre, at
udstyret kun kan bringes pd markedet, hvis det bliver markedsfort
korrekt.

opfylde de internationale forpligtelser, der er fastlagt i GATT, forpligter

Kommissionen sig til at foretage anmeldelse af hver falles teknisk forskrift, for
denne offentliggares i EF-tidende. Disse anmeldelser stiles til GATT's udvalg for
tekniske handelshindringer. Anmeldelserne sker i henhold til GATT-TBT-aftalens
artikel 2.5.2, idet felles tekniske forskrifter udger en teknisk bestemmelse "som kan
have veesentlig handelsmaessig virkning for de avrige parter". Det skal bemarkes, at
felles tekniske forskrifter ikke falder ind under artikel 4 i GATT-TBT-aftalen om
standarders udarbejdelse, vedtagelse og anvendelse.
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BILAG 2 ANTAL PERSONER 1 EUROPA MED SARLIGE BEHOV

I Europa er der ca. 100 millioner @idre og 50 millioner handicappede ifolge "The
forgotten Millions: Access to telecommunications for people with disabilities” (1994,
Kontoret for De Europziske Fzllesskabers officielle publikationer, Luxembourg),

idet opgerelsen omfatter falgende former for nedsat funktion:

Svagfere
Rullestolsbrugere
Personer, der ikke kan gi uden hjzlp

Horehzzmmede
Dove
Tunghere

Synshammede
Blinde
Svagsynede

Tale- og sproghemmede
' Taleh&mmede
Sprogh@mmede
Ordblinde
Intellektuelt h&#mmede

Andre former for nedsat motorisk funktion
Manglende brug af fingre
Manglende brug af den ene arm
Nedsat styrke
Nedsat koordinationsevne

2.800.000
45.000.000

1.00.000
80.000.000

1.100.000
11.500.000

2.300.000
5.600.000
25.000.000
30.000.000

1.100.000

1.100.000
22.500.000
11.500.000

Alle ovennavnte former for funktionsnedszttelse har indvirkning pa benyttelsen af
teletjenester — handicappede udger helt klart en vaesentlig del af telemarkedet.



BILAG 3 FORTEGNELSE OVER BEMYNDIGEDE ORGANER

Denne fortegnelse repr@senterer situationen, siledes som den er indberettet indtil 31.
oktober 1995. Med mellemrum vil opdaterede fortegnelser blive offentliggjort i EF-tidende.
Den aktuelle situation bade vedrerende bemyndigede organer og udpegede laboratorier

fremgir ved opslag under det pAgaldende bemyndigede organ.

FORTEGNELSE OVER BEMYNDIGEDE ORGANER

DIRECTIE

OPERATIO NELE ZAKEN
Postbus 450

NL - 9700 Al Groningen

Navn og adresse ID-nr. Ansvarlig for felgende Ansvarlig for falgende Bilag i
produkter procedurer/moduler direktiverne

NATIONAL STANDARDS 0050 Alt teleterminaludstyr Typeundersagelse Bilag |

AUTHORITY OF IRELAND Typeoverensstemmelse Bilag II

Ns ai, Produktionskvalitet Fuld. Bilag III

Gasnevin kvalitetsstyring Bilag IV

IRL -Dublin 9

ISTITUTO ITALIANO DEL 0051 Alt teleterminaludstyr Kvalitetsstyring af Bilag III

MARCHIO DI QUALITA -IMQ produktioncn Bilag IV

Slsfema CSQ Fuld kvalitctsstyring

V. Quintiliano 43

1 -20138 Milano

DIRECTION GENERALE DES 0165 Alt teleterminaludstyr Kvalitetsstyring af Bilag 1

POSTES ET produktionen Bilag 11

TELECOMMUNICAT IONS Fuld kvalitctsstyring Bilag III

20 Avenue de Ségur Bilag IV

F - 75700 Paris

ISPETTORATO GENERALE DELLE 0166 Alt teleterminaludstyr Typeundersogeise Bilag I

TELECOMUNICAZIONI Typeoverensstemmelse Bilag II

IGT

Viale America 201

1-00144 Roma

HOOFDDIRECTIE 0167 Alt teleterminaludstyr og Typcafprovning Bilag I

TELECOMMUNICATIE EN POST - satcllitjordstationsudstyr Typeoverenssiecmmelse Bilag Il

45



Navn og adresse Identi Ansvarlig for falgende Ansvarlig for felgende Bilag i
fikation | produkter procedurer/moduler direktiverne
sar.

BRITISH APPROVALS BOARD FOR 0168 Alt teleterminaludstyr Typeafpravning Bilag [

TELECOMMUNICATIONS Typeoverensstemmelse Bilag II

BABT Kvalitetsstyring af Bilag Il

Claremont House, 34 Molesey Road, produktionen Bilag IV

Hersham, Walton-on-Thames

Surrey

U K - KT12 4RQ

TELESTYRELSEN 0170 Alt teleterminaludstyr Typeafpravning Bilag I

Holsteinsgade 63 Typeoverensstemmelse Bilag II

DK - 2100 Kabenhavn

BUNDESAMT FUR ZULASSUNGEN | 0188 Alt tcleterminaludstyr Typeafpravning Bilag |

IN DER Typeoverensstemmelse Bilag 11

TE LEKOMMUNIKATION Kvalitetsstyring af Bilag 1l

BZT produktionen Bilag IV

Postfach 10 04 43 Fuld kvalitetsstyring

D - 66004 Saarbriicken

DELTA DANSK ELEKTRONIK, LYS | 0199 Alt teleterminaludstyr Kvalitetsstyring af Bilag III

& AKUSTIK produktionen Bilag IV

Venlighedsvej 4 Fuld kvalitetsstyring

DK - 2970 Hersholm

DIRECCION GENERAL DE 0341 Alt teleterminaludstyr og Typcafprevning Bilag |

TELECOMUNICACIONES satellitjordstationsudstyr Typcoverensstemmelse Bilag 11

Plaza de la Cibeles Kvalitetsstyring af Bilag IlI

S/N Palacio de Comunicaciones produktionen Bilag IV

E -28014 Madrid Fuld kvalitetsstyring

KEMA NV Kwaliteitssystemen 0344 Alt teleterminaludstyr og Kvalitetsstyring af Bilag Il

Postbus 9035 satellitjordstationsudstyr produktionen Bilag IV

Ultrechscweg 310 Fuld kvalitctsstyring

NL - 6300 Et Arnhem

SWEDISH NATIONAL TESTING 0402 Teleterminaludstyr for Typeafprevning Bilag I

AND RESEARCH INSTITUTE tilslutning til det offentlige | Typeoverensstemmelse Bilag II

SP
Box 857
S -501 15 Boris

analoge net, bortset fra
PABX
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Navn og adresse ID-nr. Ansvarlig for felgende Ansvarlig for felgende Bilag i

produkter procedurer/moduler direktiverne
SIS CERTIFIERING AB 0412 Alt teleterminaludstyr Kvalitetsstyring af Bilag III
Box 3295 produktionen Bilag IV
S - 103 66 Stockholm Fuld kvalitetsstyring
SEMKO AB 0413 Telefaxapparater og Typeoverensstemmelse Bilag II
Box 1103 telefaxmodemer
S -164 22 Kista Modemer, herunder

cksterne og interne 1 PC og

lap top, computerudstyr

med teletilslutning

Alarmudstyr med

teletilslutning,

Fjernkontrol og

kontroludstyr med

teletilslutninger, telefax-

omskiflere, terminaler til

handicappede,

nummersendere
INSTITUTO DAS COMUNICACOES 0415 Al teleterminaludstyr Typeafprovning Bilag 1
DE PORTUGAL Typcovercnsstemmelse Bilag 11
ICP Kvalitetsstyring af Bilag Il
Avenida José Malhoa, Lote 16832 produktioncn Bilag IV
P - 1000 Lisboa Fuld kvalitetsstyring
SUOMEN STANDARDISOIMISLITT | 0416 Alt teleterminaludstyr Kvalitetsstyring af Bilag 1l
O SFS produktionen Bilag IV
SERTIFIOINTIOSASTO (FINNISH Fuld kvalitetsstyring
STANDARDS ASSOCIATION
SFS -CERTIFICATION
DEPARTMENT
Maistraatin portti 2
FIN - 00240 Helsinki
COMLAB 0436 Alt teleterminaludstyr Typealprevning Bilag I
Comlab Typeoverensstemmelse Bilag 11
P.O. Box 96

NL - 2007 Kjeller
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Ansvarlig for felgende

Navn og adresse ID nr, Ansvarlig for felgende Bilag i dire-
produkter procedurer/moduler ktiverne

OSTERREICHISCHER VERBAND 0462 Alt teleterminaludstyr Typeafprevning Bilag I

FUR ELEKTROTECHNIK Typeoverensstemmelse Bilag II

(OVE) Kvalitetsstyring af Bilag III

Esc henbachgasse 9 produktionen Bilag IV

A - 1010 Wien Fuld kvalitetsstyring

INSTITUT BELGE DES SERVICES 0468 Alt teleterminaludstyr Typeafprovning Bilag I

POSTAUX ET DES Typeoverensstemmelse Bilag II

TELECOMMUNICATIONS Kvalitetsstyring af Bilag III

IBPT produktionen

Avenue de 1'Astronomie 14

Boite 21

B - 1030 Bruxelles

SERVICE DE L'ENERGIE DE 0499 Alt teleterminaludstyr og Typeafprovning Bilag I

L'ETAT satellitjordstationsudstyr Typeovereasstemmelse Bilag II

SEE Kvalitetsstyring af Bilag 111

B.P. 10 produktionen Bilag IV

L - 2010 Luxembourg Fuld kvalitetsstyring

TELECOMMUNICATIONS 0523 All (cleterminaludstyr Typcafprevning Bilag |

ADMINISTRATION CENTRE Typeoverensstemmelse Bilag Il

TAC

P.O. Box 53

FIN -00211 Helsinki

DANSK STANDARD 0527 Al teleterminaludstyr Kvalitetsstyring af Bilag 111

Baunegardsvej 73 produktioncn Bilag IV

DK - 2900 Hellerup Fuld kvalitetsstyring

NATIONAL 0544 Alt teleterminaludstyr Typeafprovning Bilag |

TELECOMMUNICATIONS Typeovercnsstemmelse Bilag 11

COMMISSION (NTC)
60, Kiffisias Avenue
GR -15125 Maroussi
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Bilag 4 EFT-henvisninger for vedtagne ficlles tekniske forskrifter (CTR)

TBR Henvisning i EFT-tidende

GSM-tilslutning TBRS5 | (EFT nr. L 8 94/11/EC)

GSM-telefoni TBR9 | (EFT nr. L 8 94/12/EC)

DECT-tilslutning TBR 6 | (EFT nr. L 194 94/471/EC)
DECT-telefoni TBR 10 | (EFT nr. L 194 94/472/EC)
ONP 2 Mbit/s faste linjer, ustruktureret TBR 12 | (EFT nr. L 194 94/470/EC)
ONP 64 kbit/s faste linjer TBR 14 | (EFT nr. L 339 94/821/EC)
ISDN basistilslutning, overgangstforanstaltning (EFT nr. L 329 94/797/EC)
ISDN primertilslutning, overgangstoranstaltning (EFT nr. L 329 94/796/EC)
ERMES TBR7 (EFT nr. L 182 95/290/EC)
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