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EU's STRUKTURINTERVENTIONER OG BESKAFTIGELSE
KONTEKST

Den alvorlige beskaftigelsessituation er genstand for stor opmarksomhed i Den
Europziske Union, hvor der i gjeblikket findes omkring 18 mio. ledige, og
bekempelsen af arbejdslosheden og skabelsen af nye arbejdspladser er derfor meget
hejt prioriteret i Fellesskabet og dets medlemsstater. P4 Det Europziske Rad i Essen
besluttedes det i forlengelse af hvidbogen om vakst, konkurrenceevne og
beskeftigelse at iverksatte foranstaltninger pd mellemlang sigt pa dette omrade via
flerdrige programmer, der fastlegges af medlemsstaterne.

I Kommissionens meddelelse til Rddet om opfelgningen af Det Europaziske Rad i
Essen' understregede Kommissionen behovet for at sikre sammenhangen mellem den
politik, der blev fastlagt i Essen og anvendelsen af strukturfondene. I sin nylige
meddelelse om tendenserne og udviklingen inden for besk&ftigelsessystemerne i Den
Europziske Union og om den europziske beskeftigelsesstrategi’, fremlagde
Kommissionen sine prioriteter med hensyn til strukturfondenes hensyntagen til den
seneste udvikling og perspektiverne pad det beskzftigelsespolitiske omrade. Denne
rapport blev positivt modtaget pA Det Europziske Ridd i Madrid, hvor man bl.a.
understregede de gensidigt gavnlige virkninger af en styrket koordinering af de
gkonomiske politikker og strukturpolitikkerne i Unionen.

Med et budget pd 170 mia. ECU i 1995-priser (inklusive Samherighedsfonden) for
perioden 1994-1999 spiller strukturfondene - hvad angar den ekonomiske og sociale
samherighed - en vigtig rolle med hensyn til fremme af beskaftigelsen, navnlig i de
medlemsstater og regioner, hvor de er koncentreret ved hjzlp af en programmering,
som hovedsagelig henherer under medlemsstaternes ansvar. De bidrager til skabelsen
af arbejdspladser pd kort og lang sigt - dels ved en forbedring af tilpasningen af de
fysiske og menneskelige ressourcer, dels ved en forbedring af den made,
arbejdsmarkedet fungerer pid. De har ogsi en virkning pa kort sigt, idet de oger
eftersporgslen efter varer og tjenesteydelser.

Med henblik pa at udjevne de vedvarende regionale forskelle i Den Europiske Union,
herunder ogsd med hensyn til beskzftigelse, fremmer man i strukturpolitikkerne en
afbalanceret udvikling af de prioriterede regioner. De fortsatte regionale uligheder er
ogsd med til at skabe betydelige sp@ndinger i Unionen; arbejdsleshedsprocenterne
varierer mellem regionerne fra 3,4% og op til 34,7% dvs. et forhold pa 1 til 10 (jf.
bilag 1).

: KOM (95) 74 endelig udg. af 8. marts 1995.
2 KOM (95) 465 endelig udg. af 11.10.1995.



Arbejdsleshedsstatistikkerne  ber i evrigt suppleres med oplysninger om
arbejdsleshedsprocenten, som tager hensyn til erhvervsfrekvensen (forholdet mellem
den del af befolkningen, der er i arbejde, og den del af befolkningen, der befinder sig i
den erhvervsaktive alder (15-64 &r)), siledes at man kan danne sig et billede af
underbeskaftigelsen. Ogsa her er der meget store forskelle med erhvervsfrekvenser fra
51 til 86,5% (jf. bilag 2), og de laveste frekvenser ses i den sydlige del af Unionen
(den nordlige del af Grakenland, Spanien og Syditalien).

I de wovrige regioner bidrager strukturpolitikkerne til gennemferelse af
arbejdsmarkedspolitikker, der dels vedrerer integreringen pa arbejdsmarkedet af unge,
langtidsledige og personer, der risikerer at blive udstedt, dels tilpasningen af
arbejdskraften til den industrielle udvikling.

Strukturpolitikkerne kan via deres medvirken til fremme af beskeftigelsen desuden
bidrage til at fremme ligestillingen, hvilket Det Europziske Rad pi sine meder har
fremhavet som en af EU's og medlemsstaternes prioriterede opgaver.

I ANALYSE AF OG STATUS OVER STRUKTURINTERVENTIONERES ANVENDELSE

A. Den strukturskabende indsats under strukturfondene er en nedvendig
forudsaetning for, at der kan skabes varige arbejdspladser

1) Strukturinterventionerne indvirker pa to omrader:

a) De har for det forste en virkning pa udbuddet, idet de investeringer, der
medfinansieres af strukturfondene, medvirker til at forbedre
produktionsapparatets okonomiske resultater gennem oget tilpasning af
fysiske og menneskelige ressourcer, hvorved det pa sigt er muligt at oge
beskaftigelsen.

b) De har desuden en afledt virkning pa efterspergslen, idet de ikke blot
har en direkte virkning pd indtzgterne og beskaftigelsen, men ogsa en
indirekte og afledt virkning pd grund af vaksten i den endelige
eftersporgsel; de har endvidere en afsmittende virkning uden for de
regioner, der modtager stette, en virkning, som isar er til gavn for de
hejest udviklede omréader.

Mere generelt kan strukturpolitikkerne betragtes som et element i de nationale,
ekonomiske politikker, som de bidrager til at medfinansiere. Et typisk eksempel
herpid er den sdkaldte Gemeinschaftsaufgabe i Tyskland, der er en national
ordning for regional stette.
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Makiodl vk

Andel i de investeringer, der er foretaget i de berorte regioner

Hvad angér faste bruttoinvesteringer, udger EU's andel i investeringerne
(navnlig under EFRU) nasten 12% af alle offentlige og private invsteringer i
Grzkenland, mellem 8 og 9% i henholdsvis Irland og Portugal og 7% i de
bergrte spanske regioner. Disse andele, som pi indevarende tidspunkt ikke
tager hensyn til samherighedsfonden, gor det muligt at fa et indtryk af
fondenes ekonomiske betydning. Der er her tale om andele, der er beregnet
pa baggrund af de samlede investeringer - bade private og offentlige. Tager
man kun de offentlige investeringer i betragtning, er der tale om betragtelige
andele, der nar helt op pa 50% af disse investeringer.

Indvirkning pd veeksten i de stater, der modtager stotte

De forste beregninger med hensyn til EFSR “erne (EF-stotterammerne) giver
grund til at formode, at de vil fi en betydelig indvirkning pd vaksten og
dermed ogsa pa besk&ftigelsen. For Portugals og Grakenlands vedkommende
anslas den ekstra vekst i BNP “et, som skyldes EU-stotten, at vare pa 0,5%
om Aaret (mere end 1%, hvis man tager hensyn til det nationale bidrag). Det
portugisiske og graske BNP forventes saledes i 1999 at nd et niveau, der
ligger 3% hejere, end hvis der ikke havde varet ydet statte fra EU.

De forste resultater af beregningerne for Spanien og Irland viser en ekstra
vaekst i BNP'et i de bererte regioner pa 0,4% pr. ar (0,7%, hvis der tages
hensyn til det nationale bidrag), dvs. et BNP, der i 1999 ligger 2% over det,
der normalt nis uden statte.

Naturligvis afhenger den reelle effekt af vaksten i vid udstreknig af den
generelle egkonomiske kontekst, af de resultater, der opnids med de
makrogkonomiske politikker, og af den internationale skonomiske udvikling.

Der anvendes i forbindelse med strukturinterventionerne en rakke instrumenter,
der er centreret omkring tre typer aktioner: stette til infrastrukturer, stotte til
produktionssektoren og udvikling af menneskelige ressourcer.

a) Infrastrukturerne fremmer vaksten og dermed ogsé besk&ftigelsen:

(i) bedre infrastrukturer giver positive eksterne effekter (external
economies) for den private kapital (foregelse af produktiviteten og
begrensning af produktionsomkostningerne). Dette f&nomen er is&r
markbart i regionerne med de darligste infrastrukturer under mal 1;

(i) virkningerne pa beskeaftigelsen er generelt positiv og giver sig
udtryk i:

- en direkte virkning, der is@r vedrerer bygge- og anl@gsarbejder;
ifolge sagens natur er der tale om midlertidige job, der for en
dels vedkommende bes&ttes af udefra kommende arbejdskraft;

- en indirekte virkning, der er knyttet til - omkostningerne i
forbindelse med etableringen af infrastrukturer og til, i hvor stor
grad disse benyttes; jobskabelseseffekten er varierende.



Infrastrukturer

De store jernbaneinfrastrukturprogrammer, der stettes af EFRU i Italien og
Grazkenland bidrager direkte til, at der skabes og opretholdes henholdsvis
37 000 og 11 600 arbejdspladser. Den indirekte virkning er bleVetf‘\?urderet til
57 000 arbejdspladser for Italiens og 7 100 for Grekenlands vedkommende.
Programmet for opferelse og udstyring af 15 hospitalsenheder i den spanske
region Castilla Ledn vil direkte bidrage til skabelse af 445 arbejdspladser. I
henhold til et forste sken, som formentlig er for lavt, blev der i forbindelse
med de infrastrukturer, der blev finansieret af Samherighedsfonden i 1993,
opndet en beskzftigelseseffekt pa i alt 40 000 mandér, hvortil skal fejes 7 500
mandar i forbindelse med infrastrukturernes drift og anvendelse.

b) Stetten til produktionssektoren

Der skal her skelnes mellem ordningerne for stette til virksomhederne og

de foranstaltninger, der indirekte indvirker p4 udbuddet af tjenesteydelser:

(i) direkte stotte: beskzftigelseseffekten varierer alt efter investeringens
art (produktivitet, kapacitet, forureningsbek@mpelse, diversificering
m.m.), sektoren (koefficienten for kapital-arbejde) og mere eller
mindre strenge krav til beskftigelsen i forbindelse med tildeling af
stotten. Man kan ligeledes understrege den vasentligste begransning
ved denne form for stotte: den tildeles ofte automatisk, hvilket
bevirker, at der ikke altid tages hensyn til beskzftigelsesvariablen i
finansieringsbeslutningerne. I henhold til strukturfondsforordningerne
skal man med disse stotteordninger under alle omstzndigheder
fremme skabelse af arbejdspladser eller opretholdelse af varige
arbejdspladser,  hvilket ~Kommissionen og medlemsstaterne
systematisk bor fore tilsyn med. Tilsyneladende er mange former for
direkte stotte ikke i tilstrekkelig grad koncentreret omkring sektorer
med vakst, og stotten kommer generelt mere de store virksomheder
til gode end SMV'er (smé og mellemstore virksomheder), der ofte er
teknologisk nyskabende og jobskabende. Den direkte stotte ydes
samtidig oftere til investeringer i faste aktiver end til immaterielle
investeringer.

I Spanien er dette punkt omfattet af lovgivning, og i Tyskland og Det
Forenede Kongerige er det en forudsetning for tildeling af stette til
investering, at investeringen er beskzftigelsesfremmende.
Investeringsstotteordningerne i Portugal og i mindre grad i Italien er
derimod rettet mod virksomhedernes konkurrenceevne, og de jobskabende
virkninger vil derfor forst gore sig galdende pd mellemlang sigt.

(i) Tjenesteydelser  til  virksomhederne: Disse = immaterielle
foranstaltninger er et afgerende element i forbindelse med stotten til
produktionssektoren.



- Beskaftigelseseffekten er bred, idet tjenestydelserne styrker
virksomhedernes immaterielle kapital og ger det muligt at oge de
lokale  virksomheders effektivitet og deres eksterne
konkurrenceevne. Tjenesteydelserne kan opdeles i:

* radgivning og vejledning, herunder om finansieringsteknik;

* stotte til fremme af nyskabelse, kvalitet og FTU, som er af
serlig stor betydning i de fjernest beliggende og tyndest
befolkede omrader.

Det er en forudsatning, at der i de pAgzldende omrider er en
vilje til at blive informeret og til at videreformidle.

- Selv om tjenesteydelsernes direkte virkning pa beskaftigelsen er
relativt begrenset med hensyn til de individuelle skonomiske
aktiviteter, er der imidlertid ofte tale om hejt kvalificerede job
med stor verditilvekst og et stort generelt potentiale, navnlig for
s& vidt angdr etablering af virksomheder, fremme af ny teknologi
og tattere samarbejde mellem forskningscentre  og
virksomheder.

Tia fclser fil vitksombed
I underprogrammet for industrien i den portugisiske EFSR har man i
serlig grad prioriteret tilvejebringelsen af en fuldstaendlg rekke af nye

tjenesteydelser til v1rks0mhedeme

SPD'erne (de samlede programmeringsdokumenter) under mél 2 for Det
Forenede Kongerige indeholder szrlige foranstaltninger til stette for
etabler‘ingen af strategiske grupper af SMV'er i neglesektorer pa
regionalt niveau med sarhg vegt pd udviklingen af virksomheder pa
lokalt plan.

Under mal 6 er der lagt sazrlig vagt pd spergsmalet om stette til
nyskabelse og FTU. Finland vil i disse omrdder anvende omkring 35%
af ressourcerne til programmering pa dette omrade. Introduktion af
telekommunikation i landdistrikter har ligeledes gjort det muligt at
etablere visse aktiviteter i isolerede omrader og at fi adgang til visse
tjenesteydelser og kvalifikationsgivende uddannelse (f.eks. telehuse i Det
Forenede Kongerige).

Det skal endelig n&vnes, at BIC-f&llesskabsprogrammet, som tilbyder
_integreret bistand til etablering af SMV'er, siden lanceringen i 1984 har
bidraget til konsolidering af ca. 5 600 vuksomheder og skabelse af
27 000 arbejdspladser i Unionen.

¢ Udvikling af kel

Der har pi dette omrdde kunnet opnds en lang razkke virkninger pa
konkurrenceevne, vaekst og beskaftigelse.




Disse virkninger er nemmere at fa klarhed over, hvis de opstilles i to
forskellige grupper:

)

(i)

Investering i menneskelige ressourcer gennem uddannelse, i den
udstrekning produktionssystemet kan absorbere den séledes
uddannede arbejdskraft. Herigennem oges produktionspotentialet hos
den menneskelige faktor, som spiller en stadig sterre rolle i
bestrebelserne pd at rette op pd eokonomien og pd at stimulere
veksten. En velkvalificeret arbejdsstyrke gor det muligt at foretage
investeringer i anl®gsaktiver, der giver storre produktivitet, og at
fremme videreformidlingen af ny viden og nye teknikker, som kan
forbedre virksomhedernes effektivitet og generelt gore de
gkonomiske systemer mere konkurrencedygtige.

Man har med strukturfondene i denne forbindelse valgt at udvikle
kvalifikationer, der er tilpasset beskaftigelsen, gennem en
modernisering af den almene uddannelse og af den grundlezggende
faglige uddannelse og styrkelse af uddannelsesmulighederne gennem
hele den erhvervsaktive periode. Det forseges endvidere med
strukturfondene at udvikle de menneskelige ressourcer pd omradet
forskning, videnskab og teknologi gennem videregdende uddannelse
og gennem uddannelse af ledere og teknikere fra forskningsorganer.
P4 mellemlang og lang sigt bidrager dette potentiale til skabelsen af
nye arbejdspladser og til konsolidering af arbejdspladser, der trues af
den internationale konkurrence.

Aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, som bade indvirker pé
udbuddet af arbejde (uddannelsesforanstaltninger) og pa
eftersporgslen efter arbejde (beskftigelsesfremmende
foranstaltninger).

Foranstaltningerne pa dette omrade bidrager til at gore
arbejdsmarkedet mere fleksibelt gennem en betydelig stotte til
makrogkonomiske foranstaltninger til fremme af vaksten. De har
siledes direkte indflydelse pa arbejdslesheden ved at forbedre
beskaftigelsesmulighederne for de darligst kvalificerede grupper i
befolkningen. Kombineringen af foranstaltninger til stette for lave
lenninger med foranstaltninger til forbedring af kvalifikationerne
bidrager til, at den tilgengelige arbejdsstyrke kan anvendes optimalt
og til, at der kan opnas sterre social samherighed.



Menneskelige ressourcer
Der ydes med EFSR'en for Grzkenland betydelig finansiel stotte til
modernisering af den almene uddannelse og af den grundlaggende faglige

uddannelse. Den valgte strategi omfatter folgende vasentlige elementer:

- pé det sekundzre uddannelsesniveau koncentreres indsatsen omkring
tilpasninger af l&seplaner, fremme af tekniske og videnskabelige fag
samt introduktion til edb; '

- inden for den grundlzggende faglige uddannelse er det en prioritet, at
erhvervsuddannelsen og lerlingeuddannelsen far tildelt en ny rolle

- inden for den videregdende uddannelse koncentreres indsatsen omkring

" modernisering af styringen af universiteter og styrkelse af samarbejdet
med virksomhederne.

I forbindelse med udvikling af menneskelige ressourcer gennem uddannelse
gor programmerne "Videnbaser" og "Erhvervsuddannelse og beskzftigelse"
det muligt for Portugal at uddanne 31 200 arbejdstagere, hvoraf 4 700 i
forskningssektoren. Sddanne foranstaltninger har ligeledes en afgerende
betydning 1 omridder under mal 2, der bereres af industrielle
omstruktureringer.

I flere medlemsstaters bypolitikker l®gges der i szrlig grad vagt pa stette
til integrering. 1 de franske omrader under mal 2 stotter man siledes med
strukturinterventionerne uddannelses- og beskzftigelsescentre med henblik
pa en omgruppering af serviceorganer, der informerer om beskaftigelse, og
af uddannelses- og vejledningscentre for ledige.

Erhvervsuddannelsen tegner sig for ca. 11% af den samlede finansiering
under mal 5b for perioden 1989-1993 og forventes at tegne sig for ca. 15%
i den kommende periode, siledes at det kan lade sig gere at forbedre
kvalifikationerne hos erhvervsvaktive i landdistrikterne og at give dem
forudsatninger for beskazftigelse pd nye omrdder som f.eks. turisme eller
milje i visse regioner.

B. En beskaftigelseseffekt, der varierer alt efter milene
Virkningen pa beskaftigelsen afhznger af omfanget og kombinationen af
interventioner, som varierer alt efter udgangssituationen, malene for fondene og
medlemsstaterne.

1) For omriderne under mal 1, der pa langere sigt vil tegne sig for 70% af

strukturfondenes interventioner, prioriteres jobskabelse gennem fremme af
vakst, der har til formal at begrense forskellene med hensyn til BNP pr.
indbygger. Dette forklarer den store indsats, der dels er gjort for generelt at
modernisere og styrke produktionssektoren, dels for at tilvejebringe forskellige
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grundlzggende infrastrukturer. Med hensyn til beskaftigelsen er det
vasentligste mél at etablere et gkonomisk grundlag for en varig udvikling, der
kan skabe beskaftigelse pd lang sigt, herunder gennem en styrkelse af
uddannelse, forskning og teknologisk nyskabelse.

Pa kort sigt er denne fremgangsmades indvirkning pa beskaftigelsen mindre
entydig, idet den bdde medferer skabelse af midlertidige arbejdspladser inden
for byggeriet og nedleggelse af arbejdspladser som folge af modernisering og
omstrukturering af gkonomien (landbrug og traditionelle sektorer). Det er i den
sammenh&ng ogsé vigtigt at gore opmarksom pé det bidrag, der kan ydes med
aktive  arbejdsmarkedspolitikker ~med  henblik pd at  forbedre
besk&ftigelsesmulighederne for arbejdsstyrken.

Maj L

Udviklingsstrategien i EFSR'en for Irland er baseret pa en styrkelse af de
sektorer i ekonomien, der er truet. PA lang sigt vil styrkelsen af disse
sektorer gge deres konkurrenceevne og produktionskapacitet og dermed ogsé
beskzftigelsen. Interventionerne til fordel for landbrugsfedevareindustrien,
som er landets sterste arbejdsgiver, har til formal at opretholde
beskzftigelsen, at forbedre produktiviteten i produktionsfasen og at ege
antallet af arbejdspladser 1 de tilherende forarbejdnings- og
afsatningssektorer.

I Portugals tilfzlde vil udviklingen i ekonomien medfere, at der sker en
nedgang i den erhvervsaktive landbrugsbefolkning, sd denne falder fra
16,7 % af den totale erhvervaktive befolking i 1991 til sandsynligvis mindre
end 10 % i1 1999. De programmer, som strukturfondene medfinansierer, har
bl.a. til formal at reducere de negative virkninger, som denne
strukturtilpasning vil medfere. Det skal i den forbindelse navnes, at mens
der, i henhold til Planlegningsministeriet, mellem 1989 og 1993 blev skabt
80 000 arbejdspladser takket vare EFSR'en, si var den samlede
beskzftigelse ved udgangen af denne periode stabil, hvilket vil sige, at der
er blevet nedlagt et tilsvarende antal arbejdspladser i de sektorer, hvor der
har varet foretaget oml&gninger.

For omrader under mél 2, hvis definition hviler pa kriterier, der i forste rekke
er knyttet til beskzftigelsen, er prioriteten diversificering og stimulering af
industrielle sektorer, der er preget af nedgang; sigtet er, at man hurtigst muligt
opnar en beska&ftigelsesfremmende effekt. Til disse omrdder skal fojes
industrialiserede og mindre omrader under mal 1 i Det Forenede Kongerige
(Merseyside), i Belgien (Hainaut) og i Frankrig (Nord-Pas-de-Calais), som har
nasten de samme karakteristika.
De anvendte instrumenter er siledes koncentreret omkring stotte til
produktionssektoren og udvikling af menneskelige ressourcer med henblik pa at
opné den hurtigst mulige virkning pa beskaftigelsen.
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Med hensyn til stette til produktionssektoren prioriterer de fleste af SPD “erne
den lokalt baserede udvikling gennem jobskabelse og stette til jobskabende
investeringer i eksisterende virksomheder. Denne fremgangsmade oger
ligeledes andelen af den indirekte stotte til forbedring af erhvervslivet i forhold
til den direkte stotte til investering.

Mal2

Tendensen til, at der sker en reorientering af den stette, der ydes til
produktionssektoren, er sarlig tydelig i Det Forenede Kongeriges
programmer, hvor den del af stetten, der er bevilget til SMV'er - fra den
foregdende til den nuvarende programmering - er steget fra 10 til 30% af
den samlede interventionsstette. Denne indsats er ligeledes blevet ledsaget af
en gget medfinansiering fra den private sektor. En lignende tendens - omend
mindre tydelig - har man kunnet konstatere i Tyskland (bl.a. i SPD'erne for
Saarland og Nordrhein-Westfalen) og i Frankrig (SPD “et for Lorraine, hvor
man har prioriteret nyskabelse og foranstaltninger til fordel for
virksomhedsetableringscentre i de fleste SPD'er).

Foranstaltningerne til udvikling af menneskelige ressourcer tager is®r sigte pa
at forbedre produktionsgrundlaget og ledelsen i virksomhederne - herunder
iser i SMV. Denne fremgangsmidde ber medvirke til at fremme
diversificeringen af den regionale eokonomi og gere det muligt for
arbejdsstyrken at tilpasse sig de produktionsbehov, der opstir som folge af
anvendelsen af ny teknologi.

Da dette punkt h&nger sammen med det foregdende, ber det mere generelt
understreges, at der er sket en meget betydelig nedgang i finansieringen af
infrastrukturer (herunder dem, der er knyttet til produktionssektoren) i forhold
til den foregdende programmering. Med hensyn til beskzftigelsen er der ingen
tvivl om, at omkostningseffektiviteten forbedres med disse programmer.

Under mal 5 og 6, er der isazr tale om opretholdelse af aktiviteter,
beskftigelse og befolkninger dels i landdistrikter, som ofte er tyndt befolkede
omrader med behov for skonomisk diversificering, dels inden for fiskeriet.

- Det skal bemrkes, at forordningerne vedrerende mal 5a (modernisering af
landbrugsstrukturer) anvendes pA samme méde overalt i EU. Tilpasningen
af strukturerne, som har fundet sted for nylig pa grundlag af de nye regler
for strukturfondene, har gjort det muligt at sikre en bedre samordning
mellem dette mal og de regionale mal (is@r hvad angér integrering under
mal 1) og at tage hensyn til nye faktorer som miljeet og diversificering af
aktiviteterne i landbrugssektoren.
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Takket vaere de interventioner, der er gennemfort inden for disse rammer,
kan 15 000 unge landmand hvert ir etablere sig og modtage stotte til
investering i deres bedrifter. I 33 000 bedrifter sker der endvidere hvert ar
forbedring og modernisering af produktions- og arbejdsbetingelserne,
hvilket gor det muligt at sikre en bedre beskftigelse for landbofamilierne,
at skabe arbejdspladser og at forhindre, at de unge forlader
landdistrikterne.

Kompensationsstatten er ligeledes vigtig, idet den for ca. 1 mio. bedrifter
pd 56% af omraderne inden for EU ger det muligt at opna tilfredsstillende
indtzgter, siledes at en del af befolkningerne i landdistrikterne kan blive
boende.

Landbrugsfedevareindustrien beskzftiger endnu flere personer end
landbruget, og i visse sektorer - is@r dem, der er beskaftiget med nye
markeder og nye forbrugsgoder - kan beskftigelsen eges yderligere ved
investering i forbedring og forarbejdning af land- og skovbrugsprodukter.

Med hensyn til mal 5a (fiskeri) er opgaverne for FIUF dels at begranse
fiskeriindsatsen pa baggrund af overfiskningen, dels at styrke en sektor,
som er ramt af en alvorlig strukturkrise.

Den forste type af interventioner vil uvagerligt medfere en nedgang i
antallet af arbejdspladser, hvilket kan seges kompenseret med
ledsageforanstaltninger, der er vedtaget af Den Europziske Union. Disse
foranstaltninger omfatter stette til nationale fortidspensioneringsordninger
og udbetaling af individuelle opherspremier til yngre fiskere. Hvad angir
den anden rakke af foranstaltninger, kan man forvente en positiv
beskftigelseseffekt, selv om det skal understreges, at det vasentligste mal
med disse er at age den europziske fiskeindustris konkurrenceevne.
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Mal Sa - fiskeri

Inden for forarbejdning af fiskeriprodukter kan FIUF f.eks. frem til
1999 medvirke til at skabe 750 nye arbejdspladser i Italien og 1 100 i
Tyskland, men dette instrument vil frem for alt bidrage til at opretholde
de nuvarende arbejdspladser, som er sterkt truet af krisen i sektoren.
Den samme. type overvejelser ger sig gzldende for akvakulturen |
(skabelse af 1300 nye arbejdspladser i Irland) samt for investeringer,
der har til formal at modernisere fliden og havnefaciliteterne.

Opretholdelse og skabelse af arbejdspladser er wunder alle
omstzndigheder  betinget af stette til  produktionssektoren.
Fallesskabsinitiativet PESCA prioriterer derimod beskaftigelse og
menneskelige ressourcer i kystomriderne, og det kan siledes bidrage til
 opretholdelse af aktivitetsniveauet i disse omrader - i fiskerisektoren
eller uden for denne sektor. PESCA-initiativet kan dels anvendes til
finansiering af diversificering af virksomhedernes aktiviteter og til
omskoling af fiskerne til andre erhverv som f.eks. turisme og
akvakultur, dels anvendes til finansiering af uddannelse, der har til
formal at forbedre fiskernes faglige kvalifikationer eller generelle
‘uddannelse.

Under mal 5b er beskftigelsesinterventionerne is@r koncentreret omkring
diversificering af aktiviteter. Denne diversificering tager for den egentlige
landbrugsproduktions  vedkommende sigte pd opretholdelse  af
beskaftigelsen, navnlig ved sterre lokal udnyttelse af produkterne, men det
er inden for andre aktiviteter og sektorer, herunder is@r turisme, SMV'er,
servicevirksomhed og senest ogsd miljoaktiviteter, at der er blevet skabt
flest arbejdspladser. Turismen i landdistrikterne, hvis hurtige vakst
ligeledes har medfert udvikling af forskellige hertil knyttede aktiviteter,
spiller i denne forbindelse en vasentlig rolle.
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Mll]mntervenuoneme har is®r taget mgte pa ning af _orurenmg fra
landbruget og landbrugsfadevaremdusmen (bygning af rensningsanleg i
Trento, Italien), pd rensning af vand i ca. 100 kommuner i Limousin
(Frankrig), pd udvikling af ekologisk landbrug i Bretagne (Frankrig) og
miljoforbedring i skovomrdder i Kantabrien (Spanien). Sammen med
_beskyttelsen af miljeet spiller ekonomisk udnyttelse af det fbeskyttede miljo
‘nu en voksende rolle. I en snes omrader som har varet omfattet af
evalueringen, er de; 12 mradet; de
har gjort det muhg't, Frelp

opné cn betydehg jobskabev
‘Renovering og udvxkimg af landsbyer er. hgeledes genstand--' for mange
investeringer, som indtil nu har haft en betydelig multxpllkatoreffekt bl.a. i
byggesektoren og herunder navnlig i Tysklands nye delstater. Som det
illustreres af det franske eksempel, si er stotten til udvikling af turismen en
-vasentlig faktor til diversificering af omriderne under mil fex

til stetten til turisme under strukturfondene skal der hgeledes gores
opmarksom pi den hurtige udvikling af den "grenne" turisme (f.eks.

udflugter til strandomraderne ved Mont-St.-Michel) og vandre- og
opdagelsesturisme (f.eks. Stevenson-ruten).

- Man kan fremsztte lignende kommentarer til mil 6, selv om
programmerne herunder er meget nye. Da der under dette mal er tale om
omrader, der er endnu mere tyndt befolkede end omraderne under mal 5b,
er investering i FTU og i ny informations- og kommunikationsteknologi et
vigtigt element til erhvervsmassig diversificering.

4) Eftersom foranstaltningerne under mal 3 og 4 i forste rzkke tager sigte pa at

tilpasse eftersporgslen til udbuddet og dermed pé at fa ledige job besat, er det
disse foranstaltninger, der i mest udprazget grad er orienteret mod
arbejdsmarkedet, og de er derfor ogsa tat knyttet til beskzftigelsen. Der er tale
om interventioner, der gennemfores i hele EU.
Pa indevarende tidspunkt falder omkring 8% af fondenes foranstaltninger ind
under mal 3. De tager sigte pa integrering af unge (36%), af langtidsledige
(40%), og af dem, der er truet af udstedelse (16%), samt pi specifikke
aktioner til fremme af lige muligheder for m&nd og kvinder (5%).
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‘Mal3

Aktionerne under mal 3 tager sigte pa udvikling/konsolidering af nationale
beskzftigelsespolitikker under hensyntagen til regionale og lokale behov. I
de tyske delstater supplerer strukturinterventionerne siledes de initiativer,
der er taget inden for rammerne af loven om besk&ftigelsesstotte. Det
‘anslds, at omkring 400 000 personer nyder godt af disse samfinansierede
foranstaltninger. ‘

I Spanien er strukturinterventionerne under hensyntagen til den meget heje
arbejdsleshed blandt unge koncentreret omkring social og erhvervsmassig
integrering af denne del af befolkningen. Fellesskabsstetten styrker i
overensstemmelse  med malsztningen for EU-initiativet Youthstart den
nationale indsats, som har til formal at ege den andel af de unge i
‘aldersgruppen 16-18 ér, der gar i skole. ’

Omkring 2% af aktionerne under strukturfondene falder ind under mal 4 (tilpasning
af arbejdstagernes kvalifikationer til den industrielle udvikling).

Mil4 :

I Frankrig tager interventionerne under mil 4 iser sigte pi de darligst
kvalificerede, som er sarlig udsatte i forbindelse med industrielle
omstruktureringer. Aktionene til foregribelse af udviklingen gor det ligeledes
muligt at stette gennemferelsen af prospektive brancheundersogelser, at yde
statte til ridgivning og virksomhedsanalyser samt til visse aktiviteter under de
regionale observationsorganer for beskaftigelse og uddannelse. Det er ligeledes
hensigten, at mindst 70% af de arbejdstagere, der er omfattet af aktioner under
mal 4, skal komme fra vitksomheder med mindre end 500 ansatte, og der skal
vere sarlig opmarksomhed omkring virksomheder med mindre end 250
ansatte. :

I Danmark er det vigtigste mal at forbedre adgangen til efter- og
videreuddannelse for ansatte i SMV'er med henblik pd at styrke
jobrotationsforanstaltninger. ' RIS

Beskaftigelseseffekten af aktioner, der er ivarksat under mal 3 og 4, kan kun
vurderes tilfzlde for tilfzlde og ved hjzlp af passende metoder. Det kan imidlertid
anslds, at omkring 11 mio. personer vil nyde godt af aktioner, der samfinansieres i
perioden 1994-1999.
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Strukturfondsinterventionerne under méal 3 og 4 gennemferes s@dvanligvis under
vanskelige betingelser p grund af vaksten i langtidsledigheden og den ekonomiske
omstrukturering, som i srlig grad rammer de mindst kvalificerede personer pa
arbejdsmarkedet. P4 denne vanskelige baggrund har strukturinterventionerne vist
sig at vere szrligt anvendelige. De samfinansierede programmer, der er tilrettelagt
pd en sddan made, at de har effekt pd bdde kort og mellemlang sigt, bidrager
sdledes til at styrke sammenh&ngen mellem vakst og jobskabelse og til at forbedre
situationen for de vanskeligst stillede grupper. P4 trods af de begrensede
ressourcer kan disse interventioner ligeledes have en multiplikatoreffekt pa de
nationale politikker. De aktive politikker styrkes siledes i forhold til de passive
politikker til sikring af indkomster, og god praksis videreformidles via de
partnerskaber og netvark, der etableres med disse interventioner.

Oversigterne i bilag 3 illustrerer denne udvikling, idet det for de enkelte
medlemsstater og for alle malene anferes, hvor store midler der er anvendt til hver
af de store kategorier af strukturinterventioner.

. Kvantificering af virkninger

For perioden 1994-1999 afspejler programmeringen af den strukturelle bistand, der
er etableret i partnerskab, den store betydning, man tillegger fremme af
beskaftigelsen i hele EU. P4 grund af dens generelle og indirekte virkninger viser
den ogsa de vanskeligheder, der er forbundet med at forpligte sig til at opna
kvantificerede mal for beskaftigelsen.

1) Programmerne omfatter ofte mange oplysninger om besk&ftigelsen, som - iser
for de stottede regioner - viser, hvor stor betydning de nationalt og regionalt
ansvarlige tillegger dette omrade.

De tilgengelige oplysninger viser imidlertid mere om vanskelighederne ved at
fastsette mal for opretholdelse af besk®ftigelsen og at evaluere
beskzftigelseseffekter end om den forventede samlede effekt. Denne situation
skyldes manglen pd konsensus om, hvorledes man skal beregne
interventionernes besk&ftigelseseffekt. F.eks. kan den forventede effekt i
region A af en foranstaltning til retablering af et tidligere industriomrade vare,
at der skabes 30 arbejdspladser pr. investeret million ECU, mens den samme
foranstaltning i region B anslds at kunne skabe 300 arbejdspladser pr.
investeret million ECU.

Denne forskel afh@nger ikke nedvendigvis af denne relative effekt af de
enkelte programmer, men snarere af den type besk&ftigelse, der er taget i
betragtning. I et tilfelde ¢r det f.eks. kun beskaftigelse, der vedrerer arbejde
pa industriomradet, der tages i betragtning. I et andet tilfzlde medregnes denne
midlertidige beskeftigelse ikke, hvorimod der tages hensyn til besk&ftigelse,
der skabes af virksomheder, der etablerer sig i det retablerede omrade.
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2)

Det bliver siledes nedvendigt at vurdere de forskellige mekanismer, hvormed
der kan skabes beskaftigelse ved hjzlp af strukturfondene, og at tage hensyn
til, at den samlede beskzftigelseseffekt kan under- eller overvurderes (det
bliver i den henseende nedvendigt at fastlzgge en metode til beregning af
beskzftigelseseffekten). Hvis man tager det foregidende eksempel, kan der
skabes beskaftigelse:

- direkte i1 forbindelse med bygge- og anlzgsarbejder: istandsattelse,
tilherende vejarbejder, programmer for supplerende uddannelse m.m.;

- direkte i forbindelse med resultatet af disse arbejder: nyt personale, der
skal medvirke til driften af det udstyr, der er blevet medfinansieret med
strukurinterventionen, beskaftigelse, der skabes pi stedet i forbindelse
med en turistattraktion m.m.;

- direkte eller afledt: beskazftigelse, der skabes med foroget kebekraft
gennem strukturinterventioner, etablering af virksomheder takket vere en
forbedring af erhvervsklimaet og kvalifikationerne hos de menneskelige
ressourcer m.m.

Beregningen af disse indirekte virkninger er sarlig vanskelig, idet den
forudsztter en pracis identificering af virkninger pa beskaftigelsen, som
skyldes faktorer, der ikke direkte er knyttet til strukturfondene.

Af alle disse arsager og is@r fordi der ikke anvendes en fzlles metode, er de
oplysninger, der fremlegges, temmelig forskelligartede og lader sig kun darligt
analysere under ét.

I SPD'erne under mél 2 og 5b angives der overslag pi henholdsvis 650 000
og 518 000 job for den pigzldende periode, men disse tal skal behandles
med stor forsigtighed pd grund af de relative virkninger af til- og
fraflytninger eller inertien i de berorte omrader.

Til lesning af disse problemer har Kommissionen lanceret en rakke
undersoegelser, der har til formal at opné en hurtig forbedring af forstaelsen og
opgerelsen af interventionernes beskzftigelseseffekt.

Den betydelige makrogkonomiske dimension ved strukturoverforslerne i
Unionen, is@r i de medlemsstater, der i vid udstr&kning falder ind under mal 1
(E, EL, I, IRL og P), har en direkte indvirkning pd beskzftigelsen. 1 de
tilfelde, hvor mal 1 omfatter hele omradet i en medlemsstat eller i det mindste
en rakke store regioner, har man pa grundlag af de makrogkonomiske forhold
kunnet anvende de sikaldte top-down analyser. Selv om der er visse mangler
herved, bl.a. pa grund af den statiske karakter af de forhold, der anvendes som
antagelser, kan disse teknikker anvendes til i store tr&k at beskrive
strukturinterventionernes virkning pa indkomsterne og beskaftigelsen.
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'For perioden 1994-1999 anslis det af uathengige kilder, at ivaerksattelsen af
SPD'erne vil skabe 1,2 mio. job i samtlige regioner under mél 1, dvs. 4,1%
af den aktive befolkning. I Portugals tilfelde er tallet f.eks. 190 000
arbejdspladser, for Spanien 220 000, for Grakenland 260 000 og for de nye
tyske delstater 160 000 arbejdspladser. Disse job er imidlertid kun delvist
nye arbejdspladser, hvilket forklarer den manglende overensstemmelse med
-medlemstaternes beregninger. Oplysningerne fra medlemsstaterne har
imidlertid den fordel, at de udger en homogen og sammenlignelig vurdering
_af feellesskabsinterventionernes beskaftigelseseffekt i medlemsstaterne.
* & *x

Af denne gennemgang af den igangvarende programmering fremgar det, at der
kan foreslas forbedringer, bl.a. over for overvagningsudvalgene og i
overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om den europaziske
beskzftigelsesstrategi. Disse forbedringer kan vedrere en tilpasning af bade
indholdet af interventionerne og den made, de gennemfores pd. Med henblik
herpd vil der blive anvendt alle tilgengelige metoder (deflator-effekt,
tilpasninger inden for programmer i henhold til overvagningsudvalgenes
befajelser m.m.), og det vil ligeledes blive forsegt at forbedre sammenha&ngen
mellem de makrogkonomiske effekter og de omréader, de i praksis bererer.

I1. Mulige tilpasninger: Ydelse af en mere effektiv indsats til gavn for
beskaftigelsen inden for rammerne af den nuvarende programmering

Formalet med strukturfondene er at styrke den ekonomiske og sociale samherighed
i Unionen. Der ma forst og fremmest skabes betingelser for en kraftig og varig
vakst, som tager hensyn til den skzrpede internationale konkurrence samt de
teknologiske @ndringer, som felger i stadig hastigere tempo. Men selv om vaksten
er en vasentlig fatktor, er den ikke i sig selv tilstrekkelig til at lese
beskftigelsesproblemet. Ogsd va&kstens beskzftigelsesindhold ma eges. Den
nuvarende tendens til arbejdsdeling, som afspejler sig i lav erhvervsfrekvens og
hegj arbejdsleshed, er uacceptabel og ber afleses af en praksis, som sikrer fuld
mobilisering af arbejdsstyrken og maksimal udnyttelse af vort ekonomiske
potentiale. Med henblik herpd ma der udvikles en sterre okonomisk og social
solidaritet og fores en mere aktiv besk&ftigelsespolitik.

Det drejer sig sidledes om at foretage tilpasninger inden for rammerne af den
nugzldende programmering med det formél at oge interventionernes virkning pa
veksten og dennes beskazftigelsesintensitet. Det gzlder om at udnytte den
mangvremargen, der er tilbage i den nuvarende programmering, med henblik pa:
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A. Tilvejebringelse af langsigtede strukturer, der kan danne grundlag for en varig
gkonomisk vaekst

1) Det ber forst og fremmest sikres, at de immatrielle investeringer, som
efterhdnden er blevet en vigtig faktor i den gkonomiske vakst, fir den plads,
der tilkommer dem. Ved forvaltningen af strukturfondene lzgges der vegt pa
at fremme forskningen og udviklingen i innovationsorienterede virksomheder,
herunder iser SMV. Desuden tilstr&bes en konstant forbedring af de
menneskelige ressourcer ved uddannelse og undervisning, idet sidanne
foranstaltninger kan bidrage til udviklingen og udbredelsen af nye teknologier
og produktionsmetoder.

a)

b)

Investeringerne | menneskelige ressourcer er et vasentlig element i de

immaterielle investeringer, og de ber derfor prioriteres meget hojt3. Under
de nuvarende omstzndigheder ber opmarksomheden iser rettes mod
folgende prioriterede mal:

- forogelse af udbuddet, sdledes at alle unge sikres adgang til
undervisning og en grunduddannelse. Strukturfondene kan yde et
vesentligt bidrag hertil, navnlig i de darligst stillede regioner i
Unionen

- udvikling af et integreret system, der tager sigte pa livslang
undervisning og uddannelse

- tilpasning af undervisningens og uddannelsernes strukturer og

indhold til de behov, der folger i kolvandet pad de ekonomiske og
tekniske @&ndringer.
Dette forudsatter en tilpasning af la@seplanerne, etablering af
forbindelser mellem skole og erhvervsliv  (lerlingeuddannelse,
fremme af det private initiativ...) samt tilskyndelse til deltagelse i
uddannelser organiseret af virksomhederne

- fremme af offentlige og private investeringer i undervisning og
uddannelse og oprettelse af strukturer, der kan sikre rentabiliteten af
disse investeringer.

P4 denne baggrund forekommer det ogsi hensigtsmeassigt at forbedre
tienesteydelserne til stotte for virksomhederne, navnlig til SMV. Saledes
kunne de nationale og regionale stotteordninger, der er samfinansieret via
strukturinterventionerne, i hgjere grad fokusere pd foranstaltninger, der
kan fremme eftersporgslen efter kvalitetstjenesteydelser til gavn for SMV,
som er en virksomhedskategori, der er karakteriseret ved en meget smidig
produktionsstruktur. Endmu mere afgorende er det, at der ydes en indsats
for at styrke udbuddet af sidanne tjenesteydelser til SMV.

3 Dette er til stadighed blevet bekraftet i Kommissionens hvidbeger om "Vakst, konkurrenceevne
og beskaftigelse”, Socialpolitik” og "Uddannelsessamfundet”.
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Selv. om udbuddet af sidanne tjenesteydelser er blevet eget kraftigt i
regionerne i de sidste ti ar, siledes at der nu er en mangfoldighed af
relativt specialiserede og ofte konkurrerende servicevirksomheder pa
markedet, har lederne af SMV ofte store problemer med at finde et firma,
der tilbyder generel radgivning, og som efter en analyse af virksomhedens
behov kan henvise dem til specifikke servicevirksomheder. Derfor har
Kommissionen netop ivarksat en rekke pilotprojekter, som skal bista de
regionale akterer med at udarbejde en strategi til fremme af innovationen
og teknologien i SMV (Regional Innovation Strategies: RIS). Denne bestar
i, at man analyserer udbuddet af tjenesteydelser, sammenligner dem og
tilpasser dem til SMV's forskelligartede behov og samtidig fremmer
oprettelsen af en struktur (udviklingsagenturer, handelskamre, europaiske
erhvervsfremme-og innovationscentre (BIC), teknologicentre osv.), eller
informationsfaciliteter (EU-rddvningskontorer) som er fazlles for disse
servicevirksomheder, og som har form af et regionalt netvark.

Desuden er der ofte et misforhold mellem den radgivning, der tilbydes, og
de finansielle muligheder, hvilket i hej grad svakker tjenesteydelsernes
effektivitet. Kapitalunderskuddet i SMV er et svagt punkt, og de fleste af
SMV's problemer med hensyn til hastighed, udvikling og
internationalisering kan henferes hertil. Kommissionen anbefaler derfor, at
de finansielle tjenesteydelser - navnlig igangs&tningskapital og risikovillig
kapital og andre finansieringstekniske redskaber - integreres systematisk i
radgivnings- og ledsagestrukturerne. International marketing er ligeledes
en vigtig faktor for udviklingen af SMV.

2) Det er ligeledes vigtigt at iverksatte foranstaltninger til opfelgning af den
teknologiske innovation. I denne forbindelse er en rzkke EF-programmer
blevet ivaerksat, og en debat er indledt som led i den grenbog om innovation,
som Kommissionen vedtog den 20.12.1995.

Informationssamfundet er en kendsgerning, som vi ma forholde os til. Det
g&lder derfor om at komme den tekniske udvikling i forkebet, ogsd ude i
regionerne, siledes at det er os, der styrer den, og ikke omvendt.

Takket veret udviklingen af teletjenester og -applikationer er det nu teknisk
muligt at reagere hurtigt pa efterspergslen efter billigere og bedre
individualiserede tjenesteydelser. Dette gzlder savel for enkeltpersoner
(telemedicin, undervisning/uddannelse, handel, reservationer osv.) som for
erhvervsaktive (distancearbejde), virksomheder og lokale myndigheder.

Disse nye teknologiers indvirkning pa besk&ftigelsen svekkes ganske vist i det
omfang, hvori de modsvarer en rationalisering og automatisering af
menneskelige hverv. Men da denne udvikling ikke lader sig standse, ber der
under alle omstendigheder ivaerksattes ledsageforanstaltninger pa et sa tidligt
stadium som muligt. Hvis dette lykkes, vil de nye teknologier ogsa indebare
fordele sasom:
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- dbning og udvidelse af de mindst udviklede (mdl 1 og 5b) og mest
afsidesliggende (mal 6) omraders afs@tningsmarkeder og foregelse af deres
kompetence; f.eks. ligger der et betydeligt potentiale gemt i
distancearbejdet, og den medicinske fjerndiagnose abner mulighed for en
kvalitativ forbedring

- lettere adgang til uddannelse, navnlig i mal 2-, 3- og 4-omraderne:
Muligheden for vedvarende ajourfering af kundskaberne og tilpasning "a la
carte" af programmerne frembyder betydelige fordele i en verden i hastig
forandring

- yderligere afkortning af arbejdstiden: de produktivitetsgevinster, der er
knyttet til disse nye teknologier, forer pa l&ngere sigt til en nedsattelse af
arbejdstiden, hvilket kun kan f4 en positiv virkning pa
beskaftigelsesmulighederne i servicesektoren.

Dette er formdlet med de pilotprojekter pa EF-plan, der skal ledsage
informationssamfundet, og som for nylig er blevet ivarksat som led i IRIS-
initiativet, og med pilotprojekterne i henhold til artikel 10 i EFRU-
forordningen og artikel 6 i ESF-forordningen.

Blandt de prcgekter der er omfattet af programmermgen ‘skal nmvnes
udvﬁdmg af telesekretariatsarbejde i Limousin og 'Aquitaine (Frankrig) og, i
storre  maélestok, indferelse af nye arbejds-, uddannelses- og
undervisningsmetoder i Sverige og Finland.

De britiske programmer, der er baseret pA "knowledgebased industries" og
integrering af turisme, kultur og medieindustri, kan tjene som modeller
ligesom stotten i form af FTU til de franske SMV, som skal fremme
udviklingen af et "regionalt videncenter".

B. Intensivering af vakstens beskzftigelsesindhold
Det drejer sig her om at genskabe spillerummet mellem vakst og beskazftigelse,
som i @jeblikket er sterkt indsnzvret pd grund af kravene om
konkurrencedygtighed pd mellemlang sigt. Der skal saledes sattes ind pa folgende
omrader:

1) : | i
ﬁnaxmmnngmmtcthzcmmfmsmmnmmg_xm&mnm Dette kriterium skal

naturligvis tildeles en sterre vagt, nir det drejer sig om de mest udviklede
regioner.
a) Generelt bar man vere opmarksom pa, at:

- metoden og kriterierne for udvazlgelse af projekterne ikke altid er
tilfredsstillende, hvilket giver anledning til udifferentierede
interventioner, som tager sigte pd at reducere de samlede
investeringsomkostninger. Skent metoderne generelt er blevet
forbedret i forhold til den foregdende periode, kan de godt blive

20



mere selektive og i hejere grad tage sigte pd de aktioner, som
rummer de storste jobskabelsesmuligheder.

Procedurerne for tildeling af denne stette ber i evrigt forenkles og
gores hurtigere - navnlig for SMV.

- Det i1 Det Forenede Kongenge anvendte "scoring system" er et
'eksempel pa en metode til analyse af det kvalxtatlve aspekt. Metoden
beror pi to vasentlige elementer: dels er ~der en rakke generelle
kriterier, som projekterne skal opfylde, dels er der forskellige
specifikke kriterier, som danner grundlag for en vurdering af
projektets kvalitet, set i relation til den pagzldende foranstaltning.
Beskzftigelsen er et af de generelle kriterier, hvilket betyder, at et
projekt, som ikke resulterer i oprettelsen af arbejdspladser (netto), har
meget fa chancer for at blive udvalgt. Kriterierne vedrerende
foranstaltningen er baseret pi enhedsomkostningsindikatorer, som
athznger af den pigzldende type intervention. Hertil herer
omkostningerne pr. arbejdsplads, der oprettes. Kun de mest effektive
projekter, dvs. de projekter, der har de laveste omkostninger pr.
nyansat, vil kunne finansieres via stotteordningen.

Ud fra samme*tanke'gang har visse overvagningsudvalg i mal Sb-
regionerne, f.eks. overvigningsudvalget for den franske region
Provence-Alpes-Cote d'Azur, fojet jobskabelseskrltcrlet til rekken af
kriterier for udvzlgelse af projekter.

- det er nedvendigt at anvende nmere hensigtsmassige
evalueringsmetoder, som er afpasset efter de enkelte regioner,
siledes at det bliver lettere at vurdere de kvantificerede
beskzftigelsesmal (oprettelse og bibeholdelse af arbejdspladser).
Med henblik pad overvagningen af arbejdets gennemferelse kan der
udarbejdes oversigtstabeller, som ger det muligt at foretage en
lobende vurdering af de forelebige virkninger, navnlig af de
foranstaltninger, der er mest effektive med hensyn til jobskabelse.

b) En bedre opfelgning af infrastrukturarbejderne og investeringsstotten er

nedvendig med henblik pa at maksimere virkningerne pa beskaftigelsen i
lokalsamfundet. De store infrastrukturers virkninger pa beskaftigelsen er
nemlig begrenset i to henseender: de er forbigaende, og der er risiko for,
at de i vid udstrzkning er af eksogen art.
Dette burde animere til en mere malrettet indsats. F.eks. kunne der
etableres et snzvert samarbejde mellem bygherrerne ogde projekterende
(byggelederne) for de sterre projekter med henblik pa at sikre, at afkastet i
form af arbejdspladser i videst muligt omfang kommer lokalsamfundet til
gode. Sidanne tiltag ber selvfolgelig forst finde sted efter tildeling af
kontrakter, siledes at de ikke far indflydelse pa indgaelsen af disse (jf. den
indrammede tekst).
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Desuden kan man give dele af byggeaftalen i underentreprise til lokale
virksomheder, hvilket stemmer helt overens med Kommissionens
retningslinjer, ifelge hvilke SMV skal have lettere adgang til offentlige
aftaler.

I ovrigt skal der legges vagt pd mulighederne for at bevare de lokale
arbejdspladser og markeder, der er tilvejebragt pd denne made (jf. den
indrammede tekst).

Denne teknik (maélrettet uddannelse af arbejdstagerne og modernisering af
de lokale SMV) kan ogsi anvendes i forbindelse med de store
erhvervsinvesteringer. '

Oofoleming af ik ]
De arbejdspladser, der opstir i kelvandet pi infrastrukturerne, er af
midlertidig karakter, dels fordi de er knyttet til byggearbejder, dels fordi
der generelt ikke tages skridt til at gore en del af disse arbejdspladser til
varige arbejdspladser, nar byggeriet er afsluttet (som skoleeksempel kan
nzvnes regionen Andalusien og det omrade, der blev anvendt til Expo 92 i
Sevilla); et sken- foretaget: pa grundlag af de store byggeprojekter under mal
1 viser, at meilem 50 og 80% af arquet udferes af virksomheder (og

-personale) som ﬁ(ke er. hjemmehﬁrende i regionen og undertiden heller
ikke i medlemsstaten Dette sken varierer naturligvis efter de krzvede
kvalifikationer og befolkningstztheden i det omrade hvor byggeriet finder
sted.

For at gge de beskwftlgelsesmzesmge vukmnger af s{idanne byggeprojekter
kunne der szttes ind med folgende foranstaltninger efter tildeling af
kontrakter og i overensstemmelse med fzllesskabsdirektiverne herom:

- forhindsberegning af den enkelte bygherres behov for arbejdskraft

(inden for de forskellige hindvark)
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- sammenligning af disse behov med ressourcerne pi det lokale eller
regionale arbejdsmarked

- tilpasning af det lokale udbud til de- behov, der ikke dakkes af de
intensive uddannelsesprogrammer (hvortil der ydes stoatte gennem ESF).

For at gere arbejdspladserne varige kunne der s&ttes ind med felgende

foranstaltninger, som kan vere:

- af endogen art: vedhgeholdelse reparation og -ad'mini‘stration af
infrastrukturen og de dertil herende generelle tjenesteydelser (levering
af konsumvarer, restaurationsvirksomhed osv.), hvilket svarer til et
anslaet potentiale pa 100 000 arbejdspladser pr. ér i lokalomradet; dette
tal kan forhejes yderligere gennem en systematisk indsats til gavn for
serviceerhvervene i lokalsamfundet, navnlig i miljosektoren,

eller

- af eksogen art: oprettelse af viden- og kompetencecentre inden for et
eller flere af de fag, der er involveret i gennemferelsen af byggeriet,
med henblik p4 lignende byggerier uden for omradet. '

Med hensyn til opfelgningen af erhvervsmvestermger abner det tyske

EFSR for de nye delstater visse perspektiver, idet det koncentrerer sig om

problemet med genbrug af industriaffald og fremmer samarbejdet mellem

virksomheder.til gavn for de nye SMV.

Q;n_mg_dumle_ﬁgkm hvad enten det drejer sig om at afbfade v1rkmngeme
heraf i bestemte sektorer (f.eks. inden for fiskeriet) eller i byomrader eller at

bremse afvandringen fra landdistrikterne, som forvarrer problemerne i byerne.
Med henblik herpa ber der ydes en mere effektiv og mere omfattende stotte til
integrerede foranstaltninger til udvikling af lokalsamfundet, som tager sigte pa
en bedre udnyttelse af produkter eller sektorer, som ikke eller kun i ringe
omfang er udsat for international konkurrence:

a) Det drejer sig i forste rekke om at bane vejen for en systematisk udnyttelse
af regionernes ekonomiske potentiale. En sddan strategi ber vare baseret
pa specifikke traditions- og kvalitetsorienterede produktionskzder eller
markedsnicher, som &bner mulighed for en diversificering af regionernes
afsztningsmarkeder. De lokale produkter og tjenesteydelser har en
vasentlig rolle at spille i denne forbindelse. Strategien kunne ogsa vare
baseret pa et udbud af tjenesteydelser med udgangspunkt i mellemstore
byer, som er blevet tilfort nyt liv. Disse byer kan vare med til at pavirke
den strukturelle udvikling.

Strategien forudsetter under alle omstendigheder:

- et tattere samarbejde mellem SMV indbyrdes og mellem SMV og

store =~ virksomheder med henblik pad oprettelsen af
"innovationsb&kkener", dvs. nye former for industriomrader
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- en passende mengde kvalitetstjenesteydelser i form af radgivning og
opfelgning, hvilket er af vasentlig betydning for oprettelsen og
udviklingen af SMV (jf. II/A/1) under hensyntagen til deres vigtige
jobskabelsesrolle4.

b) Dernast skal opmerksomheden, siledes som det i ovrigt fremgir af
Kommissionens meddelelse til Ridet’, rettes mod udnyttelsen af de "nye
beskaftigelsesmuligheder" inden for en rekke omrader, som er afhzngige
af lokale initiativer, og som kan opfylde nye behov, som ikke er dekket i
tilstrekkeligt omfang, og som hovedsagelig har tilknytning til livskvaliteten
(tjenesteydelser over for personer, navnlig ®ldre mennesker, samt kultur,
turisme og tjenesteydelser i lokalomridet) og forvaltning af ressourcerne
(kulturarv, miljebeskyttelse osv., jf. 1I/B/4), alternativ energi, navnlig
biomasse). Det drejer sig her om at udvikle nye selvstendige aktiviteter
med hgj arbejdsintensitet, som er baseret pa nye behov som folge af den
demografiske og sociale udvikling i det europziske samfund: aldring af
befolkningen (én ud af tre voksne i Den Europiske Union er over 60 ar),
reduktion af arbejdstiden og en bedre forvaltning af de knappe ressourcer.

Den filosofi, der ligger bag, er, at der pa disse omriader er en
betalingsdygtig potentiel eftersporgsel, som ganske vist skal stimuleres ved
hjlp af offentlige interventioner - navnlig ved aktivering af de ressourcer,
der anvendes til passiv arbejdslgshedsunderstottelse - men som naturligvis
pa lengere sigt skal dekkes af den markedsmassige sektor.

Jf. Kommissionens rapport til Det Europziske Rad i Madrid (CSE(95)2087) om SMV'ernes
rolle med hensyn til beskzftigelse, vakst og konkurrenceevne i Den Europaiske Union.
KOM(95)273 af 13. juni 1995 om en europzisk strategi til fremme af lokale udviklings- og
beskeftigelsesinitiativer.
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Beskzfigelsesmuliehe ’ ;
Strategien for udnyttelse af det regionale potentiale skal tage sigte pa
afdzkning af traditionsbestemte beskeftigelsesmuligheder, hvad enten
det drejer sig om:

- "enestadende" lokale produkter, som er ved at forsvinde eller allerede
er forsvundet, men som befolkningen stadigv&k kan huske:
knowhow Dg-.best‘emte crhverv, navnli‘g, inden for héndvaerk eller
om

- typxske handvaarksprodukter eller tradmonelle produkter som ganske

- vist ikke er knyttet til et bestemt omride, men som er tilstrekkeligt
differentierede ud fra et konkurrencemaessxgt synspunkt og krever
passende afsaeuungsmetoder .

Eksempler pd noget sadant findes i det u'ske EFSR.

Lokaludviklingsprogrammet gennemfores ved ‘hjzlp af et globalnlskud

og bygger pi de metoder, der anvendes i forbindelse med 'community

development".

Endvidere er programmet til fremme af det regionale

udviklingspotentiale i Portugal for nylig (juli 1995) blevet tilpasset,

siledes at hovedvagten nu legges pa udviklingen af smi og meget sma
virksomheder.

Endelig findes der masser af gode eksempler i EF-initiativet LEADER,

hvor de fleste lokale aktionsgrupper stetter projekter, der gir ud pi at

forbedre fremstillingen og salget af typlske regionale produkter

Inden for mal 2 er ﬁnansxermgen af SMV, sarlig tilvejebringelsen af

startkapital til de virksomheder, der er ved at blive oprettet, et centralt

problem. Dette problem kan ikke betragtes isoleret, men ma ses i

sammenhzng med et andet  vigtigt problem,  nemlig

virksomhedsstifternes  behov for integrerede tjenesteydelser af hej
kvalitet, baseret pa et partnerskab mellem de forskellige udbydere af
tjenesteydelser i et omrade. I de samlede programmeringsdokumenter

(SPD) for de nye medlemsstater lzgges der s&rlig vagt pa disse

aspekter.

Stetten til udvikling af nye beskaftigelsesmuligheder skal i ovrigt
udvides. Man kunne f.eks. omlegge programmerne i Grakenland eller
anvende de midler, der er frigjort ved anvendelse af "deflator", til at
stotte en ordning med "beskaftigelseskuponer”, som udstedes af de
nationale myndigheder og svarer til de franske "servicechecks".

Mere konkret lzgges der i SPD for regionen Merseyside (UK) vagt pa
de muligheder, som disse tjenesteydelser frembyder i lokalsamfundet.
Man har siledes fundet frem til 38 pathways" som er baseret pa lokale
initiativer. S
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‘Den hastige udbredelse af nye teknikker og de deraf folgende nye

produktionstyper gor det nedvendigt at tilrettelzgge arbejdet pi en nye made.

Forsinkelserne pd dette omradde kan bremse produktivitetsstigningen og

mindske de beskaftigelsesmassige fordele, der er forbundet med fleksible

arbejdstidsordninger.

Strukturfondsbistanden kunne spille en rolle som katalysator, idet den via

besk&ftigelsesstotten kunne finansiere en del af de overgangsomkostninger, der

er forbundet med indferelsen af nye fremgangsmader, sasom:

- ordninger, som giver arbejdstagerne mulighed for midlertidigt at afbryde
deres karriere for at folge en uddannelse; arbejdstageren kunne f.eks. i
denne periode erstattes med en arbejdsles

- omlagning af arbejdstiden i hele den erhvervsaktive periode, saledes at det
disponible arbejde fordeles bedre.

Etableringen af egnede uddannelsessystemer for de ansatte i SMV og indferelse

af ordninger, der dbner mulighed for livslang uddannelse, er vigtige elementer

i en saddan plan. Ogsd arbejdsmarkedets parter og de okonomiske

interesseorganisationer har en vigtig rolle at spille.

FOrvaitning al arocidet 0g arociastiael : R e e R e e R s s R ¥

I Danmark kan der i henhold til en lov, der tradte i kraft i 1994, bevilges
orlov i en periode fra 13 til 52 uger, som finansieres inden for rammerne af
de satser, der gzlder for arbejdsleshedsunderstettelserne. En siddan orlov
kan anvendes til videreuddannelse, eller der kan vare tale om foreldreoriov
eller et sabbatar. De deraf folgende ledige job abner mulighed for at ansztte
arbejdslese, herunder unge arbejdssegende. Denne rotation eger
arbejdsmarkedets fleksibilitet og bidrager til at ajourfere arbejdtagernes
kvalifikationer gennem hele det erhvervsaktive liv. :

F \ ili i |
Miljebeskyttelse er en vigtig kilde jobskabelse. Foruden de arbejdspladser, der

opstar i forbindelse med bygning og vedligeholdelse af infrastrukturer, kan der
skabes arbejdspladser i den miljerelaterede sektor (den sakaldte "ekosektor"),
som er genstand for stigende interesse.

Med de varer og tjenester, der tilvejebringes i denne sektor, skal vand-, luft-
og jordforureningen males, forebygges, begr@nses eller korrigeres; denne
sektor omfatter ogsd behandling af affald og bek@mpelse af stejforurening samt
energistyring pa lokalt niveau. De berarte tjenesteydelser indbefatter endvidere
miljekontrol og radgivning af alle de evrige industrigrene. Udviklingen af
disse miljerelaterede industrier, som oftest er baseret pid hejteknologi og
innovation (produktion af udstyr til forureningsbek@mpelse, udvikling af
telematik, der kan bidrage til anvendelse af mere rationelle metoder til
forvaltning af miljeet pa lokalt og regionalt plan, forebyggelse af
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naturkatastrofer og/eller skader forirsaget af mennesker, eller forvaltning af
naturlige ressourcer, energibesparelser og vedvarende energikilder), antages at
ville skabe varige arbejdspladser.

Det skal endvidere bemarkes, at de miljorelaterede tjenesteydelser,
inklusive igangs®tning og vedligeholdelse af de nedvendige infrastrukturer
- som er overordentlig vigtige for mal 1-regionerne - (f.eks.
affaldsbehandling, forureningsbek@mpelse, vandforsyning, bevarelse af
fredede naturomrader, samt aktiviteter, som rakker ud over den egentlige
miljesektor, men som har stor betydning for borgernes livskvalitet, sdsom
bevarelsen af den nationale arv, byfornyelse osv.) har en hgj
arbejdskraftintensitet, og de kan derfor i hej grad bidrage til oget
beskzftigelse.

Kommissionen har allerede i sin meddelelse fra 1988 om landdistrikternes
fremtid understreget betydningen af en oget miljebeskyttelse. I
landdistrikterne abner den voksende efterspergsel efter "naturlige"
landbrugsprodukter, "gren" turisme, naturomrader og vel vedligeholdte
landskaber nye regionale perspektiver. Andre ekonomiske aktiviteter, som
er afhengige af et "rent" miljo (f.eks. teknologisk forskning), kan desuden
bidrage betydeligt til en spredning af indkomsterne og dermed hindre
affolkningen af landdistrikterne.

. Samherighedsfonden vil i perioden 1993-1999 stille over 16 000
mio. ECU til radighed. I de to ferste ar af Samherighedsfondens
funktionsperiode (1993-1994) var miljeprojekternes andel i forhold
til andelen af transportprojekter ca. 40/60; Kommissionen finder
denne andel utilstrekkelig i forhold til den tilstrzbte ligevaegt pa
50/50; denne situation skal derfor forbedres betydeligt.
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I det tyske SPD for mal 2 er 7% af midlerne siledes afsat til
udvikling af "rene" teknologier og produkter. Det britiske SPD
felger samme princip: i det vestlige Skotland anvendes 47 mio.
ECU til forbedring af regionens image og milje i forbindelse med
det prioriterede felt "virksomhedsinfrastrukturer". EFRU skal f.eks.
finansiere projekter, som tager sigte pa omstilling af
landbrugsarealer og mindsker den slitage, som de. historiske
bygninger og monumenter er udsat for, eller - i begrenset omfang -
projekter, som gir ud pid at genoprette de naturlige
beboelseskvarterer i byernes udkant. I regionen Picardie (Frankrig)
anvendes 17% af SPD-midlerne til dette formil, og et pilotprojekt
med demonstrationsverdi skal skabe lokale produktionskader til
behandling og udnyttelse af husholdningsaffald.

C. En mere mélrettet indsats med henblik pa tilvejebringelse af ekonomisk og
social solidaritet, herunder lige muligheder

@konomisk og social solidaritet skal holdes klart adskilt fra stotteaspektet.

Den stigende arbejdsleshed har forringet vilkdrene for store dele af befolkningen i
hele EF og oget tendensen til udstedelse. Dette f&anomen rammer is@r de mest
sarbare kategorier pa arbejdsmarkedet, sisom darligt stillede unge, kvinder,
langtidsledige samt en del indvandrere.

For at bekempe og forebygge langtidsledigheden og afvarge risiciene for sociale
brud er det nedvendigt at reformere arbejdsmarkedspolitikken. Det drejer sig om
at fore en aktiv arbejdsmarkedspolitik frem for blot at udbetale
arbejdsleshedsunderstottelse. Det vil herved vare muligt at anvende de disponible
finansielle midler pa en produktiv made og samtidig mobilisere de arbejdslese og
de udstedte. Adgangen til arbejdsleshedsunderstottelserne ber derfor i hajere grad
vere knyttet til uddannelses- og beskzftigelsesforanstaltningerog til erhvervelse af
nye kvalifikationer, s man bedre forebygger langtidsledighed og udstedelse.
Overforslen  af  stetten fra  passive  foranstaltninger til  aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger, som felgelig ikke belaster de offentlige finanser
yderligere, forudstter en tilpasning af udbuddet og kvaliteten af
arbejdsformidlingstjenesterne. Disse forbedringer er nedvendige for effektivt at
lese de srlige problemer, der gor sig geldende for de arbejdslese og de darligst
stillede befolkningsgrupper, navnlig kvinderne, ved at gere det lettere for dem at
fa adgang til erhvervsmassige eller sociale aktiviteter.
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Dette kraver, at der indferes ordninger, som omfatter samtlige foranstaltninger,
dvs. orientering, uddannelse, radgivning og beskzftigelsesstotte, med henblik pa at
lette indslusningsprocessen for de bererte personer. I forbindeles med de
initiativer, der skal fremme den enkelte borgers aktive deltagelse i erhvervs- og
samfundslivet, ber der legges s®rlig vagt pa aspektet "lige muligheder for mand
og kvinder". ,

Kommissionen foreslog i sin meddelelse af 21. februar 1996¢, at man i forbindelse
med strukturfondenes interventioner systematisk tager hensyn til henholdsvis
kvinder og mands situation for bedre at medvirke til fremme af ligestillingen,
Kommissionen foreslog ligeledes en rakke retningslinjer for, hvorledes
strukturfondene eventuelt kunne spille en rolle med henblik pa at gore det lettere at
forene arbejdsliv og familieliv og at integrere de vanskeligst stillede kvinder.

Denne politik, som satter aktivitet og beskaftigelse i centrum, kan ogsa
kombineres med udnyttelse af nye beskazftigelsesmuligheder. Fremme af lokale
udviklings- og beskaftigelsesinitiativer kunne ske via en aktivering af en del af de
midler, der anvendes til arbejdsleshedsunderstattelse, og gennem et tzttere
samarbejde med konkurrencedygtige virksomheder.

6

KOM(96)67 endelig udgave af 21. februar 1996 "Integrere ligestilling for kvinder og mand i
alle Fzllesskabets politiske udspil og handlingsprogrammer".
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i Tk solidari
I Hainaut, Belgien (mél 1), serger lokale udviklingskontorer sammen med de
regionale myndigheder for social integrering af darligt stillede unge gennem
projekter, der tager sigte pad at forbedre offentlige bygninger og omrader
(boliger, skoler, renovering af bykvarterer). Modelgruppen, som bestar af 7-8
lerlinge, bistas af en socialarbejder og en arbejdsleder, som larer dem de
grundlzggende teknikker. P& lengere sigt skulle denne indledende uddannelse
fore til en kompetencegivende uddannelse eller til ansattelse. 1 1994 deltog
2 205 personer i sidanne aktioner. Den gennemsnitlige varighed er 453 timer
pr. deltager, og de gennemsmthge omkostmnger pr de!tager 0g pr. tune;
andrager 6 ECU.

Med henblik pa mtegrenngen af personer, som beﬁnder sig i den yderste
margen af samfundet, tilbyder de belgiske socialkontorer (CPAS) en personlig
handlingsplan, som bl.a. indbefatter en uddannelse og desuden giver de
pigaldende personer adgang til socialsikring. Gennemsmtsvarlgheden af en
sadan aktion er 1 350 timer pr. person.

I Kolding (Danmark) har en gruppe unge, som var i fare for at blive udelukket
fra arbejdsmarkedet, omdannet en tidligere russisk undervandsbad til en
turistattraktion. Projektet blev stottet af kommunen med bistand (40%) fra ESF
(mél 3) og omfattede sdvel praktiske som teoretiske kurser. Efter et grundkursus
(historie, sprog, turisme) kunne deltagerne vzlge mellem forskellige faglige
kurser (edb, elektronik, afsetning, metallurgi) og praktisk arbejde (publikation,
kommunikation, oprettelse af et museum for undervandsbide osv.). I de forste
tre ar var der 110 deltagere, hvoraf 69 har fundet arbejde eller deltager i
uddannelseskurser. De gennemsnitlige omkostninger pr. deltager og pr. time er
pa 18 ECU.

I Lelystad (Nederlandene) havde ca. 50 langtidsledige om aret mulighed for at
deltage i genopbygningen af et skib fra det 17. arhundrede og samtidig deltage i
erhvervsfaglige uddannelsesprogrammer. I tidens leb er projektet blevet en
turistattraktion og har taget form af et sociokulturelt foretagende. De fleste
(224) af de 350 deltagere har fundet arbejde i den private sektor, medens andre
(70) stadigvak er under uddannelse.

Den historiske renovering af den engelske kirke i Hamburg (Tyskland) i arene
1991-1994 blev foretaget af en gruppe pa 10 langtidsledige, som samtidig deltog
i en kompetencegivende uddannelse inden for byggeri, arkitektur og
renoveringsteknik. ESF ydede et bidrag p4 170 000 ECU.
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D. Udvidelse og fornyelse af partnerskabet i forbindelse med
strukturinterventionerne

Der er her peget pa en r&kke jobskabelsesmuligheder, som - for at blive udnyttet
- krever en styrkelse og en fornyelse af partnerskabet, hvor der tages fuldt hensyn
til de specifikke befajelser og den legitimitet, som besiddes af hver enkelt partner,
der skal medvirke i processens forskellige faser. Det er nemlig i
gennemforelsesfasen snarere end i indholdet eller i det finansielle omfang af
strukturinterventionerne, at man skal finde den egentlige mangvremargen.

1)

@konomisk, for sd vidt som regioncrnes meget  uensartede
beskaftigelsessituation krever mere mdlrettede og dermed mere effektive
aktioner og tzttere forbindelser til lokalsamfundet. Hvis det skal lykkes at
bibeholde eller skabe aktiviteter ved mobilisering af et omrades samlede
ressourcer, er det i gvrigt nadvendigt, at lokalbefolkningen accepterer denne
strategi, og at der er udsigt til en skonomisk gevinst ved at udvise initiativ.
Finansiel, eftersom der skres mere og mere ned pa de offentlige midler. En
udvidelse af det finansielle partnerskab til ogsa at omfatte den private sektor i
de tilfzlde, hvor interventionerne tager direkte sigte pa denne sektor, vil gore
det muligt at styrke deres loftestangseffekt og deres indvirkning pa
beskaftigelsen. I denne henseende ber der i gvrigt foretages en supplerende
analyse for at sikre, at der er sammenh&ng mellem strukturpolitikkerne og
konkurrencepolitikken.

Men dette aspekt er negje forbundet med kravet om, at private akterer i hgjere
grad deltager i forberedelsen og gennemforelsen af interventionerne, siledes
som det ogsd har vist sig i forbindelse med globaltilskuddene, som er blevet
anvendt i adskillige medlemsstater.

Politisk, for sd vidt som EF-interventionerne, navnlig pd strukturomridet,
skal gores mere synlige for borgerne. Dette vigtige aspekt ved opbygningen
af Europa, som fremhaver den ekonomiske og sociale samherighed, ogsa
inden for et omrade som beskftigelsen, der bererer den enkelte boger, ber
give anledning til, at offentligheden i hejere grad intesserer sig for EU-
anliggender.

2)

2 1d k ad, heller
ikke i de natlonale admlnlstratloner Moblhsermgen af de lokale
myndigheder, arbejdsmarkedets parter, foreninger og virksomheder er nemlig
ofte mangelfuld og altid meget formel. Deltagerkredsen ber derfor udvides,
hvilket forudsatter:
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a)

b)

et mere rummeligt territorialt partnerskab: pd det organisatoriske plan
gelder det om at kombinere et traditionelt partnerskab, dvs. et
"vertikalt" partnerskab mellem nationale, regionale og lokale offentlige
myndigheder, med et "horisontalt” partnerskab mellem offentlige og
private aktorer pd det mest hensigtsmassige geografiske niveau.

Det drejer sig forst og fremmest om at forbedre interventionernes
indvirkning pa lokalsamfundet. "Skrzddersyede" uddannelsesaktioner,
opfolgning af infrastrukturinvesteringer, etablering af tjenesteydelser til
stotte for SMV og mere maélrettede stotteordninger for den produktive
sektor forudsztter et mindstemal af decentralisering under udarbejdelsen
og gennemforelsen af foranstaltningerne. I denne henseende
foreckommer en forbedring af det vertikale partnerskab mellem de
forskellige administrative niveauer i hej grad berettiget, da de lokale
akterer er underreprasenteret eller slet ikke reprasenteret i
overvagningsudvalgene. '

et mere rummeligt okonomisk partnerskab: samtidig ber der tages
beherigt hensyn til den horisontale dimension af partnerskabet.
Foranstaltningerne til stotte for den private sektor, interventionerne i
undervisningssektoren og stotten til FTU kan hverken planl®gges eller
gennemfores uden aktiv deltagelse fra arbejdsmarkedets parter og de
gkonomiske interesseorganisationer, navnlig erhvervssammen-
slutningerne  bl.a.  for SMV,  hindvarksvirksomheder og
erhvervsdrivende foreninger). Dette gzlder ogsd for foreninger og
sammenslutninger i bred forstand, nir det drejer sig om
foranstaltninger, der vedrerer det samfundsekonomiske liv,
bekempelsen af fenomentet "udstedelse af samfundet” og udnyttelsen af
nye beska&ftigelsesmuligheder til ligestilling.

P4 det praktiske plan drejer det sig om at sprenge
overvagningsudvalgenes rammer og udvikle mindre formelle studie- og
idégrupper, med en mere ligelig deltagelse af mand og kvinder, hvor
man har adgang til egede mangder relevant information, og hvor man
kan drofte beskzftigelsesrelevante projekter pa lokalt plan. Dette
udvidede partnerskab mé dog ikke give anledning til tvivl om, hvem der
gor hvad: de nationale myndigheder skal fortsat koncentrere sig om
bileggelse af tvivter, kontrol med den generelle samherighed og
udarbejdelse af redskaber til evaluering af projekterne.
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Strukturfonde og partnerskab

Hvad dette angér, viser analysen at s:tuatlonen varierer sterkt, athengigt af mal
og medlemsstat :

Der findes enkelte eksempler pa udvidet partnerskab i underudvalgene Et
sidant partnerskab findes i regionen Andalusien i Spanien, hvor
underudvalget, bestdende af regionale myndigheder og reprasentanter for
arbejdsmarkedets parter, drefter problemerne vedrerende ekonomisk
udvikling og jobskabelse.
Undertiden er det okonomiske partnerskab struktureret i neje
~ overensstemmelse med de principper og metoder, der anvendes i
forbindelse med programmermgen og gennemforelsen af interventioner i
de bererte omrader. I nogle medlemsstater (I og IRL) betyder dette, at
arbejdsmarkedets parter og de pkonomiske interesseorganisationer
inddrages pa andet trin, dvs. i forbindelse med de operationelle
programmer. I nogle tilfzlde findes der ogsd et tredje niveau, hvor
udvalg, der er nedsat af de lokale myndigheder (Irland), beskftiger sig
med deres egne ~omrdder, og hvor partnerskabet er endnu mere
rummeligt. 1 de britiske overvagningsudvalg spiller arbejdsmarkedets
parter og de ekonomiske interesseorganisationer en alt for begrznset
rolle. 1 regionerne Merseyside og Highlands and Islands har den
manglende deltagelse fra den private sektor givet anledning til debat.
I Tyskland kan der noteres visse fremskridt med hensyn til oprettelsen af
underudvalg, som indbefatter socioskonomiske akterer, pa delstatsniveau.
Ministerprasidenterne har dog tilkendegivet, at de vil begranse kontakten
til arbejdsmarkedets parter og de ekonomiske interesseorganisationer og
blot orientere dem om programmernes afvikling.
En anden mulighed for at udvide overvigningsudvalgenes kapacitet er at
tilbyde teknisk bistand. I Spanien, f.eks., er der nedsat en ekspertgruppe,
som behandler alle aspekter vedrarende EFRU- og ESF-interventionerne,
og som med jevne mellemrum aflegger rapport til overvagningsudvalget.
b) Mal2
I méil 2-omriderne er det sociogkonomiske partnerskab meget mere
intenst. Dette gzlder f.eks. for Danmark, Belgien og Nederlandene, selv
om der er visse indbyrdes forskelle med hensyn til beslutningsprocessen. I
Det. Forenede Kongerige, derimod, deltager arbejdsmarkedets parter slet
ikke i partnerskabet og de  lokale interesseorganisationer er kun
representeret i begrznset omfang.

I visse tilfzlde er Kommissionen bade medlem af udvalget for udvelgelse
af projekterne og af overvagningsudvalget, hvilket giver den mulighed for
at fremhave visse aspekter pa et tidligt stadium. I andre tilfzlde trzffer
overvagningsudvalget beslutning om udvalgelsen af projekterne pa forslag
af tekniske og finansielle udvalg (Belgien, f.eks.).
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2)

Ogsa i mal 2-omraderne (Spanien, f.eks.) nedszttes der underudvalg.
Metoden med at mddrage de sociogkonomiske ak:t:arer pé sekundert plan
anvendes i Frankrig, hvor de er reprzsenteret i regionernes ekonomiske og
sociale rdd ("Conseils Economiques et Sociaux des régions"), men er helt
udelukkede fra at deltge i overvigningsudvalgene. Luxembourg
frembyder et interessant eksempel - som ligeledes galder for mal 5b - idet
; Gvervagmngsudvalg‘ ( flkke blot omfatter de tradtionelle sox wﬂkonomlske
- akterer, men ogsa h ,ndelskamrene og erhvervssammensiutmngeme
I ovrigt ydes der teknisk bxstand til overvégmngsudvalgene i Spanien,
Belgien og Nederlandene.
Endelig er der nedsat et forbindelsesudvalg i Nederlandene med henblik pa
at koordinere mal 2- og mél 5b-programmerne og kombinere dem pi den
bedst mulige made.
c) Mil3og4
Med hensyn til mal 3- og mal 4-interventionerne har Kommissionen
insisteret pa, at arbejdsmarkedets parter og de ekonomiske
interesseorganisationer blev inddraget i forhandlingerne om EFSR og i
udarbejdelsen af overvagningsudvalgenes forretningsordener. I forbindelse
med mal 4 er der udfoldet store anstrengelser for at inddrage sdvel
arbejdsmarkedets parter som de ekonomiske interesseorganisationer samt
radgivningvirksomheder og SMV (Tyskland, Frankng og Nederlandene).
Overvigningsudvalgenes rolle
Overvagningsudvalgene inddrages i stigende grad i forvaltmngen af de
regionale eller lokale programmer pi basis af netverk, der oprettes med
henblik herpi. I Spanien og Irland er der desuden droftelser i gang om
mulighederne for at fastsette ensartede principper og metoder for
udarbejdelsen  af rapporterne til Kommissionens  tjenestegrene om
interventionernes indvirkning pa beskaftigelsen.
Det er vigtigt, at arbejdsmarkedets parter og de wekonomiske
interesseorganisationer 1 hejere grad inddrages 1 partnerskabet, og
overvagningsudvalgene kan under alle omstendigheder praktisere et mere
aktivt partnerskab. I visse medlemsstater er der ivarksat en rzkke praktiske
foranstaltninger til udvidelse af partnerskabet (til -ogsd at omfatte bl.a.
arbejdsmarkedets parter og de ekonomiske interesseorganisationer), som viser,
at det er muligt at opnd sterre effektivitet, uden at de administrative
myndigheders befajelser derved indskrenkes. Under forskellige betegnelser
(seminarer, tekniske udvalg, rédgnvende sektorudvalg, underudvalg, paneler,
arbejdsgrupper osv.) medes en razkke mindre officielle organer med
regelmassige mellemrum for i fzllesskab at drefte samthge bererte akterers .
fremtidsudsigter, interesser og indsats.
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Det drejer sig om strukturer, der supplerer overvagningsudvalgene og styres af
disse, og som abner muhghed for sterre udbredelse af informationer og nye
~ principper, en mere serigs behandhng af aktaremes problemer og
indhentning af ekspertudtalelser ‘som supp]ement til analyserne og
overvejelserne inden for de forskellige omrader, hvilket skaber et bedre
samspil mellem de foranstaltmngcr der skal gennemferes. De italienske
"aftaler”, som er baseret pi beskzftigelsesomrader, er uden tvivl det mest
nyskabende og mest fuldendte eksempel pa et sidant udvidet og dynamisk

. .parterskab. : =

Konklusioner?’

aktorer, som er mvolveret i gennemfarelsen af strukturmterventnonerne
Kommissionen vil for sit vedkommende under fuld iagttagelse af strukturfondenes
mal tage de nedvendige politiske initiativer for at bistd sine forskellige partnere
med ivarksattelse af den fremgangsmade, der er beskrevet i dette dokument.

I den nuvarende fase af programmeringen kan der ikke blive tale om at indlede
nye forhandlinger om EFSR/SPD. Derimod gzlder det om dels at udnytte den i
programmerne tilbageverende manevremargen bedst muligt, dels at indstille
overvagnings- og evalueringssystemerne pa en gradvis virkeliggerelse af de i dette
dokument opstillede prioriterede mal.

De tjenestegrene, der er ansvarlige for strukturfondene, ber siledes, under
hensyntagen til de sarlige forhold, der gor sig gzldende i de forskellige regioner,
samordne deres indsats for at sikre, at overvigningsudvalgene -efterlever
ovennzvnte principper. Opmarksomheden skal is@r rettes mod programmeringen
for den anden periode for mal 2 (1997-1999) samt midtvejsevalueringen af
interventionerne. I evrigt vil det vare nedvendigt at udnytte de midler, som
tilvejebringes inden for den eksisterende programmering, enten som felge af den
arlige anvendelse af "deflator", eller som felge af de forsinkelser, der er opstéet i
regnskabséret 1994/95.

Desuden skal evalueringssystemerne og -metoderne tilpasses under skyldig
hensyntagen til foernzvnte retningslinjer.

7

P4 medet den 13. februar 1996 delte Udvalget for Den Europziske Socialfond disse analyser og
generelle retningslinjer.
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2) Med henblik herpa foresldr Kommissionen, i overensstemmelse med fernzvnte

anbefalinger, at der inden for rammerne af strukturpolitikken etableres territoriale
"beskeftigelsespartnerskaber” mellem offentlige og private akterer, som i evrigt

skal have mulighed for at overskride de rammer, der er afstukket af
strukturfondene. Disse partnerskaber, som indgds pa det geografiske eller
administrative niveau, der er mest hensigtsmassigt, dbner mulighed for en
decentraliseret gennemferelse af de omraderelaterede dele af de flerarige
beskeaftigelsesprogrammer, hvorom der er indgéet aftale med medlemsstaterne.
Indholdet og den praktiske gennemforelse skal geres til genstand for dybtgaende
multilaterale dreftelser, siledes at partnerskaberne i videst muligt omfang afspejler
den institutionelle situation og praksis i de enkelte medlemsstater. Denne dreftelse,
som allerede er indledt i strukturfondsudvalgene, kan fortszttes i de fremtidige
ministerrdd og i Europa-Parlamentet. Beskaftigelsespartnerskaberne forudsetter
dog, at samtlige involverede parter udarbejder "beskftigelsesdiagnoser", som skal
danne grundlag for valget af strategi i de forskellige omrader. Det drejer sig her
om at nedbryde barriererne mellem aktererne - navnlig inden for administrationen
- og at skabe grobund for nytznkning, f.eks. ved systematisk udbredelse af
kendskabet til vellykkede projekter.

Det vil siledes vare hensigtsmassigt at udvikle en dynamisk politisk struktur pa
basis af erfaringerne fra en rakke vellykkede eksperimenter i EU sasom
beskaftigelsesaftalen i Andalusien, beskftigelsescharteret i Deux-Sévres / Poitou-
Charentes, og "Area Development Management" i Irland. Denne struktur skal ikke
konkurrere med overvagningsudvalgene, men fungere som idébank og
referenceramme, idet formalet er at udnytte alle de muligheder, der er tilbage i den
nuvarende  programmering, til stotte for lokale udviklings- og
beska&ftigelsesinitiativer.
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Annexe 33

- Contribution des Fonds structurels.aux débeﬁses dé développement objectif 1 pour la période 1994-1389
, : . C Mécu prix 1994

_Belgiqué Allemagne | Gréce | Espagne | France .| Irlande | Italie Pays-Bas | Portugal {Royaume| Autriche* | EUR 11 %
4, R b R , Uni :

Infrastructures .. 138 1106 6408 10628| . '610f 1109 4420¢ 36 4146 671 : 33| 28304] 31,2%
v Transport ‘ P 341 - 4002| @ 61001 - 262 888 1742 31 1872 314 15244 16,2%
3 F| Télécommunications C 12 252 418 * 1] 37 418 . 276 20 4 14351 1,5%

Energie : . 864 ~ 624 - '8 70 312 426 180 4 2495 2,7%

Environnement & Eau ! 92 1106 624 3034 323} . 74 1867 5 1056 146 25 83281 8.9%

Santé : 666 452 < - 15 39 81 - 5716 1770 1,9%

‘[Ressources humaines © . 254 4261 - 3444 7462{ - 595 2470 3184] 40 4110 895 43] 26713| 28,4%| -

Education : : 211 T 1878 623| - 86] - 1007 - 1 28 1404 ) 4 5048 5,4%

Formation : 139 3648 1236|: 6974|'. 465 1094 2209 , 2334 791 32| 17890 19,0%

Recherche & N ‘ I IR B SRR ‘

Développement S 93 613 330 865 43 368 975 17 372 104 7 3775 4,0%

Environnement productif _ 335 7873| 3888 8023 - 753 1845 7168 56 5006 713| - 86| 35845/ 38,1%

Industrie et services 252 4748 1008 3018, 215} 559 3708 22 2226 331 35 16088 17.1%

Agric. & Développement rur] - 50 31471 2040} " 3422) . 387|853 2341 22 1508 242 24} 14405] 15,3%

Péche - 0 83| 150| " 1033 o 42 78 257 8 2571 37 ) 1940 2,1%

Tourisme 32 - 690 550 . 99|+ 355 862 5 618 103 27 3313 3,5%

Autres 4|7 300), . 246 - 187 238 211 - 88 18 732 82 4 2104 2,2%

TOTAL 730f  13640| 139867 26300 2195 5634 14860 150 13994 2360 166] 94014 100.6% ’

LJ

* Mécu prix 1995
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Annexe 3b

Contribution des Fonds Structurels aux dép;:nses de dévelcppement de I'Objectit 2 {1 994-1996)

;

técu prix 1994

Allemagne | Baigique | Danemark | Espagne France : italie | Luxem- Pays-Bas | Royaume- |Fintand Austria®  |Sweden* TOTAL . %

. . : . i : bourg Uni
Environnement productit . 245 78 23 692 710 336 1 13 1038 48 24 42 3264 45,6%
Infrastructures de soutien 48 371 9l 302 168 . 36 31 252 16 8 2 901 12.6%
Industries et services . 24 17 8 264 48 ! 36 248 10 10 13 671 9.4%
PME . o162, 12 ! 290 - 160 19y 30 330 17 2 18 1203 16,8%
Tourisme B l 117 10 5 148 58 .34 207 3 3 8 489 6,8%
Sltes Industrlels, aménsgement et . : K
réhabllitation - ' 119 18 164 .77 2 41 189 0 o c 599 8.4%
Environnement f 65 1 214 262 67 2 5 138 7 ) 0,24 762 10,7%
Zones urbaines, aménagement et ) o R ’ : )
réhabilitation 13 ‘3 174 169 9 7 o 364 ‘5,1%
Protection de I'anvironnement, v :
infrastructures 52 8 40 103 - 48 2 6 138 o 4 0,24 398 5,6%
Ressources humalnes 293 83 32 317} 814 204 2 113 75% 13 16 2C 2431 34,0%
Formation, smploi : 213 27 12{ 268 306 137 ! S0 1628 13 11 14 1608 22,6%
Centres de formation, équipements 9 . 67]  6 39 2 b 123 1.7%
Racherche & Développement 79 17 204" 69 2421} 63 1 23 188 2 & 699 9,8%
Assistance vechnique 11 4 1 8 26 " (4] 9 22 1 1 2 95 1.3%
TOTAL 733 160 56 1130 1766 684 7 300 2142 89| 40 64 7151 100,0%
(*) moy. 1995-98 en Mecu 1995 ) ’
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Annexe 3C

Conlributlon of the Structural Funds(!o"o‘bjécllve' 3,'é'ri‘c$::4."q$(pendllure on Human Reso.rcos lor the period 1994-1096/1999
Contribution des Fends sliuclurals oux dépensos de Ressources Humalnes objectifs 3 et 4 pour la periode 1894-1996/1999.
Bellrag der Strukturlonds zu den A_uswondungen (3] »@Aemch‘(lc'h.e Rasoutpan nach Zia! 2 ynd 4 (Ur div Perlode 1994-1936/1899.

Mecus 1894 BE OK DE- - ES FR T Ly NL UK Total Y
ObJoctive 3
1. Occupational Integralion of =long-larm unemployed 133 144 952 495 724 423 6 577 562 4.015 40
2. Occupationa! intagratlon of young poersons 82 55 442 723 580 568 3 346 474 3.671 361 -
3. Intogralion of parsons excluded from the labour market 124 68 7 188 735 132 10 0 360 1.654 16
4. Promolion of equal oppotlunilles 26 0 - 160 62 18 105 i 0 90 461 5
5. Aulres ! 291 6 50 0 135 91 1 0 15y - . 327 3
Tolal - 393 263 1.681 1.466 23582 1.316 21 923 1.501 10.128 100
» Objective 4
1. Adaptation of viarkers to Induslilal change 4. 1 ) 105 369 220 321 1 156 | 0 1.287 9|
2. Aulres ' 2| O - o [¢] 0 78 0 0 o] - 8 .8
{Tolal 7T 26]. 13 - 106 |° 369 330 399 1 156 | - 0 1.368 100

Noto:  Objoctive 3 In UK is agroed for 1994-1996; Objuctive 4 in BE, oK, QE. FR, (Y ls égreod for

.

1894-1996; no 8givemsni for UK.




Ahnexe 3D

Contribution des Fonds slructurels aux dépénsés e développement de labjectlf Sa-péche (hors abjectif 1), 1994-99

Mécus 1994 B DK - {D
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245 1308 T4.6
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oocup de I'Objectif 5b (1994- 1999)

Annexe 3E

Allocatlon communautalre par axe prioritaire de développemem (")

MECU prix couranl.

(*] Progremmes spprouvds par habilitation

[**} Les sctions relevant de cel 8xe sont inlégrées dans d’'aulres 8xes prioritaires.,

Ny
W

; Axs priotiteite Bz CDK ~DE . ES FR . o L NL UK | totat
0lvo's|hcauon agncole et sylvicole { i ! © 20,3 14,7 . 224,2 297,9 683.8 331.% 0.7 15,2 64.8 1653,2
-vwadmonone(davuoppemenxdo.seuouu ‘non-egricoles | 22,8| 12,9 321,27 96,2 508,6 168.3 0.9 58.1 305.7 1495,2
Pisteciion do l'environnement - ! ' 6.9 (°*) 2077 67,5 244,a| 94,6 0.5 35,7 63.9 REIR
6Jnsma 10.2] 147 86.7| 45.2 266.0) 168.6 1.0 20.9 1743 1882
: b&uoloppemom local'st rénovation o’as vnllages ! 39l Lt 146,1 68,6 205,9} 7.2 2.0 AR 69.0 503.8
Ressources humsines ! 12,9 10.6 2196 88,6 286.3 120.9 0.8 17.2 1321 889.1
Assistance Iechnlque et évaluation ' 1.1 11 23,0 {*°) 43,9 12,6 ‘0,2 1,8 10.) 93.7
total L ! 78,1 54,0 12290  664,0 2239,4 903.7] 6,0 150,0] 820.5 6144,7
= ” . % tota:

Axe priocitaire i BE oK’ DE . ES FR I LW L UK total
Diversification agricole st sylvicole : i 26,0% ©27.2% 18.2%. 44,9% 30.5% 36.7% 11,2% 10,1% 7.9% 26,9%
Diversification st développement des. secteurs, non-sgricoles | 29.2%| 24,0% 26,2% 14,5% 22.7% 18,6% 14,2% 38.7% 37.3% 24.3%
Protsction da I'environnement ; 8,8% f.(" *) 16,9"/9__ 10,2% 10.9% i 10,5% 8.8% 23.8% 7.8% 11,7%
Tourismes . , : 131% | . 27,2% 7.1% 6.8% 11,9% 18.7% 16,4% 13.9% 21,3% 12,8%
Ddveloppement local 8l rénovation dos vnllaoes 4,9% {* 'i 11,9%1 ° 10.3% 9.2% 0.8% 34,1% 0.7% 8.4% ©8,2%
Ressources humsines : ' 16,6% 19,6% | 17,9%| . 13.4% 12.8% 13,4% 12,8% 11.4% 16,1% 14,5%
| Assistance technique et évaluation ! 1,4% 2,0% . 1,9% () 20%, 1.4% 2.5% 1.2% 1.2% 1.5%]
Ltotal . __100,0% 100,0%| . 100,0% 100,0%]| 100,0%'  100.0% 100,0% 100,0% 100,0% !  100.0%




- Annexe 3 F

Contribution des’ Fﬁnds'Struéiﬁfeis P

I'Objectit 6 (1995-1999) - ‘
Mecu 1995

Finlande ‘Sudde  Total . %
o ' ‘ , ' L - '

Infrastructures de base of-. . 13 .13 ' 1,6
Secteur product’if. ' 3471 - 1652 - ~ 499 61,1
Ressources humaines 104 o 64 168" 20,5
Recherche et dévéloppe_m_ent ‘ 114 23 137 .- 16,8
JrotaL - | 565 252 ~ "817  100,0
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