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De Europ=ziske Fellesskabers Tidende

Regionsudvalgets udtalelse om »Den falles landbrugspolitik og EU’s udvidelse mod est«

(97/C 116/05)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens beslutning af 13.marts 1996 om i henhold til EF-traktatens
artikel 198 C, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til Regionsudvalgets beslutning af 12. juni_ 1996 om at henvise det
forberedende arbejde til Underudvalg 2 »Fysisk Planlegning i det Abne Land, Landbrug, Jagt,
Fiskeri, Skovbrug, Hav- og Bjergomrader«,

under henvisning til Undefudvalg 2’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 239/96 rev.),
som blev vedtaget den 5. december 1996 med Reinhold Bocklet som ordferer i samarbejde
med studiegruppens medlemmer (Michel Lafay, Lloyd Kenyon, W.T. van Gelder og Kaija-

‘Maaria Perkkio —

pé den 16. plenarforsamling den 15.-16. januar 1997 (medet den 16. januar) vedtaget folgende
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udtalelse.

1. Indledning

Fzllesskabets politik pa landbrugsomradet — det vaere
sig markeds- og prispolitik, indkomstpolitik, horisontal
og regional strukturpolitik sivel som ledsageforan-
staltninger — stir over for en reekke begivenheder:

— GATT-aftalerne begynder gradvis at virke,

— 1 1998 indledes nzste forhandlingsrunde inden for
Verdenshandelsorganisationen WTO, hvor det til-
strzbes yderligere at inddrage den felles landbrugs-
politik i markedernes globalisering,

— EU udvides mod ost,

— EU’s finanser skal reformeres fra 1999,

der gor det nedvendigt, at EU trzffer nogle afgorelser
om den fzlles landbrugspolitiks fremtidige udformning;

Det Europziske Rad i Essen opfordrede Kommissionen
til at forelzegge en undersegelse af alternative strategier
for udvikling af forbindelserne pa landbrugsomradet
mellem EU og de associerede lande med henblik pa
disses fremtidige tiltreedelse. Kommissionen efterkom
opfordringen ved at forelegge Det Europziske Rad i
Madrid CSE (95) 607;

beslutningerne pa Det Europaiske Rids mede i Essen i
december 1994, i Cannes 1 juni 1995 og i Madrid i
december 1995 har praciseret udvidelsesstrategien og
fremskyndet processen, idet Kommissionen blev opfor-
dret til at forelegge udtalelser om kandidaturerne, sa

forhandlingerne kan indledes umiddelbart efter af-
slutningen af regeringskonferencen i 1996/1997;

Det Europziske Rad i Madrid krazvede udarbejdet en
analyse af Unionens finansieringssystem med det formal
for tiden efter 1999 at fa skabt en finansiel ramme, der
tager hensyn til udvidelsen;

Det Europziske Rdd i Madrid kravede den i 1992
indledte reform af den felles landbrugspolitik fortsat,
og selv om landbrugspolitikken ikke stir pa den officielle
dagsorden for regeringskonferencen, er det alligevel
muligt, at den bereres indirekte under droftelserne om
Unionens udvidelse;

de forste associeringsaftaler blev indgiet med Ungarn
og Polen allerede i februar 1994; derefter fulgte i februar
1995 aftalerne med Tjekkiet, Slovakiet, Rumanien og
Bulgarien og i juni 1995 aftalerne med de tre baltiske
stater, og for nylig er ogsd associeringsaftalen med
Slovenien underskrevet;

dbningen mod de central- og esteuropziske stater, der
sker samtidig med, at virkningerne af GATT-aftalen fra
1994 begynder at gere sig gzldende, og samtidig med
indledningen af 1992-reformens slutfase, vil pavirke det
europziske landbrug og hele den socioekonomiske
situation i landdistrikterne 1 Fzllesskabet;

ud fra ovenstdende betragtninger finder Regionsudvalget
det rimeligt 1 henhold til EU-traktatens artikel 198 C at
afgive udtalelse om Kommissionens undersegelse af
alternative strategier for udvikling af forbindelserne pa
landbrugsomradet mellem EU og de associerede lande
med henblik pa disse landes fremtidige tiltrzdelse. P4
plenarforsamlingen den 13. juni 1996 prasenterede
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og kommenterede kommissionsmedlem Franz Fischler
denne undersogelse for Regionsudvalget.

2. Undersogelsens indhold

2.1.  Iundersogelsen forseger Kommissionen atidenti-
ficere de hovedspergsmail, det i fremtiden kommer til at
drejesig ominden for landbruget og landbrugspolitikken
1 de centraleuropaiske lande (CEL) og i EU, hvorefter
virkningerne af at udvide EU evalueres med udgangs-
punkt i den nuverende felles landbrugspolitik. Der
tegnes en forelabig skitse af landbrugspolitikkens fremti-
dige udvikling, og der foreslis en rakke metoder og
foranstaltninger til forbedring af forbindelserne pé
landbrugsomrédet i forberedelsesfasen forud for tiltre-
delsen.

2.2.  Undersogelsen indledes med en beskrivelse af
den aktuelle situation i EU og i CEL og en analyse af
situationen indtil 1999. Kommissionen gir ud fra, at
yderligere liberalisering af verdenshandelen efter det
tidspunkt vil udsztte landbruget i EU for et nyt pres.
Desuden vil de produktionsbegransende virkninger
af landbrugsreformen i 1992 da sandsynligvis vare
neutraliseret af produktionstekniske fremskridt, si der
opstir ny overskudsproduktion. Samtidig md der i
forbindelse med forhandlingerne om nzste periode
af budgetoverslagene fra 4r 2000 regnes med heftige
diskussioner inden for EU om anvendelsen af midlerne
og dermed om landbrugsbudgettets sterrelse.

2.3.  Resultatet af den indledende analyse er, at det er
nedvendigt at videreudvikle den felles landbrugspolitik,
selv uden udvidelsen mod ost.

2.4. Dernast skitseres tre mulige alternative ud-
formninger af den fzlles landbrugspolitik efter de
central- og ssteuropaiske staters indtrazden. Det forste
alternativ gir ud fra, at landbruget i CEL integreres i
den fzlles landbrugspolitik i uzndret skikkelse. De
deraf folgende ekstra budgetudgifter til EUGFL beregnes
i tiltredelsens slutfase til 12 mia. ecu pr. ar inklusive al
direkte stette og alle ledsageforanstaltninger. Denne
lesningsmodel vil efter Kommissionens opfattelse fore
til foreget landbrugsproduktion i CEL, til samlet over-
produktion i EU og til skonomiske problemer 1 CEL pa
grund af stigende forbrugerpriser.

Det andet scenario gir ud fra en radikal reform med
vidtgiende afskaffelse af prisstotte og ophzvelse af
begrensningen af sukker- og malkeproduktionen og
af arealanvendelsen. De udligningsgodtgerelser, der
nedvendigvis m3 betales i forbindelse med ophavelse af
kvoteordningerne for mzlk og sukker, og de sociale og
miljemassige problemer, der vil opsté i landdistrikterne
som folge af den gennemtvungne strukturendring, anses
for s omfattende, at dette alternativ forkastes.

Kommissionen gir ind for en tredje lasning, der omtales
fcsom en fornuftig videreudvikling af den bestiende
landbrugspolitik. Den afkobling mellem markedspolitik
og indkomst-/og strukeurpolitik, der blev indledt 11992,
skal viderefares. EU-priserne bliver dermed lavere pé
tilcrzdelsestidspunktet, hvilket vil lette CEL-staternes
integration. Der bliver ikke brug for yderligere kompen-

sationsbetalinger til landbruget i CEL-staterne. Der skal
i hojere grad end hidtil knyttes social- og miljepolitiske
betingelser til den direkte stette. Denne politik har til
formal at integrere miljeindsatsen bedre i landbrugets
aktiviteter og at skabe en varig finansiel modydelse
for de udviklingsformer, samfundet ensker fremmet i
landdistrikterne, og for bevarelse af naturressourcerne.

2.5.  Fellesskabet skal bevare kompetencen til at
fastlegge rammerne, men Kommissionen anerkender,
at medlemsstaterne eller regionerne ber have storre
frihediforbindelse med gennemferelsen af Fllesskabets
beslutninger. I modsztning til de rlige landbrugspris-
runder skal disse rammebestemmelser fastlzgges i form
af flerdrige programmer, og herunder skal Europa-
Parlamentet inddrages kraftigere end nu. Alt i alt ville
landbrugspolitikken dermed komme til at ligne den
nuverende EU-strukturpolitik med dens femarsplaner,
hvor det i vidt omfang er medlemsstaterne eller regioner-
ne, der gennemforer programmerne.

2.6. Forud for tiltredelsen foreslir Kommissionen
— ligesom ved Portugals indtreeden — et program til
modernisering af landbrugssektoren i CEL-staterne og
stotte til at reformere levnedsmiddelindustrien. Om-
kostningerne ved og finansieringen af denne stotte for
tiltredelsen kommenteres ikke nzermere.

3. Deregionale konsekvenser af den lettere markedsad-
gang

3.1.  Medde central- og ssteuropziske staters indtrz-
den foreges Fellesskabets landbrugsproduktionspoten-
tiale med godt 50 % 1 forhold til nu. Derimod forages
befolkningen kun med ca. 29 %. Selv om situationen
ikke er den samme for alle produkters vedkommende,
star det fast, at Faellesskabet alt i alt far et vasentligt
overskydende potentiale, som kan fi konsekvenser,
serlig for hovedafgraderne.

Disse forstyrrelser af markedet kan vise sig serlig
problematiske i de regioner, hvor landbruget i hej grad
producerer felsomme produkter.

3.2.  Pa grund af handelens betydning ved CEL’s
overgang fra plangkonomi til markedsekonomi indebz-
rer associeringsaftalerne gradvis ibning af EU’s marke-
der. Det drejer sig om i lgbet af et stykke tid at na frem
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til fri vareudveksling med EU og integrere de associerede
stater i det store indre marked.

For at opni dette indeholder aftalerne gensidige handels-
indremmelser, der skal tage hensyn til eventuelle mar-
kedsforstyrrelser som folge af indferelse af folsomme
produkter, uanset om det er landbrugsprodukter eller
f.eks. tekstiler.

3.3.  Dererimidlertid stor forskel mellem industrisek-
toren og landbrugssektoren. Det er et vigtigt mil i lebet
af ti ir gradvis at skabe en frihandelszone. Det skal i
denne forbindelse papeges, at handelsbalancen mellem
EU-12 og de ti CEL-stater har bevaget sig fra et
underskud pa 879 mio. ecu i 1989 — for indgéelsen af
associeringsaftalerne — til et overskud i EU-12’s faver
pa 903 mio. ecu 1 1994.

EU’s eksport er i denne periode nzsten tredoblet, mens
importen kun er steget 15 % . Ungarn er det eneste land,
der nu som for udferer betydeligt mere til Fzllesskabet,
end det indferer.

3.4.  CEL’s industriprodukter kan fra nu af frit indfe-
res i EU. Til gengzld reduceres CEL’s handelsbarrierer
lobende.

3.5.  For landbrugssektorens vedkommende har man
derimod ikke sat fri vareudveksling som méil. Aftalerne
indbarer kun, at der indferes femarige asymmetriske
toldkoncessioner. Pa jevnt dansk betyder det, at Unio-
nen ophver de handelsmassige begrensninger i videre
omfang og i et hastigere tempo end partnerne. Ifolge
aftalerne bestir Fellesskabets koncessioner i en lang
rzkke handelskontingenter med toldreduktioner pi
20-60%. Siden juli 1995 har reduktionen inden for
kontingenterne kunnet udgere helt op til 80 %. Kontin-
genterne er fastsat for hvert enkelt produkt p4 grundlag
af handelsvolumenet i drene 1986-1990. Kontingenterne
kan i gennemsnit foreges med 10 % pr. 4r i de ferste
fem ar af aftalernes lebetid. For visse produkters
vedkommende er tolden reduceret uden kvantitativ
begrensning.

3.6. CEL-staterne indremmer preferencetoldsatser,
der i de fleste tilfelde reduceres gradvis. Som felge af
GATT-aftalerne er tolden pa en rekke produkter nu
hojere end tidligere; derfor anvender disse lande de
gamle toldtariffer fra associeringsaftalerne i forbindelse
med savel kontingenter som ubegransede toldkoncessio-
ner. Det er et hovedelement i strategien for perioden for
tilereedelsen at fi tilpasset associeringsaftalerne. Der
er udtrykkeligt dbnet mulighed for at bevilge nye
koncessioner. CEL-staterne har under henvisning til,
at handelsbalancen over for Unionen udviklede sig
negativt, opniet en storre og storre dbning af kontingen-
terne. Kommissionen foreslog i december 1994 Radet at
forege de samlede kontingenter med 10 % pr. ar. Radet

afviste dette og accepterede kun en foregelse pd 5 % pr.
ir. Foregelsen gelder ikke felsomme produkter som
levende kvag, far og geder, jordbzr, leg og forarbejdede
tomatprodukter.

3.7. Dermed har Ridet sikret, at konkurrencen fra
importerede varer fra CEL-staterne ikke forstyrrer mar-
kedet i de regioner, der satser pa disse produkter.

Som det fremgir af strategipapiret, vil Kommissionen
nu gi betydeligt videre. Den har til hensigt at foresli
nye kontingentforegelser og ibne mulighed for at
overfere kvoter fra en CEL-stat til en anden. Samtidig
skal indgangspriserne for frugt- og gronsager senkes
inden for de eksisterende kontingenter. En sddan frem-
gangsmade kan bringe frugt- og grensagsproduktionen
ikke bareiSydeuropa, men ogsd ilande som Tyskland og
Holland, t vanskeligheder, da bare sm4 ekstramzngder
med det nuverende prisniveau kan f3 sterkt destabilise-
rende virkninger p4 det indre marked.

3.8. P4 den anden side m4 der holdes noje oje med
strommen af handelsvarer fra Unionen til CEL-staterne,
specielt med, om den tager til i perioden indtil tiltrzedel-
sestidspunktet. Eventuelt kan forhandlinger med tredje-
lande lettere foregd inden for Verdenshandelsorganisa-
tionens rammer.

39. Med stor opmarksomhed m& man se til, at
handelssamkvemmet styres sddan, at det holder sig
inden for associeringsaftalernes rammer.

3.10.  CEL-landene opnir ingen eller kun meget be-
skedne GATT/WTO-kontingenter for subventioneret
eksport. Trods de relativt gunstige prognoser for afszt-
ning af korn, svineked, fjerkreked og 2g pa markeder
i tredjelande kan det give anledning til et fornyet pres i
retning af en tilpasning af kontingenterne for subventio-
neret eksport, som eventuelt vil blive forsterket af
en mere vidtgiende liberalisering af handelen med
landbrugsprodukter som folge af kommende for-
handlinger inden for WTO.

4. Decentralisering af landbrugspolitikken

4.1.  Overvejelserne i strategipapiret om en integreret
politik for landdistrikterne ligger i forlengelse af den
positive udvikling, der er sket med Fzllesskabets regio-
nalpolitik efter strukturfondsreformen, og kan, hvis
de omsattes 1 praksis, give regionalpolitikken en ny
dimension derved, at regionerne kommer til at medvirke
aktivt til dens udformning.

4.2.  Hertil kan ogsa den omtalte radikale forenkling
af foranstaltninger og procedurer samt en mere fleksibel
fortolkning bidrage. Et nyt meget positivt aspekt er
erkendelsen af, »at der (ber) gives medlemsstaterne
og/eller de regionale myndigheder storre handlefrihed,
nér EU-beslutningerne skal realiseres. I denne sammen-
hzng kan det vere en hjzlp, at der skelnes klarere
mellem markedspolitik og indkomststette«.
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4.3, Desvarre drages der ikke i tilstrekkeligt omfang
kompetenceretlige og politiske konsekvenser af denne
rigtige erkendelse. Kommissionens forslag om, at EU-
foranstaltningerne kun skal omfatte udstedelse af ram-
meforskrifter, fastleggelse af felles mal og udformning
af et nedvendigt minimum af felles regler, peger i
retning af den nedvendige decentralisering af landbrugs-
politikken, men lader den politiske og retlige udformning
af denne lesningsmodel std dben.

4.4.  Men der er brug for forslag herom fra Kommis-
sionens side, for at Maastricht-traktatens Artikel 3 B —
subsidiaritetsprincippet — ogsd kan komme til sin ret i
forbindelse med traktatens afsnit 2 »Landbruget«, dog
under hensyntagen til princippet om finansiel solidaritet.

Det kan ikke vere rigtigt, at Artikel 3 B inden for
landbrugsretten kun skal anvendes i forbindelse med
visse aspekter af teknisk forenkling og kodificering af
retsforskrifter.

4.5. Nir Fallesskabet udvides med de central- og
osteuropaiske stater, bliver der vasentligt flere mader
at drive landbrug pi. Navnlig bedriftsstrukturerne og
de juridiske former bliver mere varierede. Meget store,
industrielt drevne brug kommer til at st for en stor del
af produktionen.

P4 grund af indbyrdes afvigende traditioner, administra-
tiv kapacitet og administrative strukturer bliver det
vanskeligt, ja direkte umuligt at sikre ensartet gennemfeo-
relse af centralt fastsatte detailbestemmelser.

4.6. Det vigtigste spargsmil inden for landbrugspoli-
tikken er i den forbindelse: Skal landbrugsreformens
udligningsgodtgerelser here under Fallesskabets kom-
petence, eller skal de hellere legges ind under medlems-
staternes kompetence?

47. Med indferelsen af udligningsgodtgerelser og
honoreringen af miljsydelser undergik den felles land-
brugspolitik en afgerende @ndring og fik tilfert en ny
kvalitet, der har sine strukturpolitiske redder i det
sakaldte Bjergbondedirektiv fra 1975.

4.8, Udvidelsen af Fallesskabet nedvendigger pa
dette omrade omfattende differentieringer, der bl.a.
tager hensyn til landbrugsstruktur, omkostningsniveau
og levestandard i de enkelte regioner. Sker det ikke, vil
den formelle ligestilling af alle skabe endnu sterre
ulighed, end der allerede findes, og medfore omfattende
konkurrenceforvridning.

4.9. 1 diskussionen stilles igen og igen det spergsmal,
om en decentral fremgangsmade ér mulig. Regionsudval-
get skal derfor understrege, at der allerede findes et
omride, hvor en sidan model er afprovet.

I forbindelse med strukturfondsmailene og gennemfe-
relse af forordning (EQF) nr. 2078/92 udformes foran-
staltningerne allerede nedefra og opefter ifolge en sakalde
»Bottom up approache«.

Dette princip har stiet sin preve inden for Fallesskabets
regionalpolitik siden 1988; instrumenterne er gennem-
prevede og indrettet efter de indhestede erfaringer.

Medlemsstaterne — eller ifalge visse forfatninger regio-
nerne — mé si udarbejde flerdrige stetteplaner for
landbrugssektoren, sidan som det allerede sker i forbin-
delse med strukturfondenes malpolitik.

Ved hjelp af en rammelovgivning, der hele tiden
videreudvikles, kan man muligvis lese den vedvarende
konflikt mellem markedsligevegt og indkomstsikring
inden for landbruget. Med landbrugsreformen forsegte
man at afsvekke denne konflikt ved at indfere nye
direkte betalinger inden for vigtige markedsordninger.

Denne fremgangsmade vinder genklang i sluterklarin-
gen fra den europziske konference om udviklingen i
landdistrikterne, aftholdt 1 Cork den 9. november 1996.
Derislastillyd for en integreret politik for landdistrikter-
ne som helhed, men decentralt udformet 1 overensstem-
melse med subsidiaritetsprincippet.

5. Videreforelse af forhandlingerne inden for WTO

5.1. Idenne forbindelse henviser Regionsudvalget til,
hvad der er sagt i udtalelsen om landbrugsreformens
regionale konsekvenser. Regionsudvalget understreger
serlig, at der efter tariffastsettelsen og afviklingen af
tolden skal bevares en tilstrekkelig beskyttelse udadtil.

5.2.  Allerede nu er der en vis fare for, at landbrugets
tilbagevaerende beskyttelse udadtil udhules i forbindelse
med indgielse af frihandelsaftaler — herunder dem, der
skal forberede de central- og esteuropaiske staters
indtreeden — da der gzlder strengere kriterier for
WTO’s anerkendelse af frihandelszoner (undtragelser fra
mestbegunstigelsesprincippet).

Vzsentlige handelssegmenter som f.eks. landbrugssek-
toren kan for fremtiden ikke uden videre holdes uden
for frihandelsaftaler under WTQ. Hvis WTO-
arbejdsgruppen ved undersegelsen af en frihandelsaftale
ikke enstemmigt kan bekrzfte, at den er i overensstem-
melse med GATT, er der fare for, at andre WTO-
medlemsstater kraever at fi del i frihandelen med
landbrugsvarer under henvisning til mestbegunstigelses-
princippet.

5.3.  Fredsklausulen i den nuvarende GATT-aftale
sikrer de udligningsgodtgerelser, der blev vedtaget i
forbindelse med landbrugsreformen 1992, indtil produk-
tionsaret 2003/2004. Men det m3 forventes, at den fzlles
landbrugspolitik fra 1999 kommer under nyt pres som
folge af en ny forhandlingsrunde inden for WTO.
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Det vil navnlig give sig udslag i krav om yderligere
nedsattelse af det interne stetteniveau, af beskyttelsen
udadtil og af eksportsubventionerne.

Sidanne krav m3 ikke fore til en radikal reform af den
felles landbrugspolitik, som den, der skildres som
lesning 2 i Kommissionens strategipapir. Lesning 1 —
uzndret overfersel af den hidtidige landbrugspolitik til
CEL-staterne — vil, foruden finansielle problemer, uden
tvivl ogsd indebzre store problemer set i forhold til
WTO-forhandlingerne.

5.4.  Lesning 3, der indebzrer en fornuftig og mere
decentralt orienteret videreudvikling af den bestiende
landbrugspolitik, virker som en farbar vej. Medlemssta-
terne og regionerne fir pad den méade mulighed for at
styrke landbrugets konkurrenceevne med skreddersyede
tiltag, der passer til den enkelte region, og samtidig kan
de i fornedent omfang prioritere skologiske hensyn.

5.5.  Derfor er det uforstieligt, at Kommissionen pa
forhind inddrager yderligere afvikling af prisstetten 1
sine overvejelser. Det er uberettiget, ogsa pd baggrund
af artikel 20 i overenskomsten om landbruget i GATT-
aftalen. For man legger sig fast pid noget sidant, ma
der foretages en grundig undersegelse af, hvordan de
bestiende forpligtelser til at reducere prisstatten pavirker
verdenshandelen med landbrugsprodukter, og det ma
analyseres, hvordan det derefter star til med udbud og
eftersporgsel pid verdensmarkedet for de pigzldende
produkter. Forud at acceptere nedsattelse af prisstatten,
som det sker i strategipapiret, kan svekke Fellesskabets
forhandlingsposition under kommende WTO-forhand-
linger.

5.6. Den nye amerikanske landbrugslov (farm-bill)
forer i USA til en omlegning af stetteordningerne til
produktionsuathzngige »green-box«-foranstaltninger.
Dermed kan der inden for WTO opsta en przference
for green-box-foranstaltninger, som kan modvirke en
forlengelse af »blue-box«, hvorunder prisudlignings-
godtgarelser henherer. Efter udlebet af den frist, der er
fastsat i fredsklausulen, kan det vaere hensigtsmessigt,
at den EU-interne stotte i langt hojere grad gir i retning
af green-box-foranstaltninger. .

6. Finansieringen af den flles landbrugspolitik

6.1. Hvad Kommissionen har at sige i rapporten om
den fremtidige finansiering af den felles landbrugspoli-
tik, er temmelig vagt, ndr man undrtager skannet over
det ekstra behov for midler til CEL-staterne.

6.2.  Fortidengzlder beslutningerne fra Det Europzei-
ske Rid i Edinburgh. Ifelge beslutningen om egne
indtzgter skal loftet over disse gradvis stige fra 1,20 %
11994 til 1,27 % 11999 (0,01 % af BNI svarer for tiden
til ca. 680 mio. ecu).

6.3. Som forberedelse til OMU fores der i alle
medlemsstaterne — ikke mindst i dem, der yder et
nettobidrag til EU-budgettet— en stram besparelsespoli-
tik, som ger, at det heller ikke efter 1999 forekommer
muligt at have loftet over egne indtzgter.

6.4.  Beslutningerne fra Det Europeiske Rad i Edin-
burgh indebarer, at strukturmidlerne i hovedsagen
koncentreres om mal 1-omrider med udviklingsmassigt
eftersleeb. 1 1999 vil godt 70% af strukturmidlerne
tilfalde mél 1-regioner.

6.5. Den mulige arlige stigning i EUGFL-Garanti-
sektionens udgifter har siden 1988 af landbrugsretnings-
linjen veret begranset til 74 % af den reale BNP-vekst
plus den gennemsnitlige inflationsrate i EU.

Skennet over EUGFL-Garantisektionens udgifter i 1996
svarer til landbrugsretningslinjens 40,828 mia. ecu. Om
udgifterne ved arets udgang kan holdes lavere end
forudsat i landbrugsretningslinjen som felge af gunstige
verdensmarkedspriser, iszr p4 korn, eller om det bliver
vanskeligt at undgd at overskride det deri fastsatte belab
pd grund af nye foranstaltninger til bekampelse af
kogalskab (BSE), er endnu uvist. I drene 1994 og 1995 13
udgifterne ca. 3 mia. ecu under landbrugsretningslinjen.

Den fremtidige udgiftsramme for EUGFL-Garanti-
sektionen afhznger forst og fremmest af konjunkrurelle
og politiske faktorer. Kommissionen bestrzber sig
tydeligvis pa at stabilisere udgifterne mest muligt.

Der kan forst og fremmest ventes udgiftsstigninger til
ledsageforanstaltninger og til de forestiende reformer
af yderligere markedsordninger.

En vis margen for foregelse af landbrugsretningslinjen
er nedvendig for at tage hejde for de fern=zvnte
merudgifter og lavere indtagter ved regnskabsaf-
slutningen.

6.6. Desuden kan det ikke udelukkes, at der efter
1996 bliver nye foranstaltninger at finansiere via
EUGFL-Garantisektionen. Det er ferst og fremmest
veterinzr- og Sa-foranstaltninger, der kan blive tale om
at overfore til Garantisektionen.

6.7. Forudsat de nye medlemslande i tilfzlde af EU’s
udvidelse mod st efter 4r 2000 overtager fzllesskabslov-
givningen, skenner Kommissionen, at det vil betyde en
ekstra belastning af budgettet p4 ca. 12 mia. ecu pr. ir.

Gar man ud fra, at CEL-staterne indbetaler deres bidrag
til EU-kassen i overensstemmelse med den gzldende
beslutning om egne indtegter, vil disse bidrag kun
udgere ca. 4% af budgettet. Altsd mi langt den
overvejendedel af sdvel landbrugs- som strukturudgifter-
ne finansieres ved hjzlp af nettooverfersler fra det
nuverende EU.

6.8.  Derfor forekommer det nedvendigt for fremtiden
at vzre yderst tilbageholdende med udgifterne og at
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underkaste bidragene en revision ud fra et retferdigheds-
synspunkt, si der mere end hidtil ses pad de enkelte
medlemsstaters skonomiske ydeevne.

7. Regionsudvalgets udtalelse

Regionsudvalget

7.1.  stetter principielt Kommissionens bestrabelser
pé at udvikle egnede strategier til sa gnidningslest som
muligt at integrere CEL-staterne 1 EU; med strategipapi-
rethar Kommissionen skitseret en rkke vigtige retnings-
linjer for landbrugspolitikkens fremtidige udvikling og
givet stedet til en bred debat, hvortil Regionsudvalget i
nzrvarende udtalelse onsker at bidrage med regionernes
synspunkter;

7.2.  konstaterer, at landbruget i mange regioner i EU
pa det tidspunkt, hvor udvidelsesprocessen mod st
indledes, fortsat befinder sig i en indkomstmassigt
vanskelig situation, der klart forsinker strukturtil-
pasningsprocessen;

7.3.  konstaterer, at
— reformen af den fzlles landbrugspolitik,

— den restriktive prispolitik i en rekke markedsseg-
menter, der ikke er omfattet af reformen, og

— gennemferelsen af GATT-aftalerne,

har medfert kraftige restriktioner, der er ensbetydende
med yderligere byrder for landbruget;

7.4. finder detnedvendigt, at manioverensstemmelse
med 1992-retningslinjerne og konklusionerne fra jumbo-
radsmedet 1 1993, noje analyserer konsekvenserne af
1992-reformen og ferdigger omlegningen af de felles
markedsordninger for de ikke-reformerede sektorer, for
der foretages nogen @ndring af den felles landbrugspo-

litik;

7.5.  kraver, at der foretages en indgiende analyse af,
hvordan reduktionen af prisstotten pavirker verdenshan-
delen med landbrugsvarer, og gennemfores en underse-
gelse af de indhastede erfaringer, for der forhandles om
yderligere reformtiltag;

7.6.  krzver — eftersom landbruget er en skonomisk
og socialt serdeles folsom sektor — forud for enhver
beslutning pa omradet, ikke mindst i forbindelse med
udvidelsen, fuld klarhed over, hvor store finansielle
midler Fzllesskabet vil have til radighed fremover (for
gjeblikket udger de 1,27 % af BNP);

7.7. stotter gennemferelsen af landbrugsreformen,
der skal medvirke til at sikre en bedre udvikling i

landdistrikterne med hensyn til milje og bzredygtighed
samt pa det landbrugsmassige, skonomiske, politiske
og sociale omride. I den forbindelse ber produktions-
kvoterne fastholdes;

7.8.  understreger udtrykkeligt det politiske aspekt i
indferelsen af det markedsekonomiske system i CEL-
staterne, fremhaver dette systems betydning for de
pagzldende landes socioskonomiske restituering og
hafter sig ved landbrugets afgerende rolle i denne
proces;

7.9.  bemerker, at landbrugssituationen i de forskelli-
ge CEL-stater ikke er ens, hvilket gor det berettiget at
anlegge en differentieret og forsigtig indfaldsvinkel
under udvidelsesforhandlingerne. Ved fastlzeggelsen af
fortiltreedelsesforanstaltningerne og -perioderne skal der
tages hensyn til de konkrete forhold i de enkelte
associerede lande;

7.10.  stotter Kommissionens strategi, ifelge hvilken
der i CEL-staterne primert ydes stotte til strukturudvi-
kling, der giver landbruget i disse lande reelle udviklings-
muligheder, men ikke mé fore til, at der opstir overkapa-
citet, som ikke kan finde afsztning;

7.11.  kraver eftertrykkeligt, at bide CEL-staterne
og EU-staterne forbereder sig pa det udvidede fzlles
landbrugsmarked for at undga for store ekonomiske og
sociale forskelle;

7.12.  finder, at CEL-staternes ret til selv at bestemme
over anvendelsen af de afsatte EU-midler er en model, der
ogsa kan anvendes i den fremtidige landbrugsstruktur-,
milje- og indkomstpolitik inden for EU-15. En sidan
national og/eller regional kompetence mé dog veare
underkastet bindende EU-retlige rammebestemmelser
og anvendes efter gennemsigtige procedurer, og misbrug
ma udelukkes. Den m3 ikke bringe det faelles marked i
fare eller krenke den felles markeds- og prispolitiks
mal;

7.13.  kraver, at landbruget i EU, herunder i CEL-
staterne— under hensyntagen til de internationale regler
(GATT) — far bedre muligheder for at udnytte positive
udviklingstendenser i verdensmarkedets eftersporgsel
efter forskellige produktionssegmenter med det formal
at forebygge forstyrrelser pa det indre marked som folge
af tilveeksten af landbrugsproduktionspotentiale fra
CEL-staterne;

7.14.  kraver entydig prioritering af miljehensyn og
sterkere fremhavelse af landbrugets mangesidede opga-
ver; dette pa baggrund af den reducerede prisstatte,
der medvirker til at koncentrere produktionen pi fa
begunstigede steder;

7.15.  kraver, at pris- og markedspolitikken fortsat
sigter mod markedsligevagt for at sikre priserne, og at

der vedvarende suppleres med en mélrettet indkomstpo-
litik;
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7.16.  krazver, at den landbrugspolitiske kompetence
fastlegges under stzerkere hensyntagen til subsidiaritets-
princippet og i givet fald deles mellem medlemsstaterne
og Fallesskabet. For si vidt hensynet til en saglig
problemlesning tillader det, ber medlemsstatsniveauet
have fortrinsret; dog bar den felles landbrugspolitik ikke
renationaliseres. Delokale og regionale myndigheder ber
heres ved udformningen af strategierne for udvikling af
landdistrikterne;

7.17.  kraver, at EU’s kompetence vedrarende land-
brugsstrukturpolitik, for forenklingens skyld og i part-
nerskabets and, fastlegges i en rammelov, og at EU’s
finansielle bidrag anvendes til at styrke regionerne og
medlemsstaterne, under hensyntagen til princippet om
koncentration, der blev understreget i Cork;

7.18.  kreever, at medlemsstaterne eller — afhzngigt
af de respektive forfatninger — regionerne fir ansvaret
for direkte betalinger til indkomstsikring, miljebeskyt-
telse, bzredygtig udvikling, forbedring af landbrugs-
strukturen og udligning af valutaudsving og for de
finansielle midler hertil, dog siledes at den fzlles retlige
ramme og den fzlles landbrugspolitiks mal respekteres;

7.19.  kreaver, at den felles retlige ramme udvikles, sa
de tekniske og administrative kriterier opfyldes bedre,
og at det overlades til medlemsstaterne og regionerne at
udforme gennemforelsessystemerne;

7.20.  krezver, at EU’s landbrugspolitiske foranstalt-
ninger udformes sidan, at de er i overensstemmelse med
GATT, ikke hindrer udvidelsen mod est og ikke bringer
familiebrugenes effektivitet i fare. Stetten ber sigte
mod at fremme et konkurrencedygtigt landbrug, hvor
familiebruget har en central placering, og den ber
afpasses efter brugernes sterrelse;

7.21. krever, i1 overensstemmelse med Cork-
konferencens intentioner, at udvikling og diversificering
af okonomien i landdistrikterne udbygges yderligere
som strukturpolitisk mil, hvilket der ber tages hensyn
til ved den kommende strukturfondsreform;

7.22.  afviser en radikal reform med »fuldstzndig
liberalisering« af landbrugsmarkedet og understreger,
at en sidan reform ville vere til skade for ugunstigt
stillede landbrugsomrider og landlige regioner, der i
forvejen lider under kraftig afvandring;

7.23. anser det for nedvendigt i forbindelse med
stotten at gore forskel pa store bedrifter og familiebrug
for trods de knappe finansielle ressourcer at vere i stand
til i tilstraekkeligt omfang at honorere familiebrugene i
de 15 EU-medlemsstater og i CEL-staterne for de store

tjenester, de gor samfundet f.eks. ved at medvirke til at
opretholde kulturlandskabet, sikre naturressourcerne,
bevare omrider til rekreative formil og turistformal,
opretholde landbokulturen og modvirke urbaniseringen.
En ny reform af den felles landbrugspolitik med henblik
pd udvidelsen mod est og de kommende WTO-
forhandlinger skal styrke EU’s skonomiske, sociale og
regionale samherighed;

7.24. finder, at der ved kommende WTO-
forhandlinger bl.a. ber legges vagt pid at udbygge
green-box-stetteformer; foruden skologiske aspekter
ber der ved udformningen af disse statteformer tages
hensyn til:

— honorering af de landbrugsydelser, for hvilke der
ikke er et marked, men som er af stor betydning for
samfundet og landdistrikterne,

— opretholdelse af landbruget i ugunstigt stillede om-
rider,

— den strukturelle situation;

7.25.  anserdetfor rimeligt at undersege, om dyreprae-
mierne ikke ber @ndres til arealrelaterede udligningsbel-
ob og integreres i arealpremiesystemet for at forenkle
administrationen og begrense risikoen for EU-
korrektioner. P4 lengere sigt kan det desuden underse-
ges,om og pa hvilke betingelser personlige overforselsbe-
talinger kan vareetegnetinstrumenti EU’s landbrugspo-

litk;

7.26.  kraver, atden obligatoriske udbygning af frem-
meforanstaltningerne i bjergomrader, i de szrligt ugun-
stigt stillede omrider samt i smiomrider, som alle

“er omfattet af kriterierne i direktiv 75/268/EQF (1),

gennemfores for udvidelsen mod est for at sikre et
alsidigt bjerglandbrug og landbruget i de avrige ugunstigt
stillede randomrider;

7.27.  kraver, at stette til omstrukturering i CEL-
staterne i retning af miljevenlig produktion og anvendel-
se og produktion af vedvarende energikilder fremmes
allerede for tiltredelsen;

7.28. kraver EF-bestemmelser inden for den fzlles

(1) EFT nr. L 128 af 19. 5. 1975, s. 1.



Nr. C116/46

De Europziske Fellesskabers Tidende

14.4.97

landbrugspolitik for at undgd markedsuligevegt og
diskriminering: sundheds- og forbrugerbeskyttelse, dyre-

Bfuxelles, den 16. januar 1997.

og dyresygdomsbeskyttelse, oprindelsesbeskyttelse og
markedsfaringsregler, beskyttelse udadtil.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »En politik for landdistrikternes udvikling«

(97/C 116/06)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til sin beslutning af 18. september 1996 om i henhold til EF-traktatens
artikel 198 C, stk. 4, at afgive udtalelse om »En politik for landdistrikternes udyvikling« og
henvise det forberedende arbejde til Underudvalg 2 »Fysisk Planlegning i det Abne Land,
Landbrug, Jagt, Fiskeri, Skovbrug, Hav- og Bjergomraderx.

under henvisning til det forslag til udtalelse, som Underudvalg 2 godkendte den 5. december
1996 (CdR 389/96 rev.) (ordferer: Van Gelder) —

pa den 16. plenarforsamling den 15.-16. januar 1997 (medet den 16. januar) vedtaget falgende

udtalelse.

1. Indledning

1.1. Opmearksomheden ber rettes mod EU-landenes
landdistrikter. Landdistrikterne daekker ca. 80 % af det
samlede areal og ca. 25 % af den samlede befolkning bor
her. Deres levedygtighed trues stzerkt af den skonomiske
udvikling, herunder ikke mindst omstruktureringerne i
landbrugssektoren. Indtzgterneer, i hvert fald i omrader
med en svag infrastruktur, under hardt pres, befolknings-
tztheden er aftagende og det er nasten umuligt at
gennemfere tilstrekkelige foranstaltninger. Der er tale
om en stzrkt negativ spiral. Det haster med at fa
landdistrikternes udvikling placeret som et vigtigt poli-
tisk tema i europzisk sammenhzng og opstille en
strategi herfor eller endog starte en kampagne.

I erkleringen fra Cork-konferencen i november 1996
hedder det folgende: »En baredygtig udvikling af landdi-
strikterne m3 sttes gverst pd Den Europeiske Unions
dagsorden og vere ledetraden i politikken for landdi-
strikterne i den nzrmeste fremtid og efter udvidelsen.

Formalet er at vende afvandringen fra landdistrikterne,
bekzmpe fattigdommen, stimulere beskzftigelsen,
skabe lige muligheder og imedekomme de voksende
krav om bedre kvalitet, sundhed, sikkerhed, personlig
udvikling og fritid og at forbedre livskvaliteten i landdi-
strikterne. Behovet for at bevare og forbedre miljoets
kvalitet 1 landdistrikterne ma integreres i alle de EU-
politikker, der vedrerer udvikling af landdistrikterne.
Det er nedvendigt at skabe en mere rimelig ligevagt
mellem landdistrikter og byomrader, nar det gzlder
offentlige udgifter, infrastrukturinvesteringer og uddan-
nelses-, sundheds- og kommunikationstjenester. En vok-
sende andel af de disponible ressourcer ber anvendes til
at fremme udviklingen af landdistrikterne og sikre
opfyldelsen af milene pa miljoomradet.«

1.2.  En ansvarlig udvikling i landdistrikterne er af
uomstridelig betydning for EU’s hovedmaélsztninger og
for den gkonomiske og sociale samheorighed inden for
EU hvilket der bl.a. henvises til i Maastricht-traktatens
artikel 130 A. Man ber derfor primzrt koncentrere de
disponible midler om serligt trengende omréder.



