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4.6.2. Nar det drejer sig om epidemiologiske eller
anamnetiske data, skal det afklares, hvem der kan f4 ret
til at disponere over disse data med henblik pa yderligere
videnskabelige analyser og efter hvilke regler. Principielt
ber alle nationale informationskilder kunne deltage i
yderligere analyser i deres egenskab af ophavsmand.

4.7. Den moderne informations- og kommunika-
tionsteknologi og en nutidig samarbejdsfilosofi ibner
mulighed for og forventninger om, at den decentrale
eller horisontale netstruktur, der legges vaegt pa i denne
udtalelse, ogsa gennemfores i tilstrekkelig grad i praksis.
Der ber oprettes en struktur, som giver alle deltagende
institutioner i medlemsstaterne direkte adgang til ind-

Bruxelles, den 25. september 1996.

samlede fzllesmangde af informationer. Det er ikke
nedvendigt, at Kommissionens tjenestegrene filtrerer
informationerne.

4.8.  Det skal fremhaves endnu en gang, at man ber
benytte sig af eksisterende strukturer for samarbejde og
arbejdsdeling, som har vist sig vellykkede. Enheder, der
er tilknyttet nationale epidemiologiske centre, og som
beskzftiger sig med indsamling, dokumentation samt
informationspolitisk og foranstaltningsrelateret forar-
bejdning af data for Europa som helhed, har vist sig
effektive inden for sygdomsomrider som HIV/AIDS
(Paris), salmonella (London) og legionzrsyge (London).
Lignende centre kunne oprettes i andre medlemsstater
for andre sygdomsomrader.

Carlos FERRER
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til Radet
og Europa-Parlamentet om Det Europziske Fellesskabs vandpolitik«

(97/C 30/02)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 5. marts 1996 under henvisning
til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det QOkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbrugerspergs-
mil, som udpegede Maria Candelas Sanchez Miguel til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 16. juli 1996.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 338. plenarforsamling af 25. og 26. september
1996, medet den 25. september 1996, med 97 stemmer for og 2 hverken for eller imod, felgende

udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Denne meddelelse skal ses som et led i Kommis-
sionens femte handlingsprogram pd miljgomradet og
som et svar pd en anmodning om en tilbundsgdende
revision af EU’s vandpolitik. Meddelelsen fokuserer pa
beskyttelse af vandressourcerne og strejfer kun andre
vandpolitikrelaterede emner, da de ikke er hovedemnet.

1.2.  EUsoger med dennerevision at sikreen beredyg-
tig vandpolitik, der opfylder falgende mél, som dog ikke
altid kan realiseres samtidig;:

— sikre drikkevandsforsyninger i tilstrekkelige mang-
der og af tilstrekkelig god kvalitet,

— sikre, at der er vandressourcer i tilstreekkelige mang-
der og af tilstreekkelig kvalitet til at imedekomme
de skonomiske behov,
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— sikre, at der er vandressourcer i tilstrekkelige mang-
der og af tilstrzzkkelig kvalitet til at opretholde
terrestriske skosystemer og vidomrader,

— forebygge torke og oversvemmelser.

Meddelelsen konkluderer, at der er behov for et ramme-
direktiv, som integrerer og ajourferer den galdende
lovgivning.

1.3,  OSU har efterlyst sterre sammenhang 1 EU’s
vandpolitik bl.a. 1 sin udtalelse(!) om @ndringen af
direktivet om drikkevandskvalitet (2).

@SU ser derfor meget positivt pd forslaget om et
rammedirektiv til beskyttelse af mangden og kvaliteten
af vandressourcerne i EU.

2. Vandressourcernes mzngde

2.1.  Etaspekt, som Kommissionen ikke har overvejet
tilstrekkeligt, er definitionen af vand som en fornyelig
og begrenset naturressource, der kan blive knap som
folge af klimatiske forstyrrelser i visse EU-regioner, iser
i Middelhavsbzkkenet. Undersegelser af den virkning,
som den aktuelle klimazndring kan forventes at fa pa
den naturlige vandcyklus i hele EU’s omrade, ber fortsat
prioriteres hajt.

2.2. I definitionen af en baredygtig vandpolitik ber
der indferes et nyt element, vandressourcernes mangde,
da denneer tzt forbundet med deres kvalitet (fortynding
af forurening, ekologisk vardi, fastleggelse af mindste-
verdier for udledning osv.).

2.3.  For at sikre tilstrekkelige vandressourcer, dvs. i
de nodvendige mangder til at opfylde befolkningens og
de naturlige ekosystemers behov, bor man ikke konstant
sage nye forsyningskilder, hvilket ofte er meget kostbart
og forbundet med enorme sociale, ekonomiske og
miljemassige pdvirkninger. [ stedet for en sddan udbuds-
politik ber man basere sig pa en efterspargselspolitik,
der soger at tilpasse de forskellige anvendelser af vand
til de eksisterende og begrensede ressourcer.

2.4. I trdd hermed ber der i EU gennem en bedre
beskyttelsespolitik, rimelige vandafgifter og bedre for-
brugeroplysning udvikles nye vaner for vandanvendelse,
som bygger pd genanvendelse og vandbesparelser, hvor-
ved kvaliteten og mangden af de aktuelle ressourcer
beskyttes under hensyntagen til de serlige regionale
vilkdr. Disse nye vaner er afgorende for at opnd en
beredygtig udnyttelse af vandressourcerne, som sikrer,

(") EFT nr. C 82 af 19. 3. 1996.
() KOM(94) 612 endelig udg.

atdetidligere (punkt 1.2) definerede mal for vandpolitik-
ken altid er forenelige.

2.5.  @SU mener, at det vil vere hensigtsmassigt
at indfere en prioritering af de mal, der opstilles i
meddelelsen. Miljekravene ber tillegges storre betyd-
ning, da de er afgerende for at sikre drikkevandsfor-
syningen, forebygge terke og oversvemmelser samt
opni en bzredygtig ekonomisk udvikling af industri,
landbrug og tjenesteydelser.

Falgende ber derfor prioriteres i nevnte rekkefolge:
— forsyning af befolkningen,

— sikring af miljekravene,

— anvendelse i landbrug og industri,

— fritid og anden luksuspreget anvendelse.

3. Faktorer, som har indflydelse pa, om vandpolitik-
kens mal nas

3.1.  OSU finder det hensigtsmaessigt at opregne og
klassificere de faktorer, som har indflydelse pa, om
malene for en baredygtig vandpolitik nés.

3.2.  Analysen af »andre antropogene pavirkninger«,
som det hedder i meddelelsen, er imidlertid utilstraekke-
lig, hvor kort den end ber vare. Det er nedvendigt at
udvikle begrebet beredygtig forvaltning af vandressour-
cerne og beskyttelse af vandressourcerne i relation til de
infrastrukturer, der kan anvendes, og deres indvirkning
pd miljeet samt til andre berorte politikker som f.eks.
erosionsforebyggelse og skovrejsning.

4. Grundprincipperne for EU’s vandpolitik

4.1.  Den generelle ramme for EU’s politik findes 1
EF-traktatens artikel 130 R, som fastsetter miljopolitik-
kens grundprincipper. Blandt disse fremhaver QSU
specielt forureneren-betaler-princippet.

4.2.  Hvadangdarudnyttelsen af eksisterende videnska-
belige og tekniske data pa grundlag af forsigtighedsprin-
cippet, mener GOSU, at der ber stilles krav til myndig-
hederne om tilbundsgiende undersegelser, som kan
garantere pdlideligheden af de prognoser, der stilles
for bestemte ekonomiske og sociale variabler, f.eks.
erhvervslivets forventede vandforbrug eller anvendelsen
af tilladte farlige stoffer i industri og landbrug. Sidanne
aktiviteter kan nemlig medfere store udgifter til infra-
struktur, anleg og behandling, som miske ikke svarer
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til behovene, og som fir negative folger for deres
effektivitet og rentabilitet.

4.3.  Ved fastleggelsen af de szrlige mal for miljopoli-
tikken kraver traktaten, at der tages hensyn til bade
fordele og ulemper ved en foranstaltnings gennemferelse
eller undladelse af at gennemfore den i et forseg pa at
finde den lesning, der bedst svarer til den valgte strategi.

Det er dog almindeligt erkendt — og burde derfor
overvejes bide i Kommissionens meddelelse og i forbin-
delse med den senere udformning af et direktiv — at en
skonomisk vaerdiansattelse af naturressourcerne nok er
et af den bzredygtige udviklings mal, men at man
ikke som udgangspunkt kan betragte disse ressourcer
udelukkende som varer. Det er der flere grunde til:

a) Ennaturressource som vand er af vital betydning for
menneskets og ekosystemernes overlevelse. Det er et
gode, som ikke kan geres op i penge.

b) Deter vanskeligt at foretage en skonomisk vurdering
af andre aspekter og fznomener, som har med
vandressourcerne at gore: omkostningerne i forbin-
delse med erosion og erkendannelse, beskyttelse
af de landskabelige herlighedsverdier og af den
genetiske mangfoldighed i skosystemerne, som ram-
mes af forurening af eller rovdrift pa ressourcerne.

¢} Priserne pa produktion, distribution og forbrug af
vand er til dels fastsat uden indregning af de
miljemassige omkostninger. De afspejler derfor ikke
de reelle omkostninger for samfundet.

En costbenefitanalyse af lovgivningen pa vandomradet
kraever, at der opstilles prioriteter og udvikles rentable
og omkostningseffektive programmer, siledes at man
undgar, at forbrugerne kommer til at betale for de
samlede folger af EU’s forskellige politikker.

4.4,  Pabaggrund af disse overvejelser har @SU dannet
sig felgende opfartelse:

— Vandressourcerne kan ikke betragtes som enhver
anden vare, fordi de karakteriseres ved at vare
uerstattelige for menneskelivet, for alle skosystemers
overlevelse og for opretholdelsen af de nedvendige
erhvervsaktiviteter. Beskyttelse og forvaltning af
vandressourcerne kraever derfor en stor indsats af
hele samfundet og specielt af de socioskonomiske
akterer.

— Vandpolitikken ber aldrig anvendes som politisk
vaben mod andre folk.

— EU skal sikre, at hverken EU-lovgivningen eller de
okonomiske miljepolitiske instrumenter anvendes

til at forvride konkurrencen i en situation, hvor disse
ressourcer er ulige fordelt.

5. Forslag til rammedirektiv om vandressourcerne

5.1.  Kommissionen finder den g=zldende EU-
lovgivning pa omrdidet forzldet og mener, at der kan
skabes storre sammenhaeng og effektivitet, hvis der
vedtages et rammedirektiv om vandressourcerne. Direk-
tivet skal skabe integration mellem:

— vandets kvantitative og kvalitative aspekter,
— forvaltning af overfladevand og af grundvand,
— vandforbrug og miljebeskyttelse,

— forureningsbekempelse gennem emissionskontrol
og gennem kvalitetsmalsetninger,

— vandpolitik og politikken p4 andre omrader.

5.2. OSU stoetter dette rammedirektiv, men mener, at
effektiviteten oges, hvis det udvides pa et punkt, som er
meget vigtigt for dets gennemforelse:

5.2.1.  mere intensiv integration af vandpolitikken i
landbruget, fra fremme af forskning i mere effektive
overrislingsteknikker og nye miljevenlige gadningsstof-
fer og pesticider til genanvendelse af spildevand; desuden
ber man fremme dyrkningsmetoder, kraver ferre kemi-
kalier for at opnd samme resultater;

5.2.2.  integration af de aspekter af forvaltningen af
grundvand og kystvand, som berorer denne nye politik.

5.3.  Rammedirektivets gennemforelse kraever, at der
udarbejdes integrerede planer for forvaltning af vand-
lobssystemer.

@SU bifalder disse ideer, da de falder godt i trad med
en baredygtig forvaltning af vandressourcerne og kan
sikre udvikling og beskyttelse af sivel terrestriske som
akvatiske skosystemer.

5.4.  OSU finder det imidlertid nedvendigt

— attagehensyn til internationale aftaler, der erindgdet
med tredjelande, ved opregningen af problemer i
forbindelse med forvaltning af vandlebssystemer,
der ligger uden for EU’s granser. Hvor sidanne
aftaler ikke findes, ma Kommissionen tage skridt til
at bringe dem i stand;
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— at foretage en klassificering af de forskellige typer
vandlebssystemer i EU for at kunne opstille inte-
grerede vandforvaltningsplaner, der tager hensyn til
deres serlige karakeeristika (klimatiske betingelser,
afhangige okosystemer, morfologi, forbindelse med
erhvervsaktiviteter jordbundens beskaffenhed osv.).

For at disse planer reelt skal kunne anvendes i vandfor-
valtningen, m3 direktivet ogsd indeholde bestemmelser
om:

a) inddragelse af alle sociale og skonomiske aktorer i
planernes udformning,

b) oprettelse af opfelgnings- og overvigningsorganer,
hvori de sociale og skonomiske akterer er repraesen-
teret,

c) etablering af serlige kanaler for hel eller delvis
finansiering af de foranstaltninger, som planerne
omfatter.

5.5. @SU mener, at »en naturlig skologisk tilstand«
er det hojeste mal, men at udtrykket »en god skologisk
tilstand«, som @SU foreslog i sin udtalelse om direktivet
om vands eokologiske kvalitet (1), pd nuverende tids-
punkt er mere passende. Det er selvfolgelig stadig
endemailet at opnd en naturlig ekologisk tilstand.

5.6. OSU ser velvilligt pa det af Kommissionen
foreslidede licenssystem, hvor vandets kvantitative og
kvalitative aspekter kades sammen. Hvis vandindvin-
dingen kun bererer et enkelt land, kan kravet om at
folge systemet frafaldes for at reducere bureaukratiske
procedurer.

6. Sarlige emner inden for vandforvaltning

6.1. 1Kommissionens meddelelse opregnes og analy-
seres en rekke emner, som er specifikke for forvaltningen
af vandressourcerne i EU’s aktuelle vandpolitik.

6.2. 1 forbindelse med bekampelse af forurening fra
punktkilder og vandkvalitetsovervigning anbefaler @SU
vedtagelse af de henstillinger, som blev afgivet pa
Kommissionens nyligt afholdte konference om EU’s
vandpolitik (28.-29. maj 1996). Iser fremhaves folgende:

— anvendelse af en metode, der kombinerer emissions-
grenseverdier og vandkvalitetsmilsatninger,

(1 EFT nr. C 397 af 31. 12. 1994.

— etablering af en fzlles begrebsramme for de to
metoder,

— medtagelse af biologiske parametre ved fastszttelsen
af vandkvaliteten,

— fastsattelse af EU-grenseverdier for emissioner af
alle stoffer, som udger prioriterede mal for den
gxldende lovgivning — hvilket @SU allerede stillede
krav om i sin udtalelse (2) om Kommissionens forslag
til direktivom integreret forebyggelse og bekempelse
af forurening (3), 1 overensstemmelse med principper-
ne i direktivforslaget,

— etablering af et system, som gor det muligt om
nedvendigt at fastsztte vandkvalitetsmélsztninger
pa EU-plan,

— fremme af den teknisk-videnskabelige forskning,
som er nedvendig for at fastsla, hvad der er »den
bedste tilgengelige teknik« (*), som emissionsgran-
severdierne skal baseres p3,

— etablering af et passende informations- og over-
vigningssystem, som sikrer, at de forskellige
medlemsstaters data og teknikker kan sammenlignes,

— indferelse af EU-regler for at reducere risikoen for
forureningstilfalde forarsaget af industri, landbrug
eller transport i vandindvindingsomrader. En sidan
rammelovgivning ville indebzre, at de enkelte landes
vandforvaltningsmyndigheder i overensstemmelse
med markedsprincippet skulle trzffe bindende for-
anstaltninger for at sikre, at den blev overholdt.

6.3. Kommissionen overvejer i sin meddelelse mu-
ligheden af at udpege og klassificere omrider pa bag-
grund af det beskyttelsesniveau, der er pdkravert for at
bevare dem. Et sidant skridt kraver efter @SU’s mening,
at zoneinddelingen respekterer den overordnede beskyt-
telse af vandlebssystemerne og afspejler den eksisterende
teknisk-videnskabelige viden. Derkraves ogsa en indsats
for at standardisere og revidere de kriterier og begreber,
som skal anvendes af alle EU’s medlemsstater, og man
mi sikre, at de er i overensstemmelse med indholdet af de
forskellige internationale konventioner om beskyttelse af
vandmiljeet, som EU har undertegnet (Helsingfors,
OSPAR osv.). Vandkvalitetsvurdering er et komplekst
emne, som i hej grad afhenger af de kriterier, som
anlegges.

(3) EFT nr. C 195 af 18. 7. 1994.

() KOM(93) 423 endelig udg.

(*) Som defineret i artikel 2, stk. 11, i Radets falles holdning
om Kommissionens forslag til integreret forebyggelse og

bekempelse af forurening, EFT nr. C 87 af 25. 3. 1996.
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6.4. Information af offentligheden er en forudsatning
for borgernes og de socioskonomiske aktarers deltagelse
1 og overvagning af vandpolitikken. Det ber fremgé
eksplicit af rammedirektivet, som ikke blot skal pdlegge
de offentlige myndigheder sterre 4benhed om vandres-
sourcernes tilstand, men ogsa garantere offentlig adgang
pa lige vilkar overalt 1 EU til oplysninger vedrerende
opfyldelsen af de forpligtelser, som virksomheder og
foretagender af privat karakter har ifelge den geldende
nationale lovgivning og EU-lovgivning i forbindelse med
anvendelse, produktion og emission af forurenende og
farlige stoffer.

6.5. Informationen af offentligheden bliver mest ef-
fektiv, hvis markedsprincippet holdes i hevd, og de
enkelte medlemsstater bevarer eller finder deres egen
made at informere pd. Rammedirektivet ber dog fastsat-
te mindstekrav til denne information, som ber opdateres
regelmassigt. Alle interesserede skal sikres permanent
adgang til oplysningerne.

Kommissionens begrundelser skal af forskellige drsager
suppleres med folgende:

— vandressourcernes vitale betydning for overlevelse
og for de fleste erhvervsaktiviteter,

— vandressourcernes ofte grenseoverskridende natur,

— optimering af den viden og teknisk-videnskabelige
forskning, der er nedvendig for vandressourcernes
bevarelse og vedligeholdelse, pd grundlag af sammen-
lignelige oplysninger.

7. Afsluttende bemarkninger

7.1.  1Kommissionens forslag overvejes det at ophzeve
fire direktiver og et direktivforslag, som ville blive
erstattet af rammedirektivet, og at overfore definitioner
og overvigningskrav fra syv andre direktiver og et
direktivforslag til rammedirektivet.

Bruxelles, den 25. september 1996.

Foelgende direktiver ville blive ophzvet og erstattet af
rammedirektivet:

— Overfladevandsdirektivet (1) [og det relaterede direk-
tiv 79/869/EQF (2))

— Fiskevandsdirektivet (3)
—- Skaldyrvandsdirektivet (#)
— Grundvandsdirektivet (5)

— Direktivforslaget om vandomraders gkologiske kva-
litet (6).

7.2.  OSU stetter dette skridt, men gor opmarksom
p3, at man ber bevare de dele af direktiverne, som har
udgjort en forbedring af den tidligere lovgivning, og at
rammedirektivets ikrafttreeden tidsmessigt skal falde
sammen med ophavelsen af de nzvnte direktiver for at
sikre, at der ikke opstdr et tidsmassigt tomrum med
reduceret miljobeskyttelse.

Rammedirektivet skal give mulighed for atudvikle alle de
direktiver, der er nadvendige for at nd rammedirektivets
mal, og ikke blot de direktiver, der ikke ophzves,
eller de foresliede direktiver i meddelelsens punkt 10
»Proceduresporgsmal«.

7.3.  QSU forbeholder sig ret til at udrale sig om det
kommende rammedirektiv uden at vare bundet af de
vurderinger, der fremszttes i denne udtalelse.

7.4.  OSU anbefaler Kommissionen at iverksatte
serlige skoleundervisningsprogrammer i EU, for at de
nye miljobegreber kan f4 sterst mulig effekt.

7.5.  Det ville endvidere vere nyttigt at udarbejde et
kort over vandressourcerne i Europa med specifikation
af vandlebssystemernes mangde og kvalitet.

(1) EFT nr. L 194 af 25. 7. 1975.
(3 EFT nr. L 271 af 29. 10.1979.
() EFT nr. L 222 af 14. 8. 1978.
(*) EFT nr. L 281 af 10. 11. 1979.
() EFT nr. L 20 af 26. 1. 1980.
(6) KOM(93) 680 endelig udg.
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