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Begrundelse

1. Baggrund
a) Rédets resolution

. Direktivforslaget om ensartede principper for almene tilladelser og enkeltlicenser for teletje-
nester er en vigtig del af en generel lovreformpakke for telesektoren.

Den politiske enighed om at liberalisere teletjenester og -infrastruktur pr. 1. januar 1998 er

opniet via Rdets resolutioner af 22. juli 1993 og 22. december 1994

Med serligt sigte pa ordninger om udstedelse af tilladelser, konstaterer Rédet 1 sin resolution
af 18. september 1995 om det fremtidige lovgrundlag for telesektoren™ af folgende faktorer
spiller en central rolle i forbindelse med udarbejdelsen af den fremiidige lovgivningsmassige
ramme for teletjenester inden for Unionen:

a Hele sektoren skal underlegges almindelige konkurrencevilkar, detie skal ske ved:

- at der under overholdelse af neerhedsprincippet udarbejdes felles principper for
medlemsstatemes ordninger for almene tilladelser og enkelilicenser, som er
baseret pa kategorier af velafbalancerede rettigheder og pligter

- at der ikke sker nogen begraensning af adgangen til markedet, medmindre dette
retfeerdiggores ved objektive, gennemsigtige, forholdsmeaessigt afpassede og
ikke-diskriminerende kriterier, vedrorende navnlig disponibiliteten af knappe
ressourcer

- at de nationale myndighedsorganer anvender objektive, gennemsigtige og ikke-
diskrimincrende tildelingskriterier og -procedurcr

- at de veesentlige ressourcer, seerlig frekvenser, kaldenumre og transitrettigheder,
Jorvaltes effektivi, saledes at der sikres en ligeliy behandling af markedets
Jorskellige aktorer under tilsyn af de kompetente nationale myndigheder

- at de almene tilladelsesordninger og enkeltlicenserne gores mere ensartede med
henblik pa at fremme udviklingen af net og tjenester pa et tverecuropeisk
grundlag. '

W Grzkenland, Irland, Portugal og Spanien har mulighed for en overgangsperiode pa op

til 5 &r, Luxembourg op til 2 ar.
@ EFT nr. C 213 af 6.8.1993, s. 1.
@ EFT nr. C 379 af 31.12.94, s. 4.
@ EFT nr. C 258 af 3.10.1995, s. 1.



b) Europa-Parlamentets resolutioner

Europa-Parlamentet opfordrer i1 sin resolution om Kommissionens grenbog om liberalisering
af teleinfrastruktur og kabel-tv-net™ til at man ikke stiller begransninger for, hvor mange til-
ladelser der udsiedes til infrastruktur og tjicnester. Der bor kun gives afslag pa en ansogning,
hvis en ansogervirksomhed ikke kan godigore, at den kan opfyvide objektive kriterier f.eks. i
Jorbindelse med tekniske standarder, kvdlitetsstandarder clicr forsy ningspligt.

Det ber ogsa bemarkes, at dette direktiv erstatter Kommissionens to tidligere forslag om gen-
sidig anerkendelse af licenser og andre tilladelser. Direktivet bygger videre pa det arbejde, der
allerede er gjort som led 1 disse forslag vedrarende udstedelse af tilladelser, men det tager
ogsd hgjde for malsztningen om liberalisering af teleinfrastrukturudbud pr. 1. januar 1998,

Europa-Parlamentet tilkendegiver i sin resolution om det @ndrede forslag om gensidig aner-

- kendelse af licenser og andre tilladelser®, at princippet om gensidig anerkendelse af nationale
licenser og andre tilladelser ber udvides til ogsa at omfatte generelle regulerende tilladelser
som f.eks. gruppelicenser. Og resolutionen fastslar ogsa, at et direktiv om udstedelse af li-
censer ogsa ber omfatte taletelefoni, telex og mobilradiotjenester.

2. Anvendelsesomrade og malsating

Dette direktivforslag gar videre end blot at opfylde malsatningere om fri, EU-dekkende
konkurrence og harmonisering af medlemsstaternes lovgivning; det afspejler ogsa de aspekter
af reglerne om udstedelse af tilladelser, der vedrerer rettigheder og forpligtelser samt tilsyn
med markederne.

Der er da ogsa generel enighed om, at teleoperatorer pa et konkurrenceliberaliseret marked
skal overholde en raekke krav i forbindelse med savel tekniske forhold (ufravigelige hensyn)
som forsyningspligt. Ordninger om udstedelse af tilladelser er en god made at fore tilsyn med
markedsadgangen og overholdelsen af de krav, der stilles til operatererne. Samtidig er det
kommet til at std klart, at konkurrenceudviklingen bedst kan styrkes ved ordninger, som ikke
palzgger operatererne uberettigede byrder, det vare sig som led i vilkar eller procedurer.

1. januar 1998 skal liberaliseringen vare gennemfert for alle typer teletjenester og -infra-
struktur, ogséd jordbaserede mobiltjenester, offentlig taletelefoni og satellittjenester og -infra-
struktur. Der skal vare opstillet regler om udstedelse af tilladelser for alle typer teletjenester
og -infrastruktur, ogsa for anvendelse af radiofrekvenser til dette formal. I denne forbindelse
er det spergsmalet, om der er behov for flere forskellige retsinstrumenter. Reglerne ber vere
gennemskuelige og enkle, og derfor vil det vere bedst med ét instrument, som omfatter alle
former for udstedelse af tilladelser inden for teleomradet.

) Resolution A4-0111/95 af 19. maj 1995 om Kommissionens grenbog om liberalisering

af teleinfrastruktur og kabel-tv-net (2. del).
© Resolution A4-0030/95 af 16. marts 1995.
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Lovgrundlaget for'udstedelse af tilladelser skal ogsa tage hejde for andringerne 1 lovopbyg-
ningen i Unionen (samtrafik, forsyningspligt) og udviklingen i tjenesteudbuddet til og fra tred-
jelande.

Desuden skal ordningerne ogsa tilgodese etableringen af tvereuropaiske telenet jf. afsnit XII
i traktaten om Oprettelse af Det Europziske Fallesskab.

Endelig skal lovgrundlaget for audiovisuelle tjenester pa et senere tidspunkt revideres som led
1 en grenbog om disse tjenester, som Kommissionen ved at udarbejde.

3. Hellere almene tilladelser end enkelticenser

Det lovgrundlag for tilladelser, der opstilles pd EU-plan, skal stemme overens med bestem-
melserne om fri etableringsret og frit salg af tjenester. I henhold til traktatens artikel 52 og
59 skal eventuelle begransninger vare 1 almenhedens interesser og std 1 rimeligt forhold til
de tilstrebte malsetninger. Desuden fremgik det af horingen om Kommissionens gronbog om
liberalisering af teleinfrastruktur, at ordningerne skal vare sa lidt indgribende som muligt, sa
sektoren kan udvikle sig frit. ‘

Derfor ber det, hvor det er muligt, foretrekkes, at der opstilles generelle regler (almene til-
ladelser) for at sikre samfundsmeassige mélsztninger frem for at anvende en forudgaende kon-
trol (enkeltlicenser). Kun nar det ligger fast, at disse generelle regler ikke slar til, ber man
indfere ordninger om enkeltlicenser. Og 1 forbindelse med udbud af visse teletjenester og -in-
frastrukturer ber medlemsstaterne slet ikke krzve hverken almene tilladelser eller enkeltlicen-
ser.

Udstedelse af tilladelser skal jf. nerhedsprincippet vere medlemsstaternes ansvar, forudsat de
principper, der fastlegges i dette direktiv, overholdes.

Udtrykket "tilladelser" omfatter i denne tekst enhver tilladelse, der ligger til grund for udbud
af teletjenester og, hvor det er relevant, etablering og/eller drift af infrastruktur til fremfaring
af disse tjenester. Det ber fortsat vare medlemsstaterne, som beslutter, hvorvidt sadanne
tilladelser skal udstedes som ct samlet dokument eller flere enkceltdokumenter og om det skal
udstedes af én eller flere nationale/regionale/lokalc myndigheder.

Udtrykket "almene tilladelser” omfatter enhver tilladelse til udbud af teletjenester eller visse
infrastrukturer, hvormed virksomheder kan begynde at udbyde sadanne tjenester eller infra-
strukturer pa de vilkar, der angives i den generelle tilladelse, uden at der forst skal indgives
serskilt ansggning herom.



Sadanne almene tilladelser kan indgd som en regular del af loveivningen eller gives 1 form
af gruppelicenser. Ved gruppelicenser kraeves der sa ikke forudgacende underretning eller an-
segning, men hvis der skal feres ngje tilsyn med overholdelsen, kan der gelde visse indberet-
ningskrav. '

Hvis medlemsstaterne indferer almene tilladelser, skal tjeneste-~ og infrastrukturudbydere 1kke
treekkes med procedurer for udstedelse af enkeltlicenser 1 hver enkelt medlemsstat, hvor de
har tankt sig at udbyde tjenester eller infrastrukturer, som falder ind under en almen tilladelse.

Huvis en tjeneste eller infrastruktur ikke kan indfares udelukkende ved hjelp af proceduren om
udstedelse af almene tilladelser, fordi man derved ikke kan sikre ovennavnte samfundsmees-
sige malsztninger, kan der opstilles en anden procedure for udstedelse af enkeltlicenser, sd-
fremt der ogsé tages hejde for andre hensyn jf. EU-retten. '

Det kunne f.eks. galde, hvis operatorer skal have raderet over stedsbestemte eller knappe res-
sourcer, f.eks. frekvenser, ekspropriations- og brugsrettigheder cller brugsret til numre, eller
hvis der skal udbydes offentlig infrastruktur til eller fra tredjelande, eller hvis operatererne
skal overholde serbestemmelser, fordi de har en sterk markedsstilling eller skal vaere med
til at opfylde forsyningspligten pa offentlige teletjenester.

Enkeltlicenser bgr kun anvendes med henblik p4 at sikre overholdelsen af de hensyn, der nad-
vendigger enkeltstdende vurdering (f.eks. vedrorende brug af frekvenser).

4. Ligevagt mellem rettigheder og forpligtelser

Ved hjzlp af almene tilladelser og enkeltlicenser kan tilsynsmyndighederne udstikke vilkar,
som skal sikre samfundsmassige malsetninger 1 overensstemmelse med EU-retten.

Vilkarene bar vare objektive, gennemskuelige, ikke-diskriminerende og st 1 rimehigt forhold
til den tilstrebte malsztning. Sdledes ma operatorerne tkke palagges uberettigede begrans-
ninger.

Disse principper omfatter ogsa de procedurer, der gelder for ansegning og udstedelse.

Derfor skal sigtet med ordningerne om udstedelse af tilladelse vére at opstille et differentieret
system af rettigheder og forpligtelser afhangigt af, hvorfor de forskellige teleudbydere driver
virksomhed. Der skal vare god ligevagt mellem rettighederne og forpligtelserne, sa mere
vidtgdende rettigheder ogsa medferer mere vidtrekkende forpligtelser. Operaterer, der udbyder
offentlige tjenester, bliver sandsynligvis underlagt et mere omfattende tilsyn, og dermed mere
restriktive tilladelsesordninger, end operaterer, der udbyder private teletjenester. Og netope-
raterer, som skal have adgang til offentlig ejendom eller radiofrekvenser, kan blive nedt til
at patage sig samfundsmessige forpligtelser, som ikke galder for operaterer, der ikke skal
bruge disse knappe ressourcer. Parallelt hermed kan der sé ogsa galde mere lempelige tilladel-
sesordninger for smi operatorer.



5. Begrzensninger for antallet af licenser

Som det fastslas i ovennavnte rads- og parlamentsresolutioner, mé der kun opstilles begrans-
ninger for, hvor mange tilladelser, der ma udstedes i en medlemsstat, nar det drejer sig om
fysisk infrastruktur - i modsztning til tjenesteudbud - eller ud fra hensyn til f.eks. effektiv ud-
nyttelse af radiospektret, og de begrensninger, der opstilles, skal revideres med jevne mel-
lemrum.

6. Harmonisering

Nér der pa EU-plan opstilles principper for udstedelse af tilladelser, kan det medfere en solid
forbedring for de operaterer, der har til hensigt at udbyde tjenester 1 forskellige medlemsstater.

Men der kan vare stor forskel fra medlemsstat til medlemsstat pa, hvilke forpligtelser tilla-
delserne indeholder. Derfor kan virksomhederne fortsat opleve, at deres tjenester eller net skal
tilpasses forskellige lovforpligtelser, hvis de skal udbydes 1 mere end en medlemsstat, og det
vil udgere en hindring for indferelsen af tvareuropaiske net og tjenester.

Derfor ber der etableres en procedure for, hvordan man udarbejder harmoniserede vilkar, sa
det sikres, at der ikke stilles hindringer i vejen for etableringen af et indre marked for telenet
og -tjenester, f.eks. ved at operaterere palegges storre omkostninger og tungere administra-
tive procedurer pa grund af forskelle i tilladelsesordningerne og de forpligtelser, de medfarer.
En sddan harmoniseringsprocedure kunne bygge videre pa den procedure, der allerede er
fastlagt i1 direktivforslagene om gensidig anerkendelse, s der ogsa er mulighed for at inddrage
ECTRA/ETO og ERC/ERO i det tekniske forarbejde, nar der opstilles harmoniserede vilkar.
Dette arbejde ber ogsa omfatte en Europa-deekkende heringsproces, og vedtagelsen 1 Kommis-
sion ber ske efter de sedvanlige udvalgsprocedurer.

7. Szerprocedurer

Det vil vaere en god 1dé at indfare en étstedsbestiliingsordning (som allerede beskrevet i di-
rektivforslagene om gensidig anerkendelse), fordi det vil gare det lettere at ansage om eller
udstede tilladelser 1 flere medlemsstater pa en gang.

Der ber ogsa opstilles en ordning, som, hvor det er muligt, giver operatarer, der vil udbyde
omfattende, tvaereuropziske telesystemer, mulighed for at fa tilladelser pa stort set de samme
vilkar i en eller flere medlemsstater.

Endelig oprettes der i dette direktiv et udvalg under navnet EU-teleudvalget. Udvalget skal
dels beskaftige sig med specifikke problemer vedrerende tilladelser - navnlig i forbindelse
med bestemmelseme 1 artikel 13, 14, 15, 20 og 22 - og dels fungere som et bredere forum for
ekspertdreftelser om politikken for teleomradet.



8. Ovéxsigt over direktivforslagets indhold

Afsnit 1 indeholder tre artikler med generelle bestemmelser.

Arntikel 1 beskriver direktivets grundleggende anvendelsesomrade og malsatning.
Artikel 2 indeholder definitioner af de vigtigste udtryk 1 direktivet.

Artikel 3 giver en oversigt over de vigtigste principper for de vilkar, der mé knyttes til til-
ladelser, f.eks. at vilkarene skal vere objektivt begrundet og at de skal sta i rimeligt forhold
til de tilstrebte mélsetninger. Det slds udtrykkeligt fast, at tilladelser kun ma indeholde vilkar,
der har til formal at sikre overholdelsen af galdende regler. Det fastizgges ogsa 1 artiklen.
at malet forst og fremmest er ordninger, som ikke kraver nogen tilladelse eller som er baseret
pé almene tilladelser, og at medlemsstaterne kun ma krazve enkeltlicenser, hvis virksomheden
skal have adgang til knappe ressourcer af forskellig art, eller hvis virksomheden har serhge
forpligtelser eller rettigheder.

Afsnit Il (artikel 4-6) indeholder bestemmelser om almene tilladelser.

Artikel 4 indeholder bestemmelser om gennemsk’uelighed i forbindelse med de vilkar, der
knyttes til almene tilladelser, og det anferes, at det skal tilstraebes at opstille ordninger, der
er sa lidt indgribende som muligt.

I artikel § fastlegges princippet om, at medlemsstater ikke ma forhindre en virksomhed, der
opfylder vilkarene i en almen tilladelse, 1 at udbyde den pagxldende teletjeneste. Der kan dog
opstilles visse begrensninger for dette princip: forhandsunderretning, fremleggelse af rele-
vante oplysninger, venteperiode inden tjenesten ma udbydes. Artiklen indeholder ogsa bestem-
melser om, hvad der skal ske, nar en virksomhed, der udbyder teletjenester, ikke overholder
en almen tilladelses geldende vilkar.

Artikel 6 giver mulighed for at opkrave gebyrer til dekning af administrationsomkostninger
i forbindelse med almene tilladelser, og disse gebyrer skal offentliggeres.

Afsnit IH (artikel 7-11) indeholder bestemmelser om enkeltlicenser.

Artikel 7 giver en oversigt over, hvornér det er berettiget at kreve enkeltlicenser. De gelder
f.eks. 1 forbindelse med knappe ressourcer (radiofrekvenser, nummerplaner, offentlig eller
privat ejendom) eller udbud af offentlig teleinfrastruktur til og fra tredjelande; det kan ogsa
vare berettiget at krave enkeltlicenser for at palegge operatorer forsyningspligt pa offentlige
teletjenester eller -net eller for at kompensere for en virksomheds markedsdominans. 1 denne
artikel bestemmes det endvidere, at virksomheder ogsa kan anmode om en enkeltlicens, nar
de vil udbyde tjenester, der endnu ikke ma udbydes uden tilladelse eller endnu ikke er om-
fattet af en almen tilladelse, eller nar de ensker rettigheder ud over dem, der gzlder ifelge al-
mene tilladelser.



I artikel 8 bestemmes det, at de vilkar, der knyttes til en enkeltlicens kun mé vedrere de situa-
tioner, der berettiger udstedelse af en sddan licens, og at medlemsstaterne skal sikre, at der
er ligevaegt mellem de forpligtelser og rettigheder, der gelder for de virksomheder, der far
enkeltlicenser. Derudover md mediemsstaterne i1 henhold til artiklen tage relevante bestem-
melser fra almene tilladelser med i enkeltlicensen.

Artikel 9 indeholder procedurebestemmelser for ordninger om enkeltlicenser, sdsom krav om
offentliggerelse, rimelige tidsfrister og dbne, ikke-diskriminerende og gennemskuelige ud-
stedelsesprocedurer samt bestemmelser om de nzrmere omstzndigheder ved afslag pa anseg-
‘minger om enkeltlicenser eller inddragelse eller ophavelse af enkeltlicenser. Endelig fastlag-
ges det 1 artiklen; at der skal vare klageadgang.

Antikel 10 omhandler specifikt den situation, at en medlemsstat jf direktiv /. /EF” vil for-
handsbegrense antallet af enkeltlicenser. Det skal kun vare tilladt, nar malet er at sikre ef-
fektiv udnyttelse af radiofrekvenser. I sddanne tilfzlde skal medlemsstaterne overholde yder-
ligere krav og principper, som fastlegges 1 denne artikel: de skal f.eks. tilgodese konkur-
renceudviklingen og sikre brugeme de sterst mulige fordele samt oge gennemskueligheden.
Udvelgelseskriterierne skal vere objektive, udspecificerede, gennemskuelige, ikke-diskri-
minerende og std i rimeligt forhold til de tilstrebte malsatninger.

Artikel 11 drejer sig om gebyrer for enkeltlicenser, og det bestemmes, at medlemsstaterne ud
over administrationsgebyrer ma opkrave gebyrer for brugen af knappe ressourcer. Men sa-
danne gebyrer skal ogsa vare i overensstemmelse med forskellige andre krav (ikke-diskrimi-
nering, offentliggerelse osv.).

Afsnit IV (artikel 12-15) vedrerer EU-dekkende udbud af teletjenester.
Artikel 12 fastlzgger det princip, at medlemsstaterne skal lette udbud af sddanne tjenester.

Artikel 13 giver virksomheder, der vil udbyde teletjenester eller etablere teleinfrastrukturer
1-mere end én medlemsstat, mulighed for at ansege de pagzldende landes nationale tilsyns-
myndigheder om at samordne deres procedurer, sa tilladelserne udstedes pa nogenlunde de
samme vilkdr. Hvis virksomheden ikke kan fa de nedvendige tilladelser, kan der i henhold
til direktivet gares brug af en procedure, hvor de pagzldende medlemsstater og Kommissionen
inddrages via EU-teleudvalget (se artikel 16 og 17).

Artikel 14 omhandler harmonisering. Det fastlegges, at medlemsstaterne skal sikre, at de 1
bilag II anferte teletjenester ma udbydes enten uden tilladelse eller pa grundlag af en almen
tilladelse. Artiklen opstiller som mals&tning, at man, hvor det er nedvendigt, harmoniserer de
vilkér, der knyttes til tilladelser vedrerende udbud af de i bilag Il anferte teletjenester, og
procedurerne for udstedelse af almene tilladelser og enkeltlicenser samt for fastsettelse af
gebyrer. Artiklen indeholder ogsa bestemmelser om en harmoniseringsprocedure, hvor Kom-
missionen uddelegerer arbejdet til de relevante harmoniseringsorganisationer. Det slés i1 di-

" Udkast til Kommissionens direktiv om tilpasning af Kommissionens direktiv

90/388/EQF med henblik pa fuld konkurrence inden for telesektoren (EFT nr. L 192
af 24.7.1990, s. 10).



rektivet Fast, at harmomiseringen al vilkir og procedurer har il formal at tlveyebringe en ord-
ming, der er sa hdt indgribende som muligt og stadig sitkier, at de galdende bestemmelser
overholdes, samt at sikre en god ligevaegt mellem de rettigheder og phigter, virksomhederne
far 1 tilladelserne.

Artikel 15 handler om étstedsbestillingsordningen for enkeltlicenser.

I afsnit V (artikel 16 og 17) beskrives EU-teleudvalget.

I artikel 16 og 17 oprettes et udvalg bestdende af reprasentanter for medlemsstaterne under
formandskab af Kommissionens representant - EU-teleudvalget Udvalget skal bista Kom-
missionen med udtalelser om planlagte foranstaltninger, navnlig 1 forbindelse med bestem-
melserne i direktivets artikel 13, 14, 15, 20 og 22.

Afsnit VI (artikel 18-25) indeholder afsluttende bestemmelser.

Artikel 18 handler om direktivets gyldighed for tkke-EU-virksomheder. Der opstilles et
system, som skal stkre reel, ligelig adgang tl tredjclandsmarkeder, hvis det konstateres, at
EU-virksomheder har problemer med at fa tilladelser pa dissc markeder.

Artikel 19 indeholder standardbestemmelser om tavshedspligt.

1 henhold til artikel 20 skal medlemsstaterne give Kommissionen generelle oplysninger om
deres tilladelsesordninger. 1 artiklen fastlzgges en ordning, hvorefter Kommission péd egen
foranledning eller efter opfordring fra en medlemsstat vurderer, om en national tilladelses-
ordnings vilkar, kriterier og procedurer er i overensstemmelse med direktivets principper.
Aitikel 21 omhandler tilladelser, som allerede er udstedt, for direktivet treeder i kraft.
Artikel 22 indeholder en generel bestemmelse om tilsyn med gennemfarelsen af direktivet i
medlemsstaterne og om teknisk tilpasning af direktivets bilag samt en szrbestemmelse om

EU-virksomheders adgang til tredjelandes telesektor.

Artikel 23 giver mediemsstater med mindre udviklede cller meget sma net mulighed for at
anspge om forlengelse af gennemforelsesfristen.

Artikel 24 indeholder standardbestemmelser om gennemforelse af direktivet som national lov
1 medlemsstaterne, og fristen herfor sattes til 1. juli 1997. :

I artikel 25 anfores det, at direktivet er rettet til medlemsstaterne.
Bilag I er en oversigt over, hvilke vilkar der ma knyttes til tilladelser.

Bilag II er en oversigt over, hvilke tjenester almene tilladelser omfatter.



9. Heringsprocessen

Det fremgik klart af de offentlige haringer om granbogen om cn falles strategi for mobil- og
personkommuntkation 1 Den Luropaeiske Union™ og, gronbogen om liberalisering af teleinfra-
struktur og kabel-tv-net'”, at der er behov for ¢t utvetydigt, effektivt lovgrundlag for udste-
delse af tilladelser i EU. Heringerne omfattede alle interesserede parter, f.eks. nationale til-
synsmyndlgheder fast- og mobilnetoperaterer, tjenesteudbydere, udsty rsproducenter, brugere
forbrugerorganisationer og fagforeninger.

Kommissionens meddelelser om resultaterne af heringerne, iser meddelelsen om teleinfra-
strukturgrenbogen‘'?, viste, at der var god opbakning til de generelle principper i dette direk-
tivforslag, sa hovedprincippet ved udstedelse af tilladelser 1 EU bliver, at bestemmelserne skal
std i rimeligt forhold til den tilstrebte malsztning, og si der skabes ligevegt mellem de ret-
tigheder og forpligtelser, der galder i forbindelse med forskellige tjenestekategorier. Det
opfattes generelt som en made at sikre, at lovgivningen bliver sa lidt indgribende som muligt,
sa der som hovedregel anvendes almene tilladelser, mens de mere restriktive enkeltlicenser
er undtagelsen (primart 1 situationer, som indebarer brug af radiofrekvenser eller ekspro-
priations- og brugsrettigheder, forsyningspligt for offentlige teletjenester og s@rlige konkur-
rencevilkar som folge af den pagzldende operaters markedsstilling.

Det fremgik ogsd, at udstedelsen af nationale licenser eller uillladelser skal vare aben, gen-
nemskuelig og ikke-diskriminerende. Eventuelle afslag skal begrundes (og kunne indklages)
og antallet af licenser ma kun forhdndsbegranses ud fra hensyn til fysiske begransninger,
f.eks. manglende frekvensspektrum, og ikke til den lovgivende myndigheds gkonomiske vur-
deringer af markedskapaciteten.

Direktivforslaget afspejler disse betragtninger. Princippemne i direktivforslaget er blevet dis-
kuteret med de nationale tilsynsmyndigheder i ONP-udvalget.

10. Konklusion

Dette direktivforslag om ensartede principper for almene tilladelser og enkeltlicenser for
teletjenester er en vigtig del af en generel lovreformpakke for telesektoren, som har til formél
at skabe ligevaegt mellem harmonisering og liberalisering. Nar forslaget bliver vedtaget, kan
det i forening med direktiv .././EF"" sikre, at der inden 1. januar 1998 indfares fuld konkur-
rence pa udbud af teletjenester og -infrastruktur 1 EU, med mulighed for en yderligere over-
gangsperiode pa op til 5 ar for visse medlemsstater.

® KOM(94) 145 af 27.4.1994.

® KOM(94) 682 af 15.1.1995.

_(m) KOM(95) 158 af 3.5.1995.

an Udkast til Kommissionens direktiv om tilpasning af Kommissionens direktiv
90/388/EQF med henblik pa fuld konkurrence inden for telesektoren (EFT nr. L 192
af 24.7.1990, s. 10).
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Forslag til :
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
om ensartede principper for almene tilladelser
og enkeltlicenser for teletjenester

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fxellesskab, serlig artikel 57,
stk. 2, artikel 66 og artikel 100 A,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'",

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg'”,

i overensstemmelse med fremgangsmaden 1 traktatens artikel 189 B, og

ud fra felgende betragtninger:

9

I Rédets resolution af 22. juli 1993 om forholdene inden for telekommunikations-
sektoren og behovet for yderligere udvikling pa telekommunikationsmarkedet® og
Rédets resolution af 22. december 1994 om principper og tidsplan for liberalisering
af teleinfrastrukturerne® og forskellige resolutioner fra Europa-Parlamentet af
20. april 1993, 7. april 1995 og 19. maj 19957 bakkes der op om processen med
fuld liberalisering af teletjenester og -infrastrukturer pr. 1. januar 1998, med over-
gangsperioder for visse medlemsstater;

det fremgar af meddelelsen om heringen om gronbogen om liberalisering af teleinfra-
struktur og kabel-tv-net, at der er behov for EU-dakkende principper, som kan sikre,
at ordninger for udstedelse af almene tilladelser og enkeltlicenser baseres pa propor-
tionalitetsprincippet og er abne, gennemskuchige og tkke-diskriminerende; 1 Radets re-
solution af 18. september 1995 om indferelse af et fremtidigt lovgrundlag for teleom-
ridet® betragtes det som en neglefaktor for EU's lovgrundlag for teleomrédet, at der

1 overensstemmelse med nzrhedsprincippet etableres ensartede principper for, hvordan

medlemsstaterne udsteder almene tilladelser og enkeltlicenser pa grundlag af velafve-
jede kategorier af rettigheder og forpligtelser; disse principper ber omfatte alle tilla-

Q)]
@)
3)
4)
(%)
(n)
)]
(%)

EFT nr.

EFT nr.

EFT nr. C 213 af 6.8.1993, s. 1.
EFT nr. C 379 af 31.12.1994, s. 4.
EFT nr. C 150 af 31.5.1993, s. 39.
EFT nr. C 109 af 1.5.1995, s. 310.
EFT nr. C 151 af 19.6.1995, s. 479.
EFT nr. C 258 af 3.10.1995,s. 1.



delser, som ligger til grund for udbud af teletjenester og etablering og/eller drift af in-
frastruktur til udbud af teletjenester;

der ber opstilles ensartede principper for almene tilladelser og enkeltlicenser, som
medlemsstaterne udsteder inden for teleomradet; nye selskabers mulighed for at drive
virksomhed ber jf. EU-lovgivningen, szrlig Kommissionens direktiv af 28. juni 1990
om liberalisering af markedet for teletjenester”, senest @ndret ved direktiv 96/.../EF"?,
kun begrenses ud fra objektive, gennemskuelige, malrettede og ikke-diskriminerende
udvalgelseskriterier af hensyn til ressourceknapheden og pa grundlag af objektive,
gennemskuelige og ikke-diskriminerende tildelingsprocedurer, som de nationale til-
synsmyndigheder gennemforer; i1 nevnte direktiv opstilles ogsa regler om f eks. geby-
rer og adgang; nerverende direktiv ber supplere og videreudvikle disse regler for at
fjerne enhver tvivl om de ensartede principper,

det er ngdvendigt at knytte vilkar ul tilladelser for at opni visse samfundsmassige
mals&tninger til gode for abonnenterne, f.eks. bestemmelser om forbrugerbeskyttelse;
1 henhold til traktatens artikel 52 og 59 skal lovgivningen for teleomradet vare 1 over-
ensstemmelse med princippet om fri etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser,
ligesom den ber vaere med til at lette indferelsen af nye tjenester og tekniske ny-
skabelser; de ordninger, der glder ifglge almene tilladelser og enkeltlicenser, ber der-
for kun indeholde de begransninger, der er strengt nedvendige for at opfylde det til-
strebte formal; medlemsstaterne bor ikke vare forpligtet til at indfere eller viderefore
ordninger for udstedelse af tilladelser, is@r nar der ved ikrafttredelsen af dette direktiv
ikke findes sddanne ordninger i forbindelse med udbud af teletjenester eller etablering
og/eller drift af teleinfrastruktur 1 de pagzldende medlemsstater;

direktivet gor det sdledes meget lettere for nye operatarer at drive virksomhed i in-
formationssamfundet;

medlemsstaterne kan opstille og udstede forskellige kategorier af tilladelser; dette ma
dog ikke forhindre virksomheder, f.eks. fra andre medlemsstater, 1 at fastlegge egne
kommercielle strategier og f.eks. bestemme, hvilke type teletjenester eller infrastruk-
turer de vil udbyde, sa lange de blot overholder relevant lovgivning;

for at lette EF-dekkende udbud af teletjenester ber der forst og fremmest opstilles
ordninger, som ikke forudsetter tilladelser, eller som er baseret pa almene tilladelser,
som om ngdvendigt suppleres med enkeltlicenser for de omrader, hvor almene til-
ladelser ikke er hensigtsmassige;

®)

(10)

EFT nr. L 192 af 24.7.1990, s. 10.
EFT nr. L
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10.

13.

14,

15.

eventuelle vitkar 1 tlfadelser bor vaere objektivt begrundede for den pigaldende tjene-
ste, tkke-diskriminerende, sta 1 et rimeligt forhold il det vlstrabte formal og gen-
nemskuelige; tilladelser bar ikke medfore, at virksomhederne palegges forpligtelser,
som 1kke har noget at gore med teleomradet; sadanne tilladelser kan vare en made at
gennemfere vilkar, som er fastlagt i EF-lovgivningen, f eks. i forbindelse med ONP;

nér det bliver harmoniseret, hvilke vilkar der ma knyttes til tilladelser, bliver det bety-
deligt lettere at udbyde teletjenester frit 1 Fellesskabet;

eventuelle gebyrer som led i procedurer for udstedelse af tilladelser ber vare baseret
pé objektive, gennemskuelige og ikke-diskriminerende kriterier;

der mé@ kun indferes ordninger med enkeltlicenser i bestemte, forudafgraensede si-
tuationer; medlemsstaterne ber ikke forhandsbegranse antallet af enkeltlicenser for en
given kategori af teletjenester, medmindre det er ngdvendigt for at sikre effektiv ud-
nyttelse af radiofrekvenser;

medlemsstaterne bor 1 visse tilfelde kunne opstille strengere vilkar for virksomheder,
der udbyder offentlige telenet og teletjenester, hvis det hanger sammen med virksom-
hedernes markedsstilling; en virksomheds markedsstilling athanger af en rakke fakto-
rer, f.eks. virksomhedens markedsandel for den pagzldende vare eller tjenesteydelse
pd det pigzldende geografiske marked, dens omsetning i forhold til markedets stor-
relse, dens mulighed for at pavirke markedet, dens muligheder for at styre adgangen
til slutbrugerne, dens finansieringsmuligheder og dens erfaring med at udbyde varer
eller tjenester pa det pageldende marked; i dette direktiv betragtes en virksomhed med
en markedsandel pa over 25% af et givet marked inden for teleomridet som domi-
nerende, medmindre den nationale tilsynsmyndighed 1 overensstemmelse med EF's
konkurrenceregler fastslar, at det ikke er tilfzldet; den nationale tilsynsmyndighed kan
ogsa gere geldende, at en virksomhed er markedsdominerende, selv om den ikke har
en markedsandel af ovennzvnte stgrrelse, omend dette kun ma ske i henhold til reg-
lerne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv [samtrafik]"";

teletjenester kan medvirke til at styrke den sociale og gkonomiske samherighed, bl.a.
ved at sikre, at forsyningspligten opfyldes, isar 1 vanskeligt tilgaengelige, isolerede
eller tyndt befolkede egne og eer; medlemsstaterne ber derfor lade enkeltlicenser
indeholde bestemmelser om forsyningspligt og almen tjenesteadgang;

det skal vare lettere for virksomheder at ansgge om enkeltlicens 1 flere medlemsstater,
og derfor ber der opstilles en étstedsbestillingsordning;

tilladelsesordninger ber vare baseret pa behovet for at bidrage til etablering af tveer-
europaiske telenet jf. afsnit XII 1 traktaten, 1 denne forbindelse kan det vare en fordel
for virksomheder, der vil udbyde teletjenester eller etabiere og/eller drive teleinfra-
struktur 1 flere medlemsstater, hvis medlemsstaternes tilladelsesprocedurer samordnes;

(e35]

EFT nr. L



17.

18.

19.

20.

EF's virksomheder bor have samme reelle adgang til tredjclandsmarkeder og fa samme
behandling i tredjelande, som virksomheder, der dirckie eller ved majoritetsejerskab
ejes eller reelt styres af” disse landes borgere, har 1 Faellesskabet 1 kralt al” EV's regler;
Verdenshandelsorpamisationens forhandlinger om (cleomriidet, som forventes afsluttet
i april 1996, bar munde ud 1 en velafvejet, multilateral overenskomst, som sikrer EF-
operatarer reel, ligelig adgang til tredjelandsmarkeder,

' ;
der ber oprettes et radgivende udvalg til at bistd Kommissionen;,

der ber opstilles en serlig procedure for at lette gennemforelsen af dette direktivs prin-
cipper, uden at dette dog m3 pavirke andre procedurer til gennemfarelse af EF-lovgiv-
ningen,

det bor efter en vis tid vurderes, hvordan direktivet fungerer, sammenholdt med tele-
sektorens og de tvaereuropziske nets udvikling samt den erfaring, der opnas i forbin-
delse med direktivets harmoniserings- og étstedsbestillingsprocedurer;

vedtagelsen af narvarende direktiv vil, pa grundlag af den fulde gennemforelse af en
konkurrencemassig ramme, navnlig direktiv 90/388/EQF, med henblik pa at na det
vassentlige mal, det er at sikre udviklingen af det indre marked pa telekommunika-
tionsomradet, og navnlig det frie udbud af teletjenester og infrastruktur 1 hele EF, bi-
drage vaesenthigt til at na det pageldende mél; medlemsstaterne bar gennemfore disse
ensartede principper, f eks. gennem deres nationale tilsynsmyndigheder -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

AFDELING 1 - ANVENDELSESOMRADE, DEFINITIONER OG PRINCIPPER

Artikel 1
Anvendelsesomrade og mals@tning

Dette direktiv omhandler procedurerne for udstedelse af tilladelser i forbmdelse med udbud
af teletjenester samt vilkarene for sddanne tilladelser.

a)

Artikel 2
Definitioner

I dette direktiv forstds ved

tilladelse: en almen tilladelse eller en enkeltlicens som defineret 1 det folgende:

- almen tilladelse: en tilladelse, uanset om den omfattes af en gruppelicens eller
af lovgivningen, og uanset om den betinges af registrering, hvorved det tillades

virksomheder at udbyde teletjenester eller etablere og/eller drive net til frem-
foring af sddanne tjenester

15



b)

c)

d)

g)

- enkelllicens: en tilladelse, som udstedes af en national tilsynsmyndighed, og
hvormed et foretagende, der driver virksomhed 1 henhold til en almen tilla-
delse, far bestemte rettigheder eller forpligtelser, som den ikke kan udeve, for
den har modtaget den nationale tilsynsmyndigheds beslutning herom

national tilsynsmyndighed: den eller de retligt selvstendige og af televirksomhederne
vafhengige organer, som en medlemsstat har givet til opgavc at udstede tilladelser og
fore tilsyn med overholdelsen af de vilkar, tilladelserne indeholder

étstedsbestillingsordning: en ordning, der via en samordnet procedure ger det lettere
at fa enkeltlicenser fra flere forskellige nationale tilsynsmyndigheder gennem en sam-
ordnet procedure og ved henvendelse til ét sted

ufravigelige hensyn: ikke-gkonomiske hensyn til almenhedens interesse, der kan for-
anledige en medlemsstat til at begrense adgangen til offentlige telenet eller -tjenester.
Sadanne hensyn begraenses til nettets driftssikkerhed og integritet samt 1 begrundede
tilfelde driftskompatibilitet mellem tjenester og databeskyttelse, miljgbeskyttelse og
hensynet til by- og landsplanlegning samt effektiv udnyttelse af frekvensspektret og
beskyttelse mod skadelig interferens mellem radiobaserede telesystemer og andre rum-
eller jordbaserede tekniske systemer. Databeskyttelse kan omfatte beskyttelse af per-
sonlige oplysninger, fortrolighed af informationer, der transmitteres eller oplagres, samt
beskyttelse af privatlivet

reletjenester: tjenester, som helt eller delvist bestar i fremfaring og/eller dirigering af
signaler via telenet

offentlige telctjenester. teletjenester, som er almindeligt tilgengelige
almen tjenesteadgang: det princip, at alle brugere skal have adgang til et bestemt mi-
nimumssa&t af tjenester af en bestemt kvalitet og til en rimehig pris, under hensyntagen

til de sarlige forhold 1 den pageldende medlemsstat.

Endvidere anvendes definitionerne i Rédets direktiv 90/387/EQF'Y og 1 direktiv
....I./[EF [samtrafik] i fornedent omfang.

‘ Artikel 3
Principper for tilladelser

Nar medlemsstaterne opstiller vilkar for udstedelse af en tilladelse, skal tilladelsen og
de vilkar, der knyttes til den, vare i overensstemmelse med principperne i stk. 2 og 3.

Tilladelser ma kun indeholde de i bilag I angivne vilkar.

(12)

EFT nr. L 192 af 24.7.1990, s. 1.
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Sadanne vilkar skal desuden vare objektivt berettigede i forbindelse med den pagel-
dende tjeneste, ikke-diskriminerende, sta 1 et nimehigt forhold til den tilstrebte mal-
sxtning og gennemskuelige.

Medlemsstaterne sikrer, at teletjenester kan udbydes enten uden tilladelser eller pa
grundlag af almene tilladelser, medmindre dette indebwxrer rettigheder og forpligtelser,
der forudsatter, at der tages stilling til enkeltansegninger og udstedes en eller flere
enkeltlicenser. Medlemsstaterne ma kun kreve en enkeltlicens, hvis licensholderen far
adgang til knappe fysiske ressourcer eller lignende eller skal opfylde serlige forplig-
telser eller kan udnytte sarlige rettigheder, jf. bestemmelserne 1 afdeling 3.

AFDELING 2 - ALMENE TILLADELSEKR

Artikel 4
Vilkar, der knyttes til almene tilladelser

Nar medlemsstaterne gor ydelse af teletjenester betinget af almen tilladelse, kan de
vilkar, der er anfert i1 bilag I, nr. 2 og 3, 1 begrundede tilfelde tilknyttes de pagel-
dende tilladelser. Sadanne tilladelser skal tilvejebringe ordninger, der er sa lidt ind-
gribende som muligt for at sikre, at de ufravigelige hensyn overholdes, og at de 1 bi-
lag I, nr. 2 og 3, anforte pvrige samfundsmassige hensyn ogsé tilgodeses.

Medlemsstaterne sikrer, at de vilkr, der knyttes til almene tilladelser, offentliggores
péd hensigtsmassig vis, sa interesserede parter let kan fa adgang til oplysningerne
herom. Der henvises 1 medlemsstatens lovtidende til, hvor oplysningerne er offent-
liggjort.

Hvis en medlemsstat har til hensigt at &ndre de vilkar, der er knyttet til en almen til-
ladelse, tilkendegiver den det passende lang tid 1 forvejen, si interesserede parter kan
udtale sig om @ndringerne.

Artikel 5
Procedure for udstedelse af almene tilladelser

Medlemsstaterne kan ikke forhindre en virksomhed, som opfylder vilkarene 1 en almen
tilladelse, jf. artikel 4, 1 at udbyde den pagzldende teletjeneste.

Medlemsstaterne kan stille krav om, at en virksomhed, som vil udbyde en almen til-
ladelse, inden den udbyder tjenesten underretter den nationale tilsynsmyndighed herom
og eventuelt fremlagger de oplysninger om den tjeneste, den vil udbyde, som matte
vare ngdvendige for at sikre, at de galdende vilkar overholdes jf. artikel 4. Virksom-
heden kan palzgges en ventetid pé hgjst to uger, inden den begynder at udbyde de tje-
nester, der falder ind under den generelle tilladelse,

Nar en virksomhed, der udbyder tjenester eller infrastruktur efter en almen tiliadelse,
ikke overholder de geldende vilkar for en almen tilladelse jf. artikel 4, kan den na-
tionale tilsynsmyndighed meddele virksomheden, at den ikke er berettiget til at benytte
sig af den generelle tilladelse. Den nationale tilsynsmyndighed giver den pagzldende
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virksomhed rimelig mulighed for at fremlagge sine synspunkter om anvendelsen af
vilkdrene og for at afhjalpe overtraedelsen. Hvis dette ikke sker, stadfzster den natio-
nale tilsynsmyndighed sin afgarelse og oplyser baggrunden for den, som meddeles den
pagaxldende virksomhed senest en uge efter, at den er truffet. Medlemsstaterne indferer
en procedure, som giver mulighed for at indbringe en sadan afgerelse til en instans,
som er uathengig af den nationale tilsynsmyndighed.

Medlemsstaterne sikrer, at oplysninger vedrerende procedurerne i1 forbindelse med al-
mene tilladelser offentliggoares pa hensigtsmassig vis, sa det er nemt at fa adgang til
disse oplysninger. Der henvises i medlemsstatens lovtidende til, hvor oplysningerne
er offentliggjort.

Artikel 6
Gebyrer for almene tilladelser

Medlemsstaterne sikrer, at eventuelle gebyrer, som virksomhederne afkreves som led
i tilladelsesprocedurerne, kun har til formal at daekke admimistrationsomkostningerne
1 forbindelse med gennemfarelsen af ordningen om almenc tilladelser.

Der offentliggeres pa hensigtsmassig vis en tilstrakkelig detaljeret liste over gebyrer,
kriterier herfor og eventuelle @ndringer heraf, s3 det er let at fa adgang til oplysnin-
gerne.

AFDELING 3 - ENKELTLICENSER

Artikel 7
Anvendelsesomrade

Medlemsstaterne kan bestemme, at det 1 forbindelse med visse teletjenester, herunder
de i bilag IT anforte tjenester, ikke er tilstreekkeligt at overholde de vilkar, der er knyt-
tet til almene tilladelser, men at tjenesterne kun mé udbydes pa grundlag af enkeltli-
- cens med de i bilag I, nr. 4, angivne vilkar, dog kun 1 felgende situationer:

a) hvis licensholderen skal have adgang til bestemte radiofrekvenser eller num-
merressourcer
b) hvis licensholderen skal have sa:ﬂige rettigheder 1 forbindelse med adgang til

offentlig eller privat ejendom

c) hvis licensholderen skal have ret til at udbyde offentlig teleinfrastruktur mellem
' EF og tredjelande

d) hvis licensholderen skal palegges forsyningspligt for offentlige teletjenester

e) hvis licensholderen skal palagges s@rlige forpligtelser, fordi han har en stark
markedsstilling inden for udbud af telenet og teletjenester, jf. EF's konkurren-
ceregler. '



Hvis virksomheder vil udbyde tjenester, som endnu ikke falder ind under almene til-
ladelser, og som ikke kan udbydes uden tilladelse, eller hvis de vil have mere vidtrak-
kende rettigheder, som ikke automatisk folger af de gzldende almene tilladelser, kan
de ansgge om enkeltlicens.

I de 1 stk. 2 omhandlede tilfelde skal medlemsstaterne hurtigst muligt dbne mulighed
for at udbyde den pégzldende tjeneste eller etablere og/eller drive den pagzldende in-
frastruktur uden tilladelse eller vedtage en almen tilladelse for tjenesten, jf. afdeling 2.

Artikel 8
Vilkar, der knyttes til enkeltlicenser

De vilkar, der i berettigede tilfalde kan knyttes til enkeltlicenser, er anfort 1 bilag I,
nr. 4. '

Sadanne vilkar kan kun have at gore med de situationer, der berettiger udstedelsen af
en sadan licens jf. artikel 7.

Medlemsstaterne kan dog inkludere relevante bestemmelser fra almene tilladelser i
enkeltlicensen.

De rettigheder og vilkar, der er tilknyttet en almen tilladelse, kan ikke varieres ved at
udstede enkeltlicenser, medmindre det er objektivt berettiget og ikke star i misforhold
til det tilstrebte formal.

Medlemsstaterne sikrer, at der pa hensigtsmassig vis offenthiggares oplysninger om,
hvilke vilkar der knyttes til enkeltlicenser, sa det er let at fa adgang til oplysningerne.
Der henvises 1 medlemsstatens lovtidende til, hvor oplysningerne er offentliggjort.

Artikel 9
Procedure for udstedelse af enkeltlicenser

Nar en medlemsstat udsteder enkeltlicens, sikrer den, at der pa hensigtsmassig vis of-
fentliggeres oplysninger om, hvilke procedurer der galder for enkeltlicenser, sa det er
let at fa adgang til oplysningerne. Der henvises i medlemsstatens lovtidende til, hvor
oplysningerne er offentliggjort.

I de 1 artikel 7, stk. 2, omhandlede tilfelde udsteder medlemsstaterne enkeltlicens, in-
den den i stk. 1 i nzrverende artikel omhandlede procedure er gennemfort.

Nér en medlemsstat har til hensigt at udstede enkeltlicens, skal den:
- udstede enkeltlicensen ved en dben, tkke-diskrinunerende, gennemskuelig pro-
cedure og med henblik herpa lade samme procedure vare galdende for alle an-

sogere, medmindre der er en objektiv berettigelse for at skelne, og

- opstille rimelige tidsfrister og bl.a. hurtigst muligt meddele ansggeren udfaldet
af ansggningen senest seks uger efter, at ansggningen modtages.
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0.

Enhver virksomhed, der opfylder de vilkar, som medlemsstaterne har fastlagt og of-
fentliggjort efter bestemmelserne 1 dette direktiv, er, uden at de bergrer bestemmel-
serne 1 artikel 10, stk. 1, berettiget til at fi enkeltlicens.

Hvis licensholderen ikke overholder vilkarene 1 licensen, jf bestemmelserne herom i
dette direktiv, kan den nationale tilsynsmyndighed permanent cller midlertidigt ind-
drage eller oph&ve virksomhedens licens. Den nationale tilsynsmyndighed giver den
pagzldende virksomhed rimelig mulighed for at fremlaeegge sine synspunkter om an-
vendelsen af vilkdrene og for at afthjelpe overtreedelsen. Hvis dette ikke sker, stadfas-
ter den nationale tilsynsmyndighed sin afgerelse og oplyser baggrunden herfor til den
pageldende virksomhed senest en uge efter, at afgarelsen er truffet.

Medlemsstater, der giver afslag pd, inddrager eller ophaver en enkeltlicens, oplyser
baggrunden herfor. Medlemsstaterne indferer en procedurc, som giver mulighed for
at indklage sadanne afslag, inddragelser eller oph@velser til en instans, som er uafhen-

gig af den nationale tilsynsmyndighed. '

Artikel 10
Begransninger for antallet af enkeltlicenser

Medlemsstater kan kun forhandsbegranse antallet af enkeltlicenser inden for en tele-
tyenestekategori, hvis det er ngdvendigt for at sikre effecktiv anvendelse af radiofre-
kvenser, og det sker 1 overensstemmelse med EF's konkurrenceregler.

~ Hvis en medlemsstat har til hensigt at begrensc antallet af udstedte enkeltlicenser, skal

den:

- tage beherigt hensyn til, at konkurrencen skal kunne udvikle sig frit, og at bru-
gerne skal have sterst mulig fordel af tjenesterne

- give interesserede parter mulighed for at tilkendegive deres synspunkter om
eventuelle begrensninger

- offentliggere sin afgﬁrelsé om at begrense antallet af enkeltlicenser og bag-
grunden herfor ’

- med jevne mellemrum tage begransningen op til revision

- opfordre til at indsende ansggninger om licenser.

Medlemsstater udsteder sddanne enkeltlicenser pa grundlag af udvalgelseskriterier,
som er objektive, detaljerede, gennemskuelige, star i rimeligt forhold til det tilstrabte
formal og er ikke-diskriminerende. Ved udvalgelsen skal der tages beharigt hensyn

til, at konkurrencen skal kunne udvikle sig frit, og at brugerne skal have sterst mulig
fordel af tyenesterne.
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Medlemsstaterne sikrer, at der pa hensigtsmessig vis offentliggeres oplysninger om
sadanne kriterier, s det er let at fa adgang til oplysningerne. Der henvises i medlems-
statens lovtidende til, hvor oplysningerne er offentliggjort.

4, Hvis en medlemsstat pa egen foranledning eller efter opfordring fra en virksomhed
finder ud af, at antallet af enkeltlicenser kan s&ttes op, det vacre sig ved dette direktivs
ikrafttraedelse eller pa et senere tidspunkt, offentligger den denne oplysning og opfor-
drer til, at der indsendes ansggninger om yderligere licenser. ‘

Artikel 11
Gebyrer for enkeltlicenser

Medlemsstaterne sikrer, at gebyrer, som virksomheder afkraves som led 1 tilladelsesproce-
durer, kun har til formal at dekke administrationsomkostningerne i forbindelse med gen-
nemferelsen af de forskellige ordninger om enkeltlicenser. Der offentliggeres pa hensigts-
massig vis en tilstrekkelig detaljeret liste over gebyrer, kriterier herfor og eventuelle &n-
dringer heraf, sa det er let at fa adgang til disse oplysninger.

Derudover kan medlemsstaterne, hvis der er tale om knappe ressourcer, tillade, at den natio-
nale tilsynsmyndighed ved udstedelse af en enkeltlicens opkraver gebyr pé ikke-diskrimine-
rende grundlag. Gebyret skal tilgodese behovet for, at sadanne ressourcer udnyttes optimalt,
og at det skal vere let at indfere og udbygge nyskabende tjenester og konkurrence.

AFDELING 4 - EF-DAKKENDE TELETJENESTER

Artikel 12
Princip

Medlemsstaterne skal ved udformningen og gennemforelsen af deres tilladelsesordninger lette
udbuddet af teletjenester mellem medlemsstaterne.

Artikel 13
Samordning af tilladelsesprocedurer

l. En virksomhed, der har til hensigt at udbyde en teletjeneste eller etablere teleinfra-
struktur i mere end én medlemsstat, kan anmode de nationale tilsynsmyndigheder om
at samordne deres tilladelsesprocedurer, sa de ngdvendige tilladelser udstedes pd i det
vesentlige samme vilkar. '

2. Kan den pagldende virksomhed ikke fa de nedvendige tilladelser i en eller flere af
disse medlemsstater inden for de 1 dette direktiv fastsatte frister, eller er der betydelig
forskel pa tilladelsesvilkirene medlemsstaterne imellem, skal proceduren i stk. 3 og
4 kunne anvendes.
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Virksomheden kan fremlegge sagen for det i artikel 16 omhandlede udvalg,

Finder udvalgets formand, at sagen bor undersoges yderligere, sammenkalder han sa
hurtigt som muligt en arbejdsgruppe bestaende af mindst to medlemmer af udvalget
og en reprasentant for de nationale tilsynsmyndigheder, der berores af sagen. Arbejds-
gruppen fastlegger en holdning 1 lgbet af hojst tre maneder.

Den holdning, der er fastlagt efter proceduren 1 stk. 3, danner grundlag for en losning,
som gennemfores 1 den pagaldende medlemsstat hurtigst mubgt. Hvis der ikke kan
opnas enighed om en udtalelse, eller hvis lgsningen 1 udtalelsen ikke gennemfares in-
den for en rimelig tidsfrist, som kun 1 berettigede tilfxlde kan overskride to maneder,
kan der treffes foranstaltninger til at lgse problemet efter proceduren 1 artikel 17.

Artikel 14
Harmonisering

Mediemsstaterne sikrer, at de teletjenestekategorier, der anfores i bilag II, kan udbydes
uden tilladelse eller efter almen tilladelse, uden at dette dog bemrer medlemsstaternes
muligheder for at udstede tilladelser til andre tjenester. -

Hvor det er nedvendigt, foretages der en harmonisering af de wvilkar, der knyttes til
almene tilladelser vedrerende udbud af de 1 bilag 11 anforte telegenester, af procedu-
rerne for udstedelse af almene tilladelser og Lnke“llLLﬂSU samt for fastleggelse af
gebyrer.

Ved harmoniseringen af vilkar og procedurer skal det tilstrabes at opstille en sa lidt
indgribende ordning som muligt, som kan sikre overholdelsen af de relevante ufravi-
gelige hensyn og andre samfundsmassige krav 1 overensstemmelse med bilag I, nr. 2
og 3.

Ved harmoniseringen skal det desuden tilstrebes at opstille et velafvejet szt rettig-
heder og forpligtelser for de virksomheder, der benytter sig af tilladelserne.

Kommissionen giver efter proceduren i artikel 17 CEPT/ECTRA, CEPT/ERC eller an-
dre relevante harmoniseringsorganisationer mandat til at udfere det praktiske arbejde.
I mandaterne specificeres det, hvilke opgaver der skal udferes og hvilke kategorier af
almene tilladelser der skal harmoniseres, og der fastlegges en tidsfrist for udarbe;j-
delsen af harmoniserede vilkir og procedurer. Der treffes afgerelse efter proceduren
i artikel 17, og det angives, at de pageldende teletjenester kan udbydes pa grundlag
af en harmoniseret almen tilladelse.

Gyldighedsperioden for bestemmelserne 1 stk. 3 udleber den 1. januar 2001, med-

mindre Kommissionen i den i artikel 22 omhandlede rapport foreslar at forlenge eller
&ndre dem.
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_ Artikel 15
Etstedsbestillingsordning for enkeltlicenser

I Kommissionen treffer de nedvendige foranstaltninger for at indfere en étstedsbe-
stillingsordning for enkeltlicenser, herunder ogsi hensigtsmassige bestemmelser om
teknisk administration efter proceduren 1 artikel 17. Det offenthiggeres 1 De Europe-
iske Fellesskabers Tidende, hvilke ordninger der er indfort.

9

a)

b)

d)

g)

Etstedsbestillingsordninger skal overholde felgende betingelser:

- Etstedsbestillingsordningen er aben for alle yenesteudbydere, som vil udbyde

teletjenester 1 Fallesskabet

det er muligt at indsende ansegninger og/eller erkleringer til kun ét sted 1 Fal-
lesskabet, og det angives, hvilken eller hvilke instanser ansggninger og/eller er-
kleringer kan indsendes til. Ansggningerne kan om ngdvendigt ogsa indeholde
anmodning om samordning af frekvenser og godkendelse af placeringer og/eller
allokering og registrering af navne, numre eller adresser

senest syv dage efter registrering videresendes ansggninge(r)n(e) og/eller er-
klaringe(r)n(e) til de nationale tilsynsmyndigheder af de instanser, som de(n)
blev indgivet til

den nationale tilsynsmyndighed treffer afgerelse, om der skal udstedes licens,
senest seks uger efter at den har registreret ansggningen; tilsynsmyndigheden
underretter inden for en uge anseggeren og de instanser, som ansggningen blev
indgivet til

de nationale tilsynsmyndigheder ulstraber sa vidt muligt at treffe afgorelse
hurtigere end de seks uger, der angives i litra d), 1 forbindelse med visse tjene-
stekategorier, hvor markedsforhold spiller ind

artikel 9 anvendes pa ansggninger om enkeltlicenser, der indgives efter étsteds-
bestillingsordningen

den instans, som ansggninger og/eller erkleringer kan indgives til, aflegger en
gang om aret rapport til Kommissionen om, hvordan étstedsbestillingsord-
ningen fungerer, herunder f.eks. oplysninger om afslag pa ansegninger og ind-
vendinger mod erkleringer.

AFDELING S - EU-TELEUDVALGET

Artikel 16
Oprettelse af EU-teleudvalget

Kommissionen bistas af et radgivende udvalg sammensat af representanter for medlemsstater-
nes nationale tilsynsmyndigheder under formandskab af Kommissionens reprasentant. Udval-
get benzvnes EU-teleudvalget.
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Artikel 17
Procedure for EU-teleudvalget

Kommissionens reprasentant forelegger udvalget et udkast til de foranstaltninger, der
skal treffes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en frist, som for-
manden kan fastsatte under hensyn til, hvor meget det pigaldende spergsmal haster,
om ngdvendigt ved afstemning.

Udtalelsen optages i madeprotokollen; derudover har hver medlemsstat ret til at an-
mode om, at dens holdning indferes 1 madeprotokollen.

Kommissionen tager sterst muligt hensyn til udvalgets udtalelse. Den underretter ud-
valget om, hvorledes den har taget hensyn til dets udtalelse.

Kommissionen underretter om nedvendigt udvalget om resultatet af de meder, der med
jevne mellemrum holdes med reprasentanter for televicksomheder, brugere, forbru-
gere, producenter, tjenesteudbydere og fagforeninger.

Derudover fremmer udvalget, under hensyntagen til Fallesskabets politik pa teleom-
radet, udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem med-
lemsstaterne og Kommissionen vedrerende situationen og udviklingen i lovgivningen
1 forbindelse med tilladelser til udbud af teletjenester.

AFDELING 6 - GENERELLE OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 18
Tredjelande

For at sikre EF-virksomheder reel og tilsvarende adgang til tredjelandes markeder un-
derretter medlemsstaterne Kommissionen om eventuelle retlige eller faktiske proble-
mer, som de matte vare blevet gjort opmarksomme pa, at EF-virksomheder har med
at fa tilladelse eller drive virksomhed pa grundlag af tilladelser 1 tredjelande. Med-
lemsstaterne og Kommissionen sikrer, at eventuelle krav om fortrolighed opfyldes.

Fastslar Kommissionen, at et tredjeland ikke giver EF-virksomheder samme ret til at
fa tilladelser, som EF giver virksomheder fra det pagaldende tredjeland, kan Kommis-
sionen foresld Radet at give Kommissionen mandat til at fere forhandlinger for at opna
-tilsvarende rettigheder for EF-virksomheder. Radet trzffer afgorelse med kvalificeret
flertal.

I de 1 stk. 2 omhandlede tilfelde kan Kommissionen nar som helst foresla, at Radet
fritager en eller flere medlemsstater for de forpligtelser, der fastlegges 1 dette direktiv,
hvad angar virksomheder fra det pagldende tredjeland. Kommissionen kan udferdige
et sddant forslag pa eget initiativ eller efter henvendelse fra en medlemsstat. Radet
treffer hurtigst muligt afgerelse med kvalificeret flertal '
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4. De foranstaltninger, der treffes i henhold til stk. 1, 2 og 3 1 denne artikel, pavirker
ikke Fzllesskabets forpligtelser i henhold til internationale aftaler om hiberalisering af
telenet og -tjenester.

Artikel 19
Fortrolighed

1. Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder holder oplysninger fortrolige, som
indebrer tjenstlig tavshedspligt.

2. Stk. 1 er ikke til hinder for, at der offentliggarcs oplysninger om licensvilkar, som
ikke omfatter fortrolige oplysninger. :

Artikel 20
Underretning

1 Ud over de oplysninger, der kraves 1 henhold til direktiv 90/388/E@F, oplyser med-
lemsstaterne folgende til Kommissionen:

- navn og adresse pa de nationale myndigheder eller instanser, som er befgjet til
at udstede tilladelser i medlemsstaten

- samtlige oplysninger om medlemsstatens tilladelsesordninger, herunder vilkar
og procedurer, f.eks. hvilke tjenester der kreves enkeltlicenser til (om nogen),
og hvilke kriterier ansggningerne bedemmes efter

- medlemsstatens generelle lovgivning med relevans for teletjenesteomradet.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om @ndringer 1 forbindelse med de op-
lysninger, der er givet efter stk. 1, senest to uger efter at @ndringerne trader 1 kraft.

3. Kommissionen vurderer efter anmodning fra en medlemsstat eller pa eget initiativ vil-
kar, kriterier og/eller procedurer i en national tilladelse, navnlig hvad angar spergsma-
let, om de pagzldende bestemmelser er berettigede og star 1 rimeligt forhold til for-
malet med dem. Kommissionen treffer efter proceduren 1 artikel 17 senest en maned
efter en eventuel anmodning afgerelse, om medlemsstaten kan opretholde bestemmel-
serne. Kommissionen sender afgerelsen til Radet og medlemsstaterne.

| Artikel 21
Tilladelser, som allerede galder ved direktivets ikrafttraden

Medlemsstaterne treffer alle nadvendige foranstaltninger for at sikre, at tilladelser, som gel-
der ved dette direktivs ikrafttreeden, inden den 1. januar 1999 er 1 overensstemmelse med di-
rektivets bestemmelser. Bestemmelser, som ikke er bragt i overensstemmelse med direktivets
bestemmelser inden denne dato, er ugyldige. Medlemsstaterne kan 1 szrlige tilfelde anmode
Kommissionen om udszttelse af denne artikels bestemmelser.
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Artikel 22
Teknisk tilpasning

1. Andringer, der matte vare ngdvendige for at tilpasse bilagene til den tekniske udvik-

ling eller til en mere hensigtsmassig procedurepraksis, fastsattes efter proceduren i
artikel 17.
2. Inden [. januar 2000 vurderer Kommissionen, om der skal ske en tilpasning af direk-

tivet; vurderingen baseres pa en rapport, som fremlagges for Europa-Parlamentet og
for Radet. Rapporten skal bl.a. indcholde en erfaningsbascret vurdering af, om der er
grund til at andre lovstrukturerne for ulladelser, navnlig hvad angar harmonisering og
tvaereuropxiske tjenester og net.

3. Senest 1. januar 1999 offentligger Kommissionen en rapport om' EF-virksomheders
muligheder for at drive virksomhed p4 teleomradet i tredjelande. Kommissionen frem-
legger om nedvendigt forslag som omhandlet 1 artikel 18.

Artikel 23
Udsattelse

Hvis medlemsstater med mindre udviklede net gor brug af den udszttelse, som de med
henblik pa at gennemfere fornedne strukturendringer har faet for forpligtelsen til at afskaffe
szrrettigheder og monopoler pa taletelefont og udbud af offenthige telenet, )f. direktiv
90/388/FQF skal de efter anmodning fa tilsvarende udsattelse med anvendelsen af artikel 7,
stk. 1, artikel 10, stk. 1, og artikel 21 1 n&rvarende direktiv, for si vidt angar udbud af tale-
telefoni og offenthige telenet.

Nar medlemsstater med meget sma net gor brug af den udsattelse, som de med henblik pa
at gennemfore fornedne strukturendringer har faet for forphgtelsen til at afskaffe sarrettig-
heder og monopoler pé taletelefoni og udbud af offentlige telenct, jf. direktiv 90/388/EQF,
kan de efter anmodning fa tilsvarende udszttelse med anvendelsen af artikel 7, stk. 1, arti-
kel 10, stk. 1, og artikel 21 1 naervarende direktiv, for s& vidt angar udbud af taletelefoni og
offentlige telenet. '

Artikel 24
Gennemferelse af direktivet

1. Medlemsstaterne sztter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den 1. juli 1997. De underretter straks Kommissio-
nen herom.

Nar medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, skal de indeholde en henvisning
til dette direktiv, eller de skal ved offenthiggarelsen ledsages af en sadan henvisning.
De nzrmere regler for denne henvisning fastszttes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne fremlaegger en liste for Kommissionen med navnene pa reprasentan-

terne til EU-teleudvalget senest to maneder efter offentliggerelsen af direktivet.
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Artikel 25
Tkrafttreden

Dette direktiv trader i kraft p3 tyvendedagen efter offentliggorelsen 1 De Europziske Felles-
skabers Tidende.

Artikel 26
Adressater

Dette direktiv er rettet il medlemsstaterne.

Udferdiget i' Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne P4 Radets vegne

Formand Formand
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(3

4)

)

()

Bilag 1
Vilkir, som ma kanyttes til tilladelser

Vilkar, som knyttes til tilladelser, skal vaere 1 overensstcmmelse med Kommissionens
direktiv 90/388/EQF"” med senere @ndringer, iser wndringsdirektiverne 94/46/EF,
95/../EF™ 95/ /EF® og 95/../EF".

Vilkar, som ma knyttes til alle tilladelser, hvis dei ev hcwmget og star i rimeligt
forhold til de tilstrzebte malsatminger

2.1 Vilkar, der har til formal at sikre overholdelse al uf-avigelige hensyn

22 Krav om frembicgpelse af oplysninger, som med ronchghed kan haevdes at
vaere nadvendige for at sikie, at de paeldende vilkai overholdes.

Seedige vilkar, som ma knyttes til almene tilladelser, der g:elder for udbud af offent-
lige teletjenester og infrastruktur, som anvendes til fremfering af sadanne tjenester,
hvis det er berettiget og star i rimeligt forhold til de tilstreebte malseetninger

3.1 Vilkar, som har til formal at beskytte brugerne jf direktivet om ONP-vilkér for
taletelefoni® eller jf. dette bilags pkt. 1 at beskytte forbrugerne, bl.a.:

- krav om, at den nationale tilsynsmyndighed skal forhandsgodkende
virksomhedens forbrugerkontraktformularer

- krav om detaljerede og pracise faktureringssystemer

- krav om klageadgang for forbrugere

Kommissionens direktiv 90/388/EOQF om hberahisering af markedet for teletjencster,
EFT nr. 1, 192 af 24.7.1990, s. 10

Kommissionens direktiv af 13. oktober 1994 om wndring af divektiv 88/301/EQF og
90/388/EQF for sa vidt angar satellitkommunikation (EFT nr. [, 268 af 19.10.1994,
s. 15).

Kommissionens direktiv af 18. oktober 1995 om &ndring ai direktiv 90/388/EQF med
hensyn til afskaffelse af begreensninger 1 brugen af kabel-tv-net til levering af allerede
liberaliserede teletjenester, K(95) 2422 endelig udg.

Meddelelse fra Kommissionen vedrerende et udkast til direktiv om @ndring af Kom-
missionens direktiv 90/388/EQF for sa vidt angar mobil- og personkommunikation
(EFT nr. C 197 af 1.8.1995, s. 5).

Udkast til Kommissionens direktiv om tilpasning af Kommussionens direktiv
90/388/EQF med henblik pa fuld konkurrence inden for telesektoren (EFT nr. C 263
af 10.10.1995, s. 6).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indierelse af ONP-vilkér for
taletelefoni (KOM(94) 689 endelig udg., EFT nr. C 122 af 18 51995, s. 4) og Radets
felles holdning af 12. juli 1995 om dette forslag.
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- krav om offentliggerelse og passende forhandsunderretning ved @ndring
af brugsvilkar, feks. takster og tjencstekvahitet og -disponibilitet
3.2 Finansiel medvirken til opfyldelsen af forsyningspligten jf samtrafikdirektivet'”

33 Videregivelse af kundedatabaseoplysninger med henblik pa udarbejdelse af
universelle abonnentfortegnelser

34 Udbud af nedtjenester
35 Sa:rordninger for handicappede

3.6 Vilkar vedrerende samtrafik jf. direktivet om ONP-vilkar for samtrafik mellem
offentlige telenet og -tjenester™ og andre forpligtelser + EU-lovgivningen

3.7  Vilkar til sikring af overholdelsen af samfundsmaessipge malsatninger 1 henhold
til EF-traktaten, navnlig artikel 36 og 56, herunder den offentlige moral og sik-
kerhed.

Szrlige vilkir, som ma knyttes til enkeltlicenser, hvis det er berettiget og stir i
rimeligt forhold til de tilstreebte malsatminger

4.1 Sarlige vilkar, som har at gare med adgangen til nummerressourcer (overhol-
delse af medlemsstaternes nummerplaner)

42 Sarlige vilkar, som har at gere med adgangen til sarlige radiofrekvenser

43 Sarlige vilkar, som har at gere med miljebeskyttelse eller by- og landsplanleg-
ning i forbindelse med brug af knappe ressourcer

44 Tidsfrister, hvis det sker for at sikre effektiv udnyttelse af radiofrekvenser og
er 1 overensstemmelse med andre bestemmelser om inddragelse og ophavelse

af licenser

4.5  Forsyningspligt jf direktiverne om samtrafik og ONP-vilkar for taletelefoni®’

%)

8

()

Kommissionens forslag til direktiv om ONP-vilkar for samtrafik mellem offentlige
telenet og -tjenester, vedtaget af Kommissionen den 19 juli 1995 (endnu ikke offent-
liggjort). ‘

Kommissionens forslag til direktiv om ONP-vikar for samtrafik mellem offentlige
telenet og -tjenester, vedtaget af Kommissionen den 19. juli 1995 (endnu ikke offent-
liggjort). '

Kommissionens forslag til direktiv om ONP-vilkar for samtrafik mellem offentlige
telenet og -tjenester, vedtaget af Kommissionen den 19 juli 1995 (endnu ikke offent-
liggjort), Kommissionens forslag til direktiv om indforelse af ONP-vilkar for tale-
telefoni (KOM(94) 689 endelig udg., EFT nr. C 122 af 18 51995, s. 4) og Radets f=l-
les holdning af 12. juli 1995 om dette forslag.
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10 Vilkie, der gielder for operatorer med stk muakedsstulhing, - som oplyst aff
medlemsstaterne i henhold 11l dircktivet om samuralik™” - med henblik pa at
stkre samtrafikken eller szrlige tilsynskrav

4.7  Fremlzggelse af oplysninger om gkonomiske interesser 1 andre virksomheder,
safremt proceduren i artikel 18, stk. 3, er taget 1 anvendelse

48 Bestemmelser, der har at gere med tjenestens op/elizr nettets kvalitet, disponi-
bilitet og permanens, herunder ansggerens akorcnnske, ledelsesmassige og
tekniske kompetence, samt vilkar om en mindsteperiode for driften

49  Forsvarsrelaterede bestemmelser.
Denne liste over vilkar galder under forbehold af medlemsstateries bestemmelser om ind-

holdet af audiovisuelle programmer, der er beregnet ul offenthipheden, safremt disse bestem-
melser er vedtaget 1 overensstemmelse med EU-loveiviingen

4% Kommissionens forsiag til direktiv om ONP-vilkar for samtrafik mellem offentlige

telenet og -tjenester, vedtaget af Kommissionen den 19 juli 1995 (endnu ikke offent-
liggjort).
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Bilag 1l
Tjenester, der skal omfattes af almene tilladelser

I Databaxerertyenester, herunder ogsi pakke- og kiedslobshoblede datatyenester pa det of-
fenthge fastnet

2. Andre teletjenester pa fastinettet, undtagen offenthg taletelefont, samt telex og data-
barertjenester, f.eks.:

- tillegstjenester med dataoverforsel, f.eks. telefax. X 400 (meddelelseshand-
teringssystemer), X.500 (globale elektroniske fortegnelser)

- talebaserede tillzgstjenester, f.eks. voice response og talebaseret elektronisk
post, E-mail, audiotex og teletex, videomader, videresendelse af meddelelser
via offentlige telenet med privat omkobling, videofoner og oplysningstjenester

- overtakseringstjenester, f.eks. tjenester med omkostnings- eller indtegtsdeling,

- frikald og telefonkort
- taletelefoni, som kun udbydes til lukkede brugergrupper
3 Satellitbaseret personkommunikation
4. Satelhitnet og -kommunikationstjenester, undtagen personkommunikation, ogsa VSAT-
terminaler, nyhedsindsamling via satellit og satellitbasercde mobiltjenester
5. Mobilkommunikation
6. Offentlig taletelefoni

7. Faste kredsleb.

Denne liste over tjenester, der skal omfattes af almene tilladelser, galder under forbehold af
medlemsstaternes bestemmelser om indholdet af audiovisuelle programmer, der er beregnet
til offentligheden, safremt disse bestemmelser er vedtaget 1 overensstemmelse med EU-lov-
givningen.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Furopa-Parlamentets og Radets direktiv om ensartede principper {or almene titladelser og en-
keltheenser for teletjenester.

2. BUDGETPOST

A-2510 Udgifter til meader 1 udvalg og komitéer, hvis-hernge or obligatorisk 1 forbin-
delse med udstedelse af fellesskabsretsakter.

3. RETSGRUNDLAG

Artikel 57, stk. 2, artikel 66 og artikel 100 A 1 traktaten om Oprotelse af Det Europeaiske
Fallesskab.

4, BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

4.1 Foranstaltningens generelle formal
Det er formalet med direktivet at opstille ensartede principper for udstedelse af til-

~ladelser for teletjenester, bade hvad angar medlemsstaternes procedurer og de vilkar,
der ma knyttes til sadanne tilladelser.

42 Foranstaltningens varighed og n®rmere bestemmelser for dens forlangelse/fornyelse
Foranstaltningen har 1 princippet ubegrenset varighed Men direktivets artikel 14,
stk. 3 (om Kommissionens mulighed for at uddelegere arbejde til relevante harmoni-
seringsorganisationer) udlgber den 1. januar 2001, mednundre Kommissionen i den i
artikel 22 omhandlede rapport foreslar, at artiklen vidercfores eller tilpasses.

Med hensyn til bilagene skal eventuelle @ndringer, der er nadvendige for at tilpasse
dem til den nyeste teknologiske udvikling, foretages efter proceduren 1 artikel 17 med
deltagelse af Kommissionen, der bistas af EU-teleudvalget

S. KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE/INDTAGTERNE
5.1 lkke-obligatoriske udgifter
52  Opdelte bevillinger

6. UDGIFTERNES/INDTAGTERNES ART

Ingen interventionsstette.

32



8.1

82

Fallesskabets finansielle bidrag dakker deltagernes omhostumger tl moder ¢ det ud-
valg, der oprettes 1 direktivet, og i de arbejdsgrupper, der varetager samordningen af
tilladelsesprocedurerne (direktivets artikel 13). Der skal ikke ansxttes yderligere per-
sonale som led i foranstaltningen.

Der oprettes i direktivet et udvalg under betegnelsen EU-telcudvalget, som skal bista
Kommissionen ved gennemferelsen af direktivets principper om markedsadgang og
udstedelse af tilladelser.

- FORHOLDSREGLER MOD SVIG

I forbindelse med hvert mode jf. pkt. 9.3 forer modereferenten en modeliste og tjekker
deltagernes rejseudgifter, inden de godtgeres.

OPLYSNINGER OM COST/EFFECTIVENESS
Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

I direktivet opstilles ensartede principper for udstedelse af” t:illadelser for teletjenester,
bade for medlemsstaternes procedurer og for de vilkar, der ina knyttes til sddanne tilla-
delser. Dermed kan det sikres, at de ordninger, der opstiiles, bliver sa lidt indgribende
som muligt.

Direktivet geelder dirckte for virksomheder, der udbyder teletjenester inden for EU
cller som etablerer og/eller driver infrastruktur til fremforg af sddanne tjenester.

Begrundelse for foranstaltningen

Nar telesektoren i 1998 bliver fuldt liberaliseret (eventuelt med overgangsperioder for
visse medlemsstater), ber der vere fastlagt principper for. hvordan tilladelser for tele-
tjenester udstedes. Princippeme skal sikre, at sadanne tilladelser, som 1 de fleste til-
felde er den mest hensigtsmassige made at fere tilsyn med markederne og opna visse
samfundsmassige malsetninger, ikke palegger operatarerne uberettigede byrder, og
at tilladelserne er gennemskuelige, ikke-diskriminerende og star 1 nmeligt forhold til
den tilstrebte malsetning. Sadanne principper bor fastlzgges pa EU-plan.

Eftersom Kommissionen far brug for assistance, er det ogsa pa sin plads at oprette et
udvalg.

Overvagning og evaluering af foranstaltningen

Det fastlegges 1 direktivforslagets artikel 22, at Kommissionen inden 1. januar 2000
skal aflegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet om, hvordan direktivet fungerer
og om lovgrundlaget for udstedelse af tilladelser bor tilpasses.

I artikel 22 fastlzgges det endvidere, hvordan direktivforslagets bilag skal tilpasses i

forbindelse med fremtidige teknologiske nyskabelser pé teleomradet.
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9, UDGIFTER TH. ADMINISTRATION

Den reelle anvendelse af de nodvendige admunstiationsressourcer athanger af en be-
slutning, som Kommissionen hvert ar traeffer om fordeling ai 1essourcerne under hen-
syntagen til, hvordan personalesituationen er og hvilke midler budgetmyndigheden har

afsat.

9.1 Indebzrer foranstaltningen en foregelse af Kommissionens personale?

Ansattelscstype Pcrsonalcbchov heraf Vanghed

Pcrmancnt Midler- | Eksisterende | Yderhigere

tidigt ressourcer ressourcer
Ticnestemand ciler | A 1 i
midlertidigt ansatte | B
C 1/2 172
Andre ressourcer
I alt , 12 112 ubcgracnsct
92 Hvor store drifts- og personaleudgifier medtorer foranstaitningen?”?
Ingen

93 Hvilke andre udgiftsstigninger medferer foranstaltningen®

Udgifter 1l meder i udvalg
og komitéer, hvis horing er
obligatorisk 1 forbindelse
med udstedelse af fxlles-
skabsretsakter

Budgetpost (nr. og titel) Belob Beregningsmade
(i ECU)
A-2510 152 460 pr. ar | Der forventes at vare be-

1 alt 152 460 pr. ar

hov for 6 moder om éaret 1
et udvalg bestacnde af

30 medlemmer, som
sammenseties 1 hicnhold il
dette duekuv. Moderne
forventes at belobe sig til
ca. 138 600 ECU

(6 x 23 100) pr ar.
Arbejdsgruppemoder
forventes at kosie ca.

13 860 ECU pr ar

(6 meder om dret med

3 udvalgsmedicimer).
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Det tilstreebes at fa direktivet vedtaget inden udgangen af 1990, hvilket vil sige, at oven-
nzvnte udgifter forst optrader 1 1997.

Det skal bemarkes, at nir EU-teleudvalget er oprettet jt duckuvet. skal det 1 Radets reso-
lution af 17. december 1992 omhandlede ad hoc udvalg al hojiplacerede nationale tilsyns-
myndigheder formodentlig tkke medes igen. | dag afholdes udgificine til ad hoc udvalget af
medlemsstaterne.
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