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BEGRUNDELSE

I.  Indledning

A. Formailet med forordningen og direktivet

For at kunne realisere malsatningen i EF-traktatens artikel 7A om et omrade uden
indre graenser, hvor der bl.a. er fri bevagelighed for varer, har Fallesskabet vedtaget
to ledsageforanstaltninger pa omradet for kulturgoder:

- Radets forordning (EQF) nr., 3911/92 af 9. december 1992 om udfersel af
kulturgoderl,

- Ridets direktiv nr. 93/7/EQF af 15. marts 1993 om tilbagelevering af
kulturgoder, som ulovligt er fjernet fra en medlemsstats omrade2.

Disse to retsakter sigter mod pa fellesskabsniveau at udvide den beskyttelse, som
hver medlemsstat har ret til at indfere for at beskytte sine nationale skatte, jf. EF-
traktatens artikel 36. Anvendelsesomradet for denne supplerende beskyttelse er
defineret i fllesskab i de kategorier af kulturgoder, der er opfert i de identiske bilag
til hhv. forordningen og direktivet for at sikre samme beskyttelse for et givet
kulturgode, uvathngigt af den medlemsstat, hvor dette gode befinder sig:

- udfersel af et kulturgode, der herer ind under en af kategorierne i bilaget, kan
kun finde sted mod foreleggelse af en udferselstilladelse som fastsat i
forordningen, uanset i hvilken medlemsstat kulturgodet udbydes til udfersel, og
uanset hvilken medlemsstat kulturgodet stammer fra,

- et kulturgode, der herer ind under en af kategorierne i bilaget (og som ulovligt er
fiernet fra en medlemsstats omrader og klassificeret som "nationale skatte" af
denne medlemsstat) skal tilbageleveres i overensstemmelse med direktivet, uanset

i hvilken medlemsstat kulturgodet opdages.

1 EFTnr. L395af31.12.1992,s. 1.

2  EFTnr.L74af273.1993,s. 74.



Med andre ord skal et kulturgode, der herer ind under en af kategorierne i bilaget
behandles og beskyttes pd samme méde i hele Fellesskabet mht. udfersel og eventuel
tilbagelevering,

Problemet med akvareller, pasteller og gouacher

Det Rédgivende Udvalg for Kulturgoder, der er blevet nedsat for at bista
Kommissionen med gennemferelsen af forordningen i almindelighed (artikel 8) og
med behandlingen af alle spergsmal om anvendelsen af direktivets bilag (artikel 17),
har konstateret, at en identisk behandling ikke er sikret ved bilagets nuvearende tekst,
for sa vidt angar akvareller, pasteller og gouacher. Denne forskellige behandling er et
resultat af afvigelser mellem de forskellige sprogversioner af bilaget, som har
forbindelse med de forskellige kunstneriske traditioner i medlemsstaterne.

Der er redegjort mere indgdende for disse forskelle under punkt II i begrundelsen.

Da en sddan forskelsbehandling er 1 strid med den malsetning, der forfelges i
forordningen og direktivet, og med medlemsstaternes erklerede vilje, sddan som
denne er kommet til udtryk i Det Radgivende Udvalg, skal der i bilaget indfajes de
@ndringer, der er nedvendige for at sikre en identisk behandling af akvareller,

_pasteller og gouacher set i forhold til forordningen og direktivet.

Rakkevidden af denne andring og tidsplanen herfor

Bade forordningen og direktivet indeholder en bestemmelse om, at Radet efter tre ar
vurderer, om de har fungeret effektivt, og at det ved denne lejlighed eventuelt
foretager de nedvendige tilpasninger pa forslag af Kommissionen. Det fasts®ttes
under alle omstendigheder i forordningen og direktivet, at Radet hvert tredje ar pa
forslag af Kommissionen foretager en gennemgang og efter omstendighederne

ajourforing af de belab, der er anfort i bilaget.
Disse to vurderingér skal finde sted for forste gang i lebet af 1996.

Lasningen pa problemet med akvareller, pasteller og gouacher kan ikke afvente den
forsie tredrlige vurdering; forskellene mellem de forskellige sprogversioner er nemlig
i strid med den malsetning, der forfalges 1 forordningen og direktivet, og der ber
derfor findes en lasning hurtigst muligt.
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Dette forslag begranser sig til at skabe en punktuel losning pa problemet med
akvareller, pasteller og gouacher. Desuden skal den valgte losning s vidt muligt tage

hensyn til den ligevagt, der kommer til udtryk i bilaget, som det blev udformet af
Radet 1 1992.

Enhver anden mulig @ndring af de ordninger, der er indfert med forordningen og
direktivet, eller enhver ®ndring af bilaget, vil blive taget op til overvejelse i
forbindelse med den trearlige evaluering.

Akvareller, pasteller og gouacher

De bersrte kategorier af kulturgoder

Ovennavnte Rédgivende for Kulturgoder har bemarket, at der er en diskrepans
mellem medlemsstaterne med hensyn til, hvor akvareller, pasteller og gouacher skal
klassificeres 1 det bilag, som er felles for bade Radets forordning (EQF) nr. 3911/92
og Rédets direktiv 93/7/EQF (den danske tekst til de to bilag udviser dog visse
forskelle, se f.eks ndf.teksten til kategori 3). Nogle medlemsstater er af den
opfattelse, at de herer til i kategori 3, da det helt klart drejer sig om malerier, eller i
hvert fald ikke tegninger, medens andre medlemsstater med en lidt anden kunstnerisk
tradition, altid har betragtet dem som tegninger og feler, at de kun kan here ind
under kategori 4. Verditersklen for billeder og malerier i kategori er pa 150.000
ECU, medens verditarsklen for tegninger i kategori 4 kun er pa 15.000 ECU. Det er
derfor helt klart nedvendigt, at medlemsstaterne behandler de samme kunstgenstande
pa ensartet made, da der ellers vil kunne opsta alvorlige fordrejninger.

~ Teksten til kategori 3 lyder siledes: "Malerier (direktivets bilag har: malerier og
billeder), der udelukkende er fremstillet som handarbejde, uanset underlagets og

materialernes art", medens

~ teksten til kategori 4 lyder saledes: " Mosaikker, der ..., samt tegninger, der
udelukkende er fremstillet som handarbejde, uanset underlagets og materialernes
art."

Terminologien er last baseret pa terminologien i den kombinerede nomenklatur.
Sproglig analyse

Det fremgar klart ved en analyse, at nomenklaturens terminologi (KN-kode 9701)
ikke er til nogen hjlp i denne sag. Dette skyldes, at den pr. definition samme globale
reekke af emner har temmelig forskellige beskrivelser i de forskellige sprogversioner.
For blot at illustrere dette sammenlignes den engelske, den franske og den tyske

version med den danske:



~ Den engelske tekst har "Paintings [malerier], drawings [tegninger] and pastels
[pasteller]".

~ Den franske tekst har "Les tableaux [billeder], les peintures [malerier] ou les
dessins [tegninger]"

~ Den tyske tekst har "Gemilde [malerier] (Z.B. Olgemilde [oliemalerier],
Aquarelle, Pastelle) und Zeichnungen [tegninger]"

Der er saledes helt klart ikke tale om en fuldstendig ord-for-ord gengivelse. Dette er
ikke af sarlig betydning i en toldmassig sammenhang, da alle disse varer behandles
ens, og der er kun behov for at skelne mellem "udelukkende fremstillet som
handarbejde" og "andre varer".

Den tyske tekst abner séledes ikke mulighed for, at akvareller kan klassificeres som -
tegninger. Bade den engelske og den tyske tekst (samt den danske) udelukker
muligheden for at klassificere pasteller som tegninger. For englenderne (og
danskerne) tilherer de en klasse for sig, og for tyskerne er de "malerier".

Imidlertid afspejler bilaget til denne forordning pa bade engelsk og tysk (samt dansk)
ikke den kombinerede nomenklatur, da der her tales om "Malerier og billeder"
("Pictures and paintings", "Bilder und Gemailde") for kategori 3 og "tegninger"
("drawings", "Zeichnungen") for kategoni 4. Bemark: dette er formodentlig en fejl,
som skyldes en direkte oversattelse fra en fransk originaltekst, uden man har
sammenholdt med den kombinerede nomenklatur. Dette har dog i denne
sammenhang ikke den store betydning.

Sammenligning mellem kategorier

Da udtrykket "billeder/pictures/tableaux/Bilder ~dakker bade malerier og
tegninger, ma tendensen vere, at man siger, at alt, hvad der ikke falder ind under en
"tegning/drawing/dessin/Zeichnung" i kategori 4, falder ind under kategori 3. Men
hvad er en tegning? Der synes at vare mindst to klart adskiite og uforznelige
rankeretninger.



Mange betragter varker, hvor der anvendes vandfarver (akvareller med ikke-
dakkende vandfarve og gouacher med daekkende vandfarve) og pasteller (hvor der
anvendes pastelkridt), som tegninger. Det er i dette tilfzlde, at graensen pa 15.000
ECU finder anvendelse.Denne opfattelse synes i1 hvert fald at vare fremherskende i
Frankrig, Belgien, Grekenland og Nederlandene. Maske har det noget at gare med
de materialer, der anvendes, snarere end teknikken. Med alle disse pigmenter er
bindemiddelet ikke lengere til stede, nar det fordamper og 1 alt vasentligt efterlader
et tort pulver, pd samme made som med verker lavet med blek, blyant, kulstift eller
kridt, som er de vigtigste materialer, der anvendes til egentlige tegninger. En
(engelsk) ordbog er oven i kebet omhyggelig med at nevne, at "akvareller og
gouacher pr. tradition kaldes tegninger".

Nér denne sztning er s forsigtigt formuleret, skyldes det, at man i den anden
tankeretning synes at foretage sondringen snarere pa grundlag af applikationsteknik.
Tegning har som grundleggende element anvendelse af linjer og '"tegnede"
overflader. Malerier adskiller sig ved, at der anvendes farver (selv sort eller hvid)
over hele eller nesten hele overfladen. Man kunne sé sige, at pasteller befinder sig i
grenseomradet mellem disse to, idet resultatet her er en overflade, der er fuldstendig
dakket af mediet og derfor i vise henseender ligner et maleri. Det er maske derfor, at
den engelske tekst til nomenklaturen specielt nevner pasteller som hverken varende
tegninger eller malerier, og at den tyske tekst klart siger, at pasteller er malerier. For
denne tankeretning er akvareller og gouacher (og maske pasteller) sdledes malerier,
og derfor galder greensen pa 150.000 ECU. Denne tankeretning er fremherskende
iser 1 Storbritannien, Irland og Tyskland.

Konklusionen pé denne korte beskrivelse af situationen er, at vi sandsynligvis blandt
eksperter aldrig vil nd frem til en "logisk" definition, hvor begrebet tegning enten
omfatter eller ikke omfatter akvareller, pasteller og gouacher, og som kan
tilfredsstille alle tankeretninger.

Lesningen

Den fundamentale forskel i behandlingen af akvareller, gouacher og pasteller i
forskellige medlemsstater, hvilket skyldes forskellige fortolkninger, som imidlertid i
lige si hej grad er baseret pé gyldige kunstneriske opfattelser af teksten, ber tages op
til behandling for den ferste trearsberetning (se punkt C ovf.).



Efter Kommissionens opfattelse er tiden ikke moden til en generel gennemgang af
verditzrsklerne efter kun to ar, og ethvert forslag om at @ndre en eller flere af dem
eller at indfere en ny kategori ville i sig selv vare ugnskeligt. Der er imidiertid ikke
noget alternativ i dette tilfelde. Folgelig ber den @ndring, der skal foretages, vare
begranset til det absolut nedvendige for at lgse det aktuelle problem.

Ved afgerelsen af, hvilken kategori akvareller, gouacher og pasteller skal henfores
under, er der taget hensyn til, hvilke virkninger dette vil have i praksis. Det er blevet
papeget over for Kommissionen, at det er sjzldent, at akvareller, gouacher og
pasteller opnar de samme priser p& auktioner som olie- og temperamalerier (vi ma
ikke glemme, at vi har at gere med malerier, der er mindst SO ar gamle). Generelt
ligger de priser, der opnis for dem, mere eller mindre pi samme niveau som for
tegninger, dog med en tendens til at ligge en smule hgjere Hvis de blev sat 1 kategori
3 som malerier, vil det betyde, at s godt som ingen af dem ville behgve en EF-
udferselstilladelse. Det forekommer derfor 1 ferste omgang at matte foretraekkes at
henfore dem i kategori 4 og behandle dem som tegninger, men dette ville vare
uacceptabelt for nogle medlemsstater pa grund af det administrative arbejde, der er
forbundet med at udstede flere tilladelser, end de skal i dag for verker, der efter
deres opfattelse aldrig vil vere af sterre kulturel betydning.

Losningen ma derfor vaere at skabe en ny kategori kun for akvareller, gouacher og
pasteller med en passende terskel. Det er klart, at jo hejere tersklen szttes, jo
vanskeligere vil det blive at opnad enighed mellem medlemsstaterne, og jo lavere
teersklerne er, jo mere administrativt arbejde vil der vaeere med at udstede tilladelser
for verker, som ikke reelt er af storre kunstnerisk betydning. Det er klart for
Kommissionen, at den nye teerskel som resultat af dreftelserne med medlemsstaterne
i Det Radgivende Udvalg nadvendigvis ma ligge pa mellem 15.000 og 150.000 ECU,
hvis det skai kunne accepteres af dem, omend modstrzbende som et kompromis. I
betragtning heraf foreslar Kcmmissionen en terskel pa 30.000 ECU for den nye
kategori.
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Forslag til

RADETS FORORDNING (EF)

om zndring af bilaget til Ridets forordning (EQF) nr. 3911/92 af 9. december 1992
om udfersel af kulturgoder 95/0253 (ACC)

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fzllesskab, serlig artikel
113

Under henvisning til forslag fra Kommissionen1]

under henvisning til udtalelse fra Europa—Pa;lamentetZ

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg?, og
ud fra felgende betragtninger:

Alt efter de kunstneriske traditioner i Fazllesskabet betragtes akvareller, gouacher og
pasteller som enten malerier eller tegninger; kategori 4 1 bilaget til Radets forordning nr.
3911/92 om udfersel af kulturgoder4 omfatter tegninger, der udelukkende er fremstillet
som héandarbejde, uanset underlagets og materialernes art, medens kategori 3 omfatter
malerier, der udelukkende er fremstillet som hindarbejde, uanset underlagets og
materialernes art; varditersklerne, som finder anvendelse pa disse to kategorier, er
forskellige; dette vil kunne fore til alvorlige forskelle i behandlingen 1 det indre marked for
akvareller, gouacher og pasteller, alt efter hvilken medlemsstat de befinder sig i; det er
ngdvendigt med henblik pa anvendelsen af forordningen at treffe afgerelse om, hvilken
kategori de skal henferes under for at sikre, at de anvendte varditerskler er de samme i
hele Fallesskabet;

1 EFTnr.C af 1995, s.
2 EFTnor.C af 19935, s.
3 EFTar.C af 1995, s.

4 EFTar. L395af31.12.92,s. 1.



erfaringerne viser, at de priser, der opnés for akvareller, gouacher og pasteller, har
tendens til at veere hgjere end dem, der kan opnas for tegninger, og meget lavere end dem,
der kan opnas for olie- og temperamalerier, og det er derfor hensigtsmassigt at henfore
akvareller, gouacher og pasteller i en ny srskilt kategori med en tarskel pa 30.000 ECU,
som vil sikre, at verker af sterre betydning krever en udferselstilladelse, medens der ikke
ville blive lagt en urimelig administrativ byrde pa udstedelsesmyndighederne -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:
Artikel |

Bilaget til Radets forordning (EQF) nr. 3911/92 @ndres $aledes:
(a) TA:
(i) beskrivelsen i 3. @ndres til:

"Malerier og billeder, der ikke herer ind under kategori 3A eller 4, og som
udelukkende er fremstillet som héndarbejde, uanset underlagets og

materialernes art"

(1) Folgende indsattes som 3A:

"3A. Akvareller, gouacher og pasteller, der udelukkende er fremstillet som
handarbejde, uanset materialernes art"

(i) beskrivelsen i 4. @ndres til:

"Mosaikker, der udelukkende er fremstillet som héndarbejde, og som ikke
herer ind under kategori 1 eller 2, og tegninger, der udelukkende er

fremstillet som handarbejde, uanset underlagets og materialernes art"



(b) IB:
der indszttes en ny kategori:
"30.000

-3A (Akvareller, gouacher og pasteller)"
Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i De Europeziske
Fellesskabers Tidende. Den anvendes fra den 1. september 1995.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver

medlemsstat.
Udfzrdiget i Bruxelles, den
Pa Radets vegne

Formand
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Forslag til

EUROPA-PARLAMENTET OG RADETS DIREKTIV

om zendring af bilaget til Ridets direktiv nr. 93/7/EQF af 15.marts 1993 om  95/0251 (COD)

tilbagelevering af kulturgoder, som ulovligt er fjernet fra en medlemsstats omriade

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, sarlig artikel
100A

Under henvisning til forslag fra Kommissionen!
Under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg?
I henhold til proceduren i traktatens artikel 189 B, og ud fra felgende betragtninger

Alt efter de kunstneriske traditioner i Fellesskabet betragtes akvareller, gouacher og
pasteller som enten malerier eller tegninger; kategori 4 i bilaget til Radets direktiv or.
93/7/EQF om tilbagelevering af kulturgoder, som ulovligt er fiernet fra en medlemsstats
omrade® omfatter tegninger, der udelukkende er fremstillet som héndarbejde, uanset
underlagets og materialernes art, medens kategori 3 omfatter malerier og billeder, der
udelukkende er fremstillet som handarbejde, uanset underlagets og materialernes art;
varditersklerne, som finder anvendelse pa disse to kategorier, er forskellige; dette vil
kunne fare til alvorlige forskelle i behandlingen i det indre marked for akvareller, gouacher
og pasteller, alt efter hvilken medlemsstat de befinder sig i; det er nedvendigt med henblik
pé anvendelsen af direktivet at treffe afgerelse om, hvilken kategori de skal henfores

under for at sikre, at de anvendte verdiizrskler er de samme i hele Fzllesskabet;

' EFTnr.C al  1995,s.
2 EFTor. C af 1995, s.

3 EFTar L74af27393,s. 74,



erfaringerne viser, at de priser, der opnas for akvareller, gouacher og pasteller, har
tendens til at vare hgjere end dem, der kan opnas for tegninger, og meget lavere end dem,
der kan opnés for olie- og temperamalerier, og det er derfor hensigtsmassigt at henfore
akvareller, gouacher og pasteller i en ny serskilt kategori med en terskel pa 30.000 ECU,
som vil sikre, at vaerker af storre betydning, der ulovligt er fjernet fra en medlemsstats
omrade, kan tilbageleveres -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
Artikel 1

Bilaget til Radets direktiv nr. 93/7/EQF @ndres saledes:
(a) TA:
(i) beskrivelsen i 3. @ndres til:

"Malerier og billeder, der ikke herer ind under kategori 3A eller 4, og som
udelukkende er fremstillet som héndarbejde, uanset underlagets og

materialernes art"

(ii) Folgende indszttes som 3A:

"3A. Akvareller, gouacher og pasteller, der udelukkende er fremstillet som

handarbejde, uanset materialernes art"

(iii)beskrivelsen 1 4. @ndres til:

"Mosaikker, der udelukkende er fremstillet som handarbejde, og som ikke
herer ind under kategori 1 eller 2, og tegninger, der udelukkende er
fremstillet som handarbejde, uanset underlagets og materialernes art"



(b) IB:
der indsattes en ny kategori:
"30.000

- 3A (Akvareller, gouacher og pasteller)"
Artikel 2

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv sensest seks méneder efter dets udstedelse. De underretter

straks Kommissionen herom.

Nar medlemsstaterne vedtager disse love og administrative bestemmelser, skal de
indeholde en henvisning til dette direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen ledsages af en

sadan henvisning. De n@rmere regler for denne henvisning fast-szttes af medlemsstaterne.
Artikel 3

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget 1 Bruxelles, den

Pa Liuropa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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