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BEGRUNDELSE

I overensstemmelse med EF-traktatens artikel 130 S, stk. 1, har Ridet hert Europa-

Parlamentet om forslaget til direktiv om vurdering og styring af udenders luftkvalitet
(KOM(94) 109 endelig udg. - 94/0106 (SYN)). P4 Europa-Parlamentets plenarmede i juni
1995 vedtog det 39 andnngsforslag, hvoraf 24 blev godtaget af Kommissionen enten
fuldstzndigt eller delvis.

I det folgende kommenteres de forskellige godtagne og afviste @ndringsforslag:

Andringsforslag, der godtages af Kommissionen

Zndringsforslag nr. 5 (ny artikel 4, stk. 1, a)), der indferer kravet om en regelmassig
vurdering af kvalitetsmalsztninger pd basis af ny videnskabelig eller teknisk udvikling,
indgik allerede implicit i Kommissionens oprindelige forslag; det vil give en dynamisk
proces, der under alle omstzndigheder vil vare gavnlig for luftkvalitetsstyringen i
Unionen.

Zndring af strukturen af bilag I, som foresldet i &ndringsforslag 6, 24, 25, 26, 28, 29, 30,
32, 33 og 34 (artikel 4, stk. 1, b) (ny), bilag I, pkt. 1, bilag I, pkt. 1, 6) (ny), bilag I, pkt.
2, bilag I, pkt. 2, a) (ny)), betyder dels indferelse af en tredje liste stoffer, der skal
undersogges i en senere fase, dels en prioritetsendring af stofferne opfert i Kommissionens
oprindelige forslag. Princippet med i en senere fase at vurdere, hvorvidt der skal tages nye
forurenende stoffer i betragtning, kan godtages; men alle de foresldede stoffer er enten
ikke tilstrekkelig specifikke for luftkvalitetsproblemet, eller de kan ikke males pa en
pilidelig made. Afkortelse af fristerne for fastsattelse af kvalitetsmalsatninger, hvor
onskelige og forstielige de end er, kan kun godtages for prioriterede stoffer sisom bernzen
og kulilte (CO).

Det Europziske Miljeagenturs deltagelse i de forskellige opgaver, der er fasﬂagt for
Kommissionen, og som indgér i &ndringsforslag 10, 11, 15, 18, 19 og 20 (artikel 4, stk. 4
og 5, artikel 7, stk. 3, a) og b), artikel 8, 9 og 11, stk.1) er berettigede i princippet, men
de gentagne henvisninger til Agenturet i de forskellige artikler er det ikke; Agenturets rolle
vil blive behandlet i en ny betragtning i prazamblen.

Andre @ndringsforslag, der godtages enten fuldstendigt eller principielt, forbedrer eller
supplerer det foreslede direktivs operationelle plan (7, 8, 13, 14, 16, 17, 35 og 36)
(artikel 4, stk. 1, c) og stk. 2, a) (ny), arukel 7, stk. 1, stk. 3, b) og c), bilag II, pkt. 5 a)
(ny) og bilag III, pkt. 6).

- Andringsforslag, der afvises af Kommissionen

Zndringsforslag 39 (stk. 1 og 2), 22 og 23 indeholder bestemmelse om Europa-
Parlamentets deltagelse i sivel proceduren for Kommissionens forelzggelse af fremtidige
forslag som i det med forslaget nedsatte udvalgs arbejde; disse 2ndringsforslag kan ikke
godtages, fordi de hverken er i overensstemmelse med samarbejdsproceduren, eller med
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Rédets afgorelse 87/373/EQF af 13. juli 1987". Anden del af @ndringsforslag 11 afvises
ligeledes, fordi den ikke er i overensstemmelse med Kommissionens initiativtagningsret.

Zndringsforslag 1, 37 og 38 kraver indferelse af begrebet "kritisk belastning". Begrebet
kritisk belastning, der er udviklet i forbindelse med De Forenede Nationers protokoller om
graenseoverskridende forurening, kan kun anvendes for et begranset antal stoffer
(hovedsagelig forsurende); udvidelse af dette begreb til andre lufiforurenende stoffer er
ikke hensigtsmassig. De afvises derfor.

Zndringsforslag 3 om medlemsstaternes pligt til at oplyse offentligheden er ikke medtaget
i betragtning af Kommissionens gennemsigtighedspolitik, der udmentes i bestemmelserne i
direktiv 90/313/EQF om fri adgang til miljsoplysninger og nerhedsprincippet, der dekker
dette aspekt.

Zndringsforslag 16 og 21 vedrerer oplysning og ikke-statslige organisationers deltagelse;
Kommissionen anerkender disse organisationers betydning og mener, at de spiller en vigtig
og positiv rolle i forbedringen af miljeet. Disse @ndringsforslag giver dem en formel
status i forbindelse med direktivets iverkszttelse. Kommissionen mener, at en sddan
status' bidrag hverken er nyttigt eller hensigtsmassigt i forbindelse med det foreliggende
forslag, og de afvises derfor.

ZAndringsforslag 39 (stk. 3), 36, 27, 31 og 40 vedrerer fremskyndelse af tidsplanen for de
forurenende stoffer i anden del af bilag I, de kan ikke godtages, fordi Kommissionen
allerede har godtaget af fremskynde datoeme for benzen og CO og p& grund af den
arbejdsmazngde og tid, der er ngdvendig til at udarbejde nye forslag.

Zndringsforslag 9 er urealistisk, fordi de specifikke problemer omkring hvert enkelt
forurenende stof ger, at tiden til at ivaerksatte foranstaltninger til emissionsnedbringelse
nedvendigvis vil vare forskellig fra stof til stof, man kan derfor ikke fastsette samme
tidsfrist for alle stoffer.

Zndringsforslag 12, stk. 1, vil medfere betydelige omkostninger for medlemsstaterne; stk.
2 er nasten umulig at anvende, fordi det er vanskeligt at definere "med stor koncentration
af industrivirksomhed".

S | overensstemmelse med EF-traktatens artikel 189 A, stk. 2, ndrer Kommissionen som

falger sit forslag om vurdering og styring af udenders luftkvalitet for at indfere de
godtagne @ndringsforslag i sit forslag.

1) EFT nr. L 197 af 18.7.1987, s. 33



Originaltekst
Tredje betragtning

de numeriske vardier for
kvalitetsmélsztningerne skal baseres pé
resultaterne af det arbejde, der
gennemfores af internationale
videnskabelige grupper, der arbejder pa
omrédet; )

Betragtning 15b (ny)

Artikel 4, stk. 1

1. For stoffer opfert pé listen i bilag 1
skal Kommissionen, efter samrid
med det i artikel 12 omhandlede
rddgivende udvalg, fremlzgge forslag
for Ridet til fastszttelse af
mélsztninger for luftkvaliteten efter
felgende tidsplan: '

- for stofferne 1-5, senest den 31.
december 1996

Andret tekst
Tredje betragtning

de numeriske vardier for
kvalitetsmalsztningerne skal baseres pa
resultaterne af det arbejde, der
gennemfores af internationale

- videnskabelige grupper, der arbejder pé

omridet; dette arbejde skal bl.a. vedrere
analyse af forskellige faktorers eller
forureningskilders kombinered
virkninger samt klimafaktorens virkning

forskellige forureningsfaktor I
undersgges i forbindelse med dette
direktiv;

Betragtning 15b (ny)
det skal mgg' s at gge medlemsstaternes
indgivelse af oplysninger; de af
Kommissionen indsamlede oplysninger i

forbindelse med dette direktivs
gennemforelse kan vare nyttige for Det
Europziske Miljgagentur og kan derfor
tilsendes det af Kommissionen;

Betragtning 15¢ (ny)

Det Europ®iske Milj ntur sk

tilkn Kommissionens arbejde for s

vidt angér ver med d irektivs
nnemforelse., hvor det har kompetence;

Artikel 4, stk. 1

1. For stoffer opfert pa listen i bilag I
skal Kommissionen, efter samrad
med det i artikel 12 omhandlede
radgivende udvalg, fremlzgge forslag
for Ridet til fastsettelse af
mélsztninger for luftkvaliteten efter
felgende tidsplan:

- for stofferne 1-5, senest den 31.
december 1996



- i overensstemmelse med artikel 8
i Ridets direktiv 92/72/EGF om
ozon

- for stofferne 7-14, snarest, og
senest den 31. december 1999.

Artikel 4, stk. 1, b) (ny)

\

Artikel 4, stk. 1, ¢)

Artikel 4, stk. 2, a)
Maling

- placering af mélesteder
- mindste antal mélesteder
- mélemetoder

Artikel 7, stk. 1

Medlemsstaterne treffer passende
foranstaltninger for at sikre, at
grensevardier fastlagt pd ,
fxllesskabsplan ikke overskrides
inden for tidsfrister, som fastsattes i
de i artikel 4 navnte retsakter.

Artikel 7, stk. 2

- 1 overensstemmelse med artikel 8
i Rédets direktiv 92/72/EQF om
ozon v

- 7 og 8, sen en

0. juni 199

- for stofferne 9-14, snarest, og

senest den 31. december 1999.

Artikel 4, stk. 1, b) (ny)

Kommissionen serger for
seneste resultater pd de relevante
i iologi m
d itets in
der er omhandlet i foregdende afsnit.

Artikel 4, stk. 1, c)

Kommissionen vil snarest undersege

Vv den I r
fastsettel vali ' inger
for de andre stoffer i bilag I kt 3.

Artikel 4, stk. 2, a)
Miling

- placering af mélesteder
- mindste antal malesteder -

- mdle- og preveudtagningsmetoder

Artikel 7, stk. 1

Medlemsstaterne trzffer passende
foranstaltninger for at sikre, at
grensevaerdier fastlagt pd
fellesskabsplan ikke overskrides
inden for tidsfrister, som fastsattes i
de 1 artikel 4 nevnte retsakter. De
foranstaltninger, medlem

treffer, er underlagt bestemmelserne
om drift af industrianleg, serlig i

b in remtidige direktiv
om integreret

forurenin re el -kontrol.

Artikel 7, stk. 2



Medlemsstaterne skal udarbejde
kortsigtede planer for tilfzlde, hvor
overskridelser kan forudses, siledes
at risikoen for og varigheden af
overskridelsen mindskes.

Artikel 7, stk. 3

s3 hurtigt som muligt og senest to &r
efter afslutningen af det ar, hvor
niveauerne blev mélt, fremsende
disse planer eller programmer til
Kommissionen,;

Bilag I, punkt 1

Forurenende stoffer, som er omfattet
af fzllesskabsdirektiver

Andre luftforurenende stoffer, som
skal tages i betragtning

7.  Kulilte (CO)

8. Cadmium (Cd)

9. . Sur deposition

10. Benzen (CHy) }

11. Polyaromatiske kulbrinter
12. Arsen (As)

13. Fluond

14. Nikkel (Ni)

(LR ATREAY

(b

Medlemsstaterne skal udarbejde
kortsigtede planer for tilfelde, hvor
overskridelser kan forudses, sdledes
at risikoen for og varigheden af
overskridelsen mindskes.

isse kortsi 1
efter tilfzldet, omfatte
foranstaltninger til indstilling af

iviteter, der vir il

overskridelse af grensevardierne,
samt til forbud mod bilkersel.

r skal

Artikel 7, stk. 3

s hurtigt som muligt og senest et ir
efter afslutningen af det ar, hvor
niveauerne blev mailt, fremsende
disse planer eller programmer til
Kommissionen,;

Bilag I, punkt 1
Forurenende stoffer i forste fase
4. Svavestov (SPM, PM 10)

Andre luftforurenende stoffer, som
skal tages i betragtning

7. Benzen (CH,)

8. Kulilte (CO) )

9. Cadmium (Cd)

10. Sur deposition

11. (PAH)/benzo-a-pyren (BaP som
indikator

12. Arsen (As)

13. Fluorid

14, Nikkelfgrbindelsgr, der er
klassificerede som

kreftfremkaldende i henhold til
direktiv 67/548/EQF

Forurenende stoffer som skal
underseges i en senere fase

dioxiner

E

ammoniak



Bilag II, punkt Sa (nyt)

Bilag III, punkt 6, forste led

Udferlige oplysninger om faktorer, som
bidrager til overskridelsen (transport,
dannelse af stoffer)

Bilag III, punkt 6, ferste led

Udferlige oplysninger om faktorer, som
bidrager til overskridelsen (transport,

herunder grnseoverskridende overforsel,
dannelse af stoffer).
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