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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
~ DIREKTIV OM FORBRUGERBESKYTTELSE
I FORBINDELSE MED ANGIVELSE AF PRISER PA
FORBRUGSVARER

’ BEGRUNDELSE

" INDLEDNING

~ I Fallesskabets programmer vedrerende forbrugerbeskyttelse og -oplysning' har man
defineret de generelle malsztninger og principper for forbrugerpolitikken. I det
forelobige program fra 1975 redegeres der saledes for et vist antal prioriterede
- aktioner, der skal gennemferes, bl.a. udarbejdelse af falles principper for angivelse
af priser og, eventuelt, af enhedsprisen afhengig af vagt eller antal. I det andet
program fra 1981 blev der ligeledes lagt serlig veegt pa informering af forbrugerne
‘om priserne gennem en forbedring af bestemmelserne for anglvelse af priser,
‘ herunder prisen pr. méleenhed.

| Rédet har p4 dette omrade vedtaget falgende

\

- direktiv 79/581/EOF af 19. juni 1979 som &ndret ved direktiv 88/315/EQF af
: 7. juni 1988 om angivelse af priser pa levnedsmidler®

. direktiv 88/314/EQF af 7. juni 1988 om anglvelse af priser pa ikke-levneds-
~ midler’.

DEN NUVERENDE ORDNING VEDRORENDE ANGIVELSE AF PRISER

p I ovennavnte direktiver fastszttes et generelt krav om angivelse af salgsprisen og
A priSen pr. méleenhed pa levnedsmidler og ikke-levnedsmidler, der selges i los vagt
~eller ferdigpakkede i variable mangder.

De fo’rpligt‘elsef, der folger af de to direktiver fra 1988, tradte i kraft i
medlemsstaterne den 7. juni 1990.

 Bestemmelserne for feerdigpakkede varer i variable mangder i disse direktiver er
meget komplekse:

" Det er principielt generelt obligatorisk at anfere prisen pr. méleenhed for
ferdigpakkede varer i standardmangder som anfort i bilagene til direktiverne.

"~ EFT C 92 af 25.04.1975, s. 2, og EFT C 133 af 03.06.1981, s. 2.
EFT L 158 af 26.06.1979, s. 19, og EFT L 142 af 09.06.1988, s. 23
EFT L 142 af 09.06.1988, s. 19 :



‘ Der er dog en reekke undtagelser, som i hej. grad pavirker dette prmmp

Hvis disse varer udbydes til de endellge forbrugere i standardlserede EF-m#ngde-
serier, er medlemsstaterne forpligtede til at fritage visse kategorier af disse varer fra
kravet om angivelse af prisen pr. maleenhed.

Medlemsstaterne kan fritage visse andre af disse kategorier af varer for kravet om
angivelse af prisen pr. méleenhed.

I direktiverne fastszttes der for gennemforelsen af disse bestemmélscr en over-
gangsperiode, der udleber den 7. juni 1995. :

1 forbindelse med de kategorier af faerdigpakkede varer i standardmaéngder, som
ikke er omfattet af bilagene til direktiverne, kan medlemsstaterne afgere, om prisen
pr. mileenhed for disse skal anfores eller ¢j.

Foruden de serlige undtagelser fra kravet om angivelse af prisen pr. maleenhed, der
er fastsat i direktiverne, har medlemsstaterne mulighed for at fritage varer fra dette
krav i to andre ‘ulfa:lde ,

-~ ndr angivelsen af prisen pr. maleenhed ikke er oplysende og

- i forbindelse med varer, der slges af sma detailforretninger, og som szlger
udleverer direkte til keber, nir angivelsen af prisen betragtes som en
uforholdsmassig stor byrde for disse forretninger eller meget vanskelig pa
grund af en reekke szrlige omstendigheder i forbindelse med visse former for

_ forretninger.

- Det vil vaere hensigtsmassigt at give en kort beskrivelse af den historiske udvikling,
siledes at man kan forstd de forskellige etaper i udarbejdelsen af den nuvarende
ordning.

- 1 1979 indferte man princippet om forpligtelsen til at angive salgsprisen og
prisen pr. maleenhed i forbindelse med levnedsmidler. Medlemsstaterne kunne
vaelge at fritage fra angivelsen af prisen pr. maleenhed i en rzkke tilfelde, nar
varerne var emballerede i visse forud fastsatte mangder eller blev solgt i los
vagt eller stykvis.

Under alle omstendigheder blev den vigtigste del af retsakten stillet i bero i
afventning af en beslutning, som Ridet skulle treffe i 1983 vedrgrende
mengdeserier.

Indtil da kunne de nationale bestemmelser opretholdes.

- 1 1981 tradte bestemmelserne om, at salgspnsen for levnedsmidler skulle
angnves i kraft



- 11988 blev det planlagte system udvidet til ogsi at omfattc ikke-levnedsmidier.

- og samtidig blev forholdet mellem malcenhed og mangdescrier pricciscrct.

. Mangdeserier for visse produkter blev tilfejet som bilag, hvilket gav ret til at

- fritagelse for angivelse af pris pr. maleenhed indtil udlebet af en ny
overgangsperiode, nemlig den 7. juni 1995.

< 11990 blev det obligatorisk at angive salgsprisen for levnedsmidler og
- ikke-levnedsmidler, der blev solgt i los vaegt, undtagen hvis den pagzldende
medlemsstat foretrak, at prisen blev angivet pr. styk, samt for feerdigpakkede
varer i variable mangder. (et typisk eksempel er friske fadevarer).

Den evaluering, der i dag kan foretages af ordmngens effektivitet, er derfor ikke
- serlig positiv.

“For det forste fordi stratlﬁcermgen af lovteksteme pé omradet har skadet formalet:

_seksten ar efter offentliggerelsen af den forste lovtekst er der endnu ikke sikret
: tllstraekkehgt gode prisoplysninger.

- Situationen i medlemsstaterne, nu hvor overgangspenoden er ved at vaere afsluttet,

~giver grundlag til at antage, at den ordning, der blev indledt i 1979 og
feerdigudbygget i 1988, ikke opfylder de aktuelle behov.

‘Ganske vist har alle medlemsstaterne indsendt de lovtekster, ved hvilke direktiverne
omszttes til national ret, og har siledes udarbejdet en ordning for prisangivelser for
‘levnedsmidler og ikke-levnedsmidler. Nogle af dem har dog ventet helt til udlgbet
 af overgangsperioderne med at gennemfere de obligatoriske angivelser eller

fritagelser.

Medens alle medlemsstaterne i den nationale lovgivning har indfert bestemmelser

*_om, at salgsprisen skal angives, er situationen en anden for sa vidt angér angivelsen

* af prisen pr. méleenhed, afhengig af den betydning som de enkelte medlemsstater
. nllaegger standardlsermgen af emballage.

3 Faktlsk mdeholder den nuvarende ordning bestemmelser om, at mangdeserier kan
‘anvendes som alternativ til angivelse af prisen pr. méleenhed, i det omfang, at det
. ogsa gores lettere at sammenligne varepriserne.

"En sadan antagelse kan dog ikke leengere gores gzldende, fordi der er sket store

. zndringer dels med hensyn til produktionsmetoder og dels med hensyn til

distribution, og fordi forbindelsen mellem maéleenheder og mangdeserier udger en
 for stor hindring for innovation.

Flere mediemsstater har gjort opmaerksom pa de problemer, som vil de vil lobe ind
-1, hvis de skal gennemfere ordningen pr. 7. juni 1995. Disse problemer vedrerer
- forst og fremmest gennemferelsen af fritagelser fotr angivelse af prisen pr.
- méleenhed, fordi de gkonomiske betingelser har &ndret sig merkbart i de sidste 15

BEHOVET FOR EN NY ORDNING
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10.

11.

Revideringen af bestemmelserne skal tiene til at opfylde to mal: forbedring af den

information, forbrugerne far, og sikring at, at princippet om subsidiaritct folges.
Revidering af bestemmelserne skal medfore en forenkling og gere retsreglerne pé
omradet mere effektive. :

Forbrugerinformation

Retten til information har lenge veret anerkendt som en grundlaaggende
forbrugerrettighed. Domstolen har ogsd fremhavet dette i forbindelse med

afgerelsen i sagen "GB-INNO-BM" (sag nr. 362/88) af 7. marts 1990.

Den ordning, som F&lleéskabet har valgt, er derfor af stor betydning, fordi den dels
sikrer den nedvendige markedsgennemsigtighed og dels giver forbrugerne mulighed
for valge mellem produkterne pa grundlag af relevante oplysninger.

Forenklingen vil ikke kunne forringe forbrugernes rettigheder, idet rctien til
forbrugeroplysning er blevet bekraftet med en ny artikel 129 A i Traktaten om Den
Europziske Union, som omhandler denne grundlggende rettighed.

 Radet opfordred‘e‘ pa dets mede vedt;’arende’forbrugerforhold den 5. april 1993
' Kommissionen til at se n@rmere pd en reekke spergsmdl og forelegge Radet dens
- konklusioner. Det blev praciseret, at Kommissionen skal tage hejde for, at

merkningen bl.a. skal vare gennemskuelig, dvs. gore det muligt for forbrugerne at
sammenligne forskellige varer inden for samme varegruppe for sé vidt angar kvalitet

og pris..

Da den nuvrende ordning er s& kompliceret, som dén er, rader forbrugerne i
gjeblikket ikke over disse gennemskuelige oplysninger om priserne. Is@r det forhold

~at man undtager varer, der markedsfores ferdigpakkede i Fallesskabets

mangdeserier, fra bestemmelsen om, at prisen pr. mileenhed skal angives, bevirker

- at det bliver umuligt for forbrugerne at foretage en let sammenligning af priserne

pa ensartede produkter, fordi prisen pr. méleenhed er angivet nogle gange, og nogle
gange ikke. Det er f.eks. tilfeldet:

- for konsumis, hvor prisen pr. liter skal angivcs, hvis mengden er 250 g, men
+ . ikke hvis den er 300 g.

- for frugt- og gwnsagskonserves i metaldaser eller glasemballage, hvor prisen
- pr. kilo eller pr. liter skal angives, hvis maengden er 250 g eller 500 g eller 1

1, men ikke hvis emballagen har et rumindhold pa 156, 212, 314, 370, 425, 580
. ml

- Disse situationer skyldes de eksisterende regler pa omradet, i hvilke der arbejdcé
‘med en tzt forbindelse mellem standardisering af emballage og angivelse af priser.



'Radet havde i ovrigt i en resolutmn af 7. ;um l‘)82'£“1 anmodet om en rw:dumg af
: maengdeserleme

Mélsmnmgen med  denne res'(’)luti(m,» ‘nemlig inden for rammerne af
- standardiseringen af feerdigpakninger at fastsatte mangdeserier, der var enkle og let

- sammenlignelige, og som kunne lette sammenligningen af priser, og derfor lade en

: - sidan standardisering erstatte forphgtelsen til at angive prisen pr. maleenhed, har

12,
" bestemmelser om gennemforelsen af Den @konomiske og Monetere Union. I
- forbindelse . med tredje fase og indferelsen af den felles ment, er det absolut

ikke kunnet opfyldes.

Dét' forhold, at fastsettelsen af mengdeserier ligger forud for den mélsatning, der
opstilles i direktivet, har betydet, at producenterne og distributererne allerede havde
foretaget investeringer for at rationalisere deres forsyningskader. Dette har

“begrenset muligheder for senere at foretage de forenklinger af de eksisterende

mangdeserier, som Radet har gnsket, siledes som det er blevet pavist i det arbejde,

- der er blevet udfert de seneste r for at opfylde ovennzvnte malsetning.

‘Selv om man kan mene, at mangdeserierne fortsat indebarer fordele i sig selv,
-f.eks. i form af loyale transaktioner eller beskyttelse af miljoet, sa er det ikke desto
“mindre Kommissionens vurdering ud fra de nuvaerende erfaringer og pa grundlag

af den nuvzrende ordnings kompleksitet og det umulige i at opfylde den malsztning

‘om substitution, der blev fastsat af Radet i 1988, at en forenkling af det nuverende
~system, nadvendigvis skal omfatte en fjernelse af den sammenhang, der er blevet

skabt mellem angivelse af pris pr. maleenhed og de ferdigpakkede mangdeserier.

Prisernes gennemsigtighed skal ogsi prioriteres under henvisning til traktatens.

nadvendigt, at forbrugerne gives enkle sammenligningselementer, saledes at de kan
sammenligne varernes priser, badde mellem de enkelte varer, men ogsa mellem den

. gamle og den nye mentenhed. Gennemsigtigheden skal derfor forbedres betydeligt,
‘og de nye bestemmelser skal treede i kraft sa tidligt, at de far virkning i forbmdelse

. ~med overgangen til den fzlles mentenhed.

I

13

Subsidiaritet

Kommissionen har i forbindelse med sit arbejde med at fore tilsyn med gennem-
~ forelsen af den ordning, der blev vedtaget i 1988, konstateret, at en rzkke
- medlemsstater havde vanskeligheder med at fastlegge de retsregler, som skulle

o _ omsztte direktiv 88/314/EQF og 88/315/EQF i national ret. De spergsmal, der i den
. forbindelse blev fremfort, drejede sig hovedsagelig om den del af bestemmelserne,

‘der vedrerer prisen pr. maleenhed, pi grund af de valgmuligheder, som de
‘ fmrdlgpakkede maengdesener pa fellesskabsplan og nationalt plan indebar.

" Radets resolution af 7. Juni 1988 om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med angivelse af priser pa
‘levnedsmidler og ikke-levnedsmidler (EFT C 153 af 11.6.1988, s. 1) :

6



14.

15.

I betragtmng af den. forholdsvxs lange frxst (7 ar), der var torudset som overgangs-
periode, har medlemsstaterne imidlertid haft tendens til at vente med at pracisere
gennemferelsesbestemmelserne indtil udlebet af denne overgangsperiode.

~ Det er saledes nu, hvor denne periode nzrmer sig sin afslutning, at vanskelig-

hederne er blevet mere izjnefaldende Disse vanskeligheder er blevet storre pa grund
af de endringer, der er sket i labet af perioden med hensyn til markeds-

' fmngsmetodcr

‘Kommissionen gnskede at henlede opmerksomheden pa denne situation i

forbindelse med den forste rapport til Radet i november 1993 om tilpasningen af
den eksisterende lovgivning til subsndnantetsprmcxppet (KOM(93) 545 endelig udg.
af 24.11.1993).

I denne rapport gjorde Kommissionen sdledes opmerksom pad de tre direktiver
vedrorende forbrugerbeskyttelse i forbindelse med angivelse af priser pa levneds-
midler og ikke-levnedsmidler og gjorde rede for de konstaterede vanskeligheder.
Der blev i rapporten peget pa, at erfaringerne med at gennemfere direktiverne om
angivelse af priser viser, at de nuvarende bestemmelser er meget komplekse,

~ ufuldstzndige og uden tvivl for detaljerede. Kommissionen har falgelig foreslet en

revidering af ovennavnte tre direktiver, hvor formalet er at forenkle disse.

Analysen viste ligeledes, at det er nedvendigt at tage hensyn til, at- situationen i
- medlemsstaterne med hensyn til forbrugsmader, handelspraksis, kebekraft og

distributionssystem er temmelig forskellig. Desuden har medlemsstaterne deres egne
erfaringer med, hvorledes priser bedst angives, hvilket ogsa skyldes gennemforelsen
af fellesskabsbestemmelserne pad omridet, og dette forhold ber udnyttes i
forbindelse med en evaluering af bestemmelsernes effektivitet.

Forpligtelsen til at forenkle ber derfor anvendes fuldt ud her, og det af flere grunde:

- Produktions- og markedsferingsmetoderne har @ndret sig i betydelig grad, og

der bar tages hensyn til dette.

- Da medlemsstaterne kan have problemer med at indkredse de produkter eller

produktlinjer, for hvilke der skal angives en pris pr. maleenhed, ber reglerne
forenkles betydeligt for at forbedre effektiviteten.

- - Mangfoldigheden af fritagelsesmuligheder for serier af faerdigpakninger, uanset

om disse fastseettes pé fellesskabsplan eller nationalt plan, ville gere ordningen
alt for indviklet, og denne ville ved gennemferelse pa nationalt plan blive
meget forvirrende for operatererne. '

- Da mulighedeme for fritagelser for visse forretningstyper har givei anledning
til afvigende synspunkter, er der behov for en klarlegning af maélsztningerne.



16,

- Da onsket om “optimal ‘information om priserne deles fuldt ud af alle

- medlemsstaterne, vil det vacre hensxgtsmaessngt igen at bekreefte det nyttige i let
, at kunne sammenllgne pnser i alle situationer.

Da forenklmgsprocessen 1kke mé. fare til en fomngelse af forbrugerbeskyttelsen, er

* det derfor nodvendigt at fremhzeve vigtigheden af at angive salgsprisen og prisen

~pr. maleenhed, hvilket i langt de fleste tilfzlde stadigvaek er nedvendigt.

.De erfarmger, der er g]ort i de medlemsstater, der har valgt allerede at sikre et hajt
- forbrugerbeskyttelsesniveau med hensyn til information om varepriser, viser, at

S angivelse af bade salgsprisen og prisen pr. méleenhed - nir sidstnzvnte er relevant -

- er den mest enkle og effektlve metode til at gore priserne sammenlignelige for
forbrugerne.

E Det er derfor, at man i dette forslag har valgt denne lasningsmodel, saledes at 15U

bliver i stand til at tilbyde forbrugerne i alle medlemsstaterne et tilsvarende hgijt

L , beskyttels_esmveau ved at sikre dem et homogent informationsniveau, og dermed er
< et fellesskabsinitiativ berettiget.

Medlemsstaterne vil for dérés védkommendé fa mulighed for at give diyspensation

- fra kravet om angivelsen af prisen pr. maleenhed i de tilfelde, hvor en sidan

7.

_ angivelse ikke giver forbrugerne en relevant oplysning. De far ligeledes mulighed
- for at tage hensyn til eventuelle tllpasmngsvanskelx gheder for smé detailforretninger.

* GKONOMISK VIRKNING

Den pétznkte forenkling kraver nedvendigvis nogle helhedsovervejelser, og i de
retningslinjer, der udstikkes, skal der tages hensyn til alle de foreliggende interesser.

- En forenkling vil veere til gavn for alle, bade for forbrugerne og for de bererte
‘operaterer, der vil skulle administrere de forenklede regler.

. -Selv om forbedringen af gennemsigtigheden og forbrugerinformationen vil medfere

| “nogle ekstraomkostninger for virksomhederne, vil der dog pa lengere sigt kunne

"opnas fordele. Medens forbrugerne allerede vil kunne marke nogle fordele pa kort

sigt, vil man ogsa med rimelighed p& mellemlangt sigt - dvs. den periode pé fire ar,

. “der er fastsat i forslaget - kunne regne med en ikke ubetydelig gevinst for handels-

og industrisektoren som folge af den foresliede forenkling, herunder bl.a.

" - -administrationen af de forskellige former for prisangivelser.

‘F;Or:- & héjagtigt som muligt at kunne evaluere den pracise rzkkevidde af den

.. 7 foresldede forenkling er der sidste &r blevet foretaget et meget stort antal heringer
. af eksperter i medlemsstaterne og af de bererte gkonomiske operaterer.

- Af disse heringer fremgér det, at forbrugerreprasentanterne er de eneste, der helt

- utvetydigt gér ind for en generel forpligtelse til at angive prisen pr. méaleenhed.

" Faktisk har heringerne vist, at der er flere, der s®tter spargsmalstegn ved en mere
_systematisk forpligtelse til at angive prisen pr. maleenhed for at gere det lettere at

foretage sammenligninger.



19.

. .20.

For's& vidt angér industrien er der en del, der understreger de store investeringer,

der er foretaget for at rationalisere produkternes emballering, medens en anden del

har udtrykt sterke ensker om mere frihed med hensyn til emballeringen af
produkterne; ~

Handelen er ogsé delt. Samtidig med at man erkender, at de store

distributionsvirksomheder i stadig hejere grad angiver prisen pr. méleenhed, er der

stadig nogen frygt for de byrder, der vil kunne palegges visse forretmngstyper der

endnu 1kke rader over tilstraeekkelige mldler ;

Den frygt som en del af industrien péberaber sig, kan forekomme ubegrundet, idet
det pahviler dlsmbutﬂren at anglve prisen.

I virkeligheden vedrerer den frygt der er blevet givet udtryk for, varigheden af de

standardiserede mengdeserier, som er blevet udarbejdet bade pa fzllesskabsniveau
og nationalt niveau. I den nuvarende ordning var der blevet indbygget en txt
forbindelse mellem mangdeserie og pris pr. maleenhed. Det erkendes i ovrigt, at

- visse mengdeserier har en egen nyttevardi med hensyn til produktionsbesparelser

og med hensyn til varernes frie bevagelighed, samt med hensyn til at bevare
miljeet. ‘

Andre 1ndsngelser gelder de ekstra byrder, som handelen skulle blive palagt ved

* indferelse af en ny ordning.

P4 europisk plan angives varepriserne, nir man i forbindelse med distributionen

anvender afleesning af stregkoder, generelt hovedsageligt ved hjelp af prismaerker
pd hylderne. Udsalgssteder, der endnu ikke har indfert afleesning af stregkoder,
anvender individuel prismerkning.

Ved ikke at Skulle sxtte pris pA hver enkelt vare opnds der en besparelse, der

_ skennes at ligge pa 0,5-1% af omsztningen. En virksomhed kan ogs4, selv om den

anvender stregkoder, af marketingsmassige arsager prismarke hver enkelt vare.

Det skonnes i henhold til en undersogelse, Kommissionen har faet foretaget, at
inden for de sidste par ar er et meget stort antal sma og mellemstore europziske
distributerer begyndt at anvende stregkoder med mere eller mindre avancerede
optiske lesere.

- Selv om denne nye informationsteknik har til formdl at sikre en bedre styring af
- distributionen (forbedret produktivitet, kendskab til markedet og handelsrelationer),

kan den ogsa udgere en fordel for forbrugerne (hurtigere aflasning af priserne ved
kassen, mere detaljeret bon, feerre afleesningsfejl etc.).

Uanset dette gor systcmet det lettere at styre prismaerkningen af varerne, siledes at
man kan fastsa:tte og angive prisen pr. maleenhed samtidig med, at man opfylder

- det nuverende krav om at angive salgsprisen. Dette indebarer ingen

meromkostninger af betydning, navnlig hvis priserne anfares pa hylderne, fordi det
i de fleste tilfzlde er tilstreekkeligt at foretage mindre @ndringer af det programmel,
der anvendes til at fastsatte salgsprisen.

9



- 'Endvidere er omkostningerne til det personale. der er nedvendigt i forbindelse med

prismarker pad hylderne og kontrol med disse nasten identiske, uanset om der pa

- samme maerke kun skal anfores salgsprisen eller begge priser.

"_Endelig skal det n®vnes, at der foregar en temmelig hurtig innovation i denne

'_ - sektor, og at nye generatloner af stref,kodelaasere hurtigt vil kunne komme pai
: ,‘markedet : :

2
- de geldende bestemmelser. P4 grundlag af de ret omfattende heringer, der har
~ vearet foranstaltet har det veeret muligt at udforme en rzkke retningslinjer.

'~Pé" det seneste har man i avri‘gt kunnet konstatere falgende:

“Med undtagelse af Tyskland og Graekenland (i sidstnevnte land anvendes

optxsk aﬂaesmng af stregkoder endnu kun i beskedent omfang) anvender man
~ eller har man i sterstedelen af de store og middelstore forretninger til hensigt
" at anvende pris pr. méleenhed pa kort sigt.

2. 1 resten af de midd;lstore og store forretninger overvejer man pa nuvarende
- tidspunkt denne mulighed, hovedsageligt af handelsmassige arsager.

Der skal hélt_sikkert ‘0gsa tages henvs;ynktil mulige besparelser som folge af en
generel anvendelse af priser pr. maleenhed. Det er selvfelgeligt dyrere at skulle

e finde frem til de varer, for hvilke denne pris skal angives, end at fastsette en
- standardregel for hver afdeling eller varegruppe.

‘Visse medlemsstater kan dog vurdere, at det kan vere vanskeligt for nogle af de

i sma detailhandlende at tilpasse sig regler inden for den fastsatte frist. Muligheden

for at forlenge fristen med indtil yderligere fire ar skulle gere det muligt at

- overvinde disse eventuelle vanskeligheder.

 Det er ligeledes med henblik pa at lette denne tilpasning, specielt via udveksling

. .af oplysninger om metoderne, at Kommissionen to ar for udlebet af forleengelsen

... vil forelegge en rapport, hvori den evaluerer situationen for de sma detall-
. forretninger.

.DEN ,FORESLAEDE NYE ORDNING

:Den nye ordning har séledes to formal, nemlig at beskytte forbrugerne og forenkle

- Nedvendigheden af, at de eksisterende retsregler geres mere effektive, i og
~med at de forenkles:
~ ingen kan vere tjent med at métte konstatere, at ordningen i den grad er kom-
pliceret, at langt de fleste forbrugere og forretningsdrivende er ude af stand til
* at forstd eller anvende dem. En rekke medlemsstater har understreget dette
punkt og betonet nadvendigheden af at forenkle reglerne.

- Forenklingsbestrebelserne gor det muligt for Feallesskabet at tilbyde
~ forbrugerne et ensartet oplysningsniveau hvad priser angér, hvilket jo er en
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23.

24,

[\
A

stotte til de politiske bestrabelser, der udfoldes pa nationalt plan. Forslaget
opstiller saledes en fellesnzvner for de mal, der skal opfyldes.

- Fjernelse af forbindelsen mellem forbrugeroplysning og de bestrazbelscr, der
gennemfores med henblik pé standardisering af vareemballager:
Forbrugernes ret til oplysninger i henhold til bestemmelserne i artikel 129 A
1 traktaten md ikke lengere forringes som folge af den komplicerede
opbygning af det nuvarende system, og prisernes gennemsigtighed ber
anerkendes som et prioriteret mal.

- Presserende behov for en samlet lasning:
det er ofte blevet papeget, at den overgangsperiode, der blev fastsat for den
nuverende ordning, snart udleber. Det har derfor veeret pa sin plads at foresla
en tilpasset ordning for at garantere samtlige bererte parters retssikkerhed,
uden at dette berorer Fellesskabets beslutningsproces.

For at opfylde disse mal forelagde Kommissionen den 5. december 1994 et forslag
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Rédets direktiv
79/581/EQF om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med angivelse af priser pa
levnedsmidler, @®ndret ved Radets direktiv 88/315/EQF og Radets direktiv
88/314/EQF om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med angivelse af priser pa ikke-
levnedsmidler - KOM (94) 431 endelig udg..

I henhold til dette forslag, der er blevet ndret efter den farstebehandling, der er
omhandlet i artikel 189B i traktaten, forlenges overgangsperioden for den

nuverende ordning med to ar, hvorefter den nye forenklede ordning skal traede 1
kraft.

Det er vigtigt, at sikre den nuvarende ordning rent juridisk og fastsztte en rimelig
frist for indferelsen af den nye forenklede ordning.

Dette "forlengelsesforslag" er blevet forelagt Europa-Parlamentet og Radet til
behandling. ‘

Retsgrundlaget for forslaget til forenklet ordning er artikel 129A, stk. 2. Ved at
bryde den eksisterende forbindelse mellem direktiverne om angivelse af prisen pr.
maéleenhed og fellesskabsordningen vedrerende ferdigpakkede varer i standard-
mangder - der navnlig tager sigte pa at sikre de pageldende varers frie bevage-
lighed i det indre marked, - indgar politikken med angivelse af prisen pr.
maleenhed fremover som led i disse "specifikke aktioner", som stotter og supplerer
den politik, som medlemsstaterne torer for at beskytte forbrugernes skonomiske
interesser og sikre en passende forbrugeroplysning, séledes som det fremgér af stk.
1. b) i artikel 129A.

For at opfylde det tilsigtede mal, dvs. en forbedring af forbrugeroplysningen om
forbrugerpriser, patenker Kommissionen at udarbejde en rapport, som vil blive
forelagt institutionerne senest fire ar efter at bestemmelserne i dette direktiv er
tradt i kraft.
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~ 26.

27,

- 'Formalet med denne rapport er at fremla:gge en opgerelse over de foranstalt-
. ninger, som medlemsstaterne treeffer i forbindelse med direktivets gennemforelse,
- serlig de i artikel 6 omhandlede foranstaltninger. Mélet er saledes at gore det
- muligt at vurdere medlemsstaternes og Fellesskabets respektive bidrag til forbed-

~ ringen af forbrugeroplysningen om priser. -

~"To 4r forud for denne samlede rapporf vil der blive forelagt en forelabig rapport.
- der mere specielt vil beskaeftlge sig med de foranstaltninger, som medlemsstaterne

treeffer med henblik pé, at de sma detailforretninger kan tilpasse sig ordningen

efter at have faet udsattelse for pligten til at angive prisen pr. maleenhed.

" For at sikre kopfyldel'se‘n’af malsatningen om en forbedret forbrugeroplysning vit

Kommissionen forelegge denne forste midlertidige rapport med det formal at gere

~ status over de muligheder, som den teknologiske udvikling abner for de smé

detailhandlende samt for at vurdere, pa hvilken made sektoren bliver inddraget i
arbejdet med indferelsen af den felles mont.

" FORSLAGETS INDHOLD

" Det patenkte indhold i den forenklede ordning

- Artikel 1

1 artikel 1 fastszttes direktivets anvendelsesomrade og et generelt princip om

angivelse af bade salgspris og pris pr. maleenhed for at sikre en tilstrekkelig god

.- informering af forbrugerne, uanset om der er tale om levnedsmidler eller ikke-

levnedsmidler. Anvendelsesomradet er bevidst indskraenket til de tilfzlde, hvor

~ " prissammenligningen er relevant, for at foranstaltningen ikke skal rekke ud over,

hvad der er nedvendigt. Der forekommer faktisk en rekke situationer, hvor

- prissammenligningen ikke giver nogen oplysning, som er vigtige for forbrugeren,
~iser nar varerne har vidt forskellige kendetegn eller nar de opfylder uensartede
.behov hos forbrugerne. :

" Dette ga:lder f.eks. personhge varer, beklaedmngsamkler motorkareteger mebler

og alle varer, hvor en angivelse af mél, det vare sig vagt, lengde eller en anden

- storrelse, ikke giver nogen oplysning, som er relevant ved sammenligning af
: -“pnsen :

~ Forpligtelsen tll at angive priser péhvxler szlgeren, som udbyder varerne til salg

til offentligheden, til den endelige forbruger, til en fysisk person, der ikke kaber
varen med henblik pa anvendelse i industrielt eller handelsmassigt gjemed. I
forholdet mellem leverander og detailhandlende er der siledes intet krav om.

~ prisangivelse pa varerne.

 Antikel 2

Artikel 2 vedrerer definitioner pa relevante begreber i direktivet. Definitionerne

er delvis baseret pa de allerede eksisterende direktiver om angivelse af priser.

12



Formuleringen er blevet @ndret for at tage hensyn til, at visse varer generelt og
sedvanligvis selges i mangder, der er forskellige Ira de grundlacggende anvendte
mzngder. Medlemsstaterne har mulighed for at treffe beslutning om, at prisen pr.
méleenhed angives med en sddan mangde som reference. Sadannc valg skal
naturligvis veere begrundede.

Artikel 3

Artikel 3 indeholder principperne: forpligtelsen til at angive bade salgsprisen og
prisen pr. maleenhed.

[ forbindelse med varer, der szlges i los vaegt, kreves det kun, at prisen pr.
maleenhed angives, eftersom salgsprisen pa den mengde af varen, som for-
brugeren ensker, ikke kan angives p& forhand.

Artikel 4

Denne artikel omhandler de krav, som ber sikres overholdt ved hjxlp at
prisangivelsen. Det drejer sig om at sikre, at malet om forbrugeroplysning
virkeligt opfyldes.

Artikel 5

Heri fastsattes det, at det er et anliggende for medlemsstaterne at fastsatte praksis
for merkning eller etikettering, idet -dette skal ske under hensyntagen til
forretningsmaessig praksis. Saledes kan medlemsstaterne fastsztte bestemmelser
om, hvorvidt det er nadvendigt at prismarke de enkelte vareenheder, eller om det
under visse omstendigheder og for visse varer er nok at angive prisen pa den
pagzldende varehylde.

Det er som led i de samme effektivitetsbestrebelser, at medlemsstaterne foran-
lediges til at precisere de tilfaelde, hvor den valgte maleenhed skal afvige fra de
vegt- eller méleenheder, der nevnes i artikel 2b.

Artikel 6

I artikel 6 preeciseres medlemsstaternes rolle 1 forbindelse med valget af
dispensationer til en raeekke varer, for hvilke en angivelse af prisen pr. méleenhed
ikke er relevant for forbrugeroplysningen. Artiklen er formuleret p&4 denne méde
dels for ikke at indskrenke direktivets generelle anvendelsesomrade, dels for at
opstille en reekke generelle kriterier til medlemsstaterne, nar disse skal fastsette
omfanget af undtagelserne.

Hvad ikke-levnedsmidler angér eksisterer der tydeligvis et stort udvalg af varer,
for hvilke prisen pr. maleenhed ikke cr af afgerende vigtighed. Medlemsstaternc
ville derfor med henblik pa lettere at forvalte ordningen med fordel kunne
udarbejde en positivliste over de pagacldende varer, frem for en negativliste over
undtagelserne, som ville blive mere omfattende.
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o | henhold tll denne artlkcl ﬁr medlemsstateme endvidere mulighed for om
~ nedvendigt at forlenge tilpasningsperioden for smé detailforretninger med hojst
* 4 &r yderligere for sd vidt angér forpligtelsen til at angive prisen pr. méileenhed.
- En samlet frist pé 6 ar forekommer at vere tilstraekkelig til, at alle detailhandlende
~ vil kunne opfylde den generelle mélsztning om forbrugeroplysning.

 Artikel 8

g :Indeholder bestemmelseme vedmrende medlemsstatemes opfolgning af gbcnncm-
: 'vfmelsen 1saer om sanktnoner

 Artikel9

‘ Ivartikel 9 fastSaéttes, at den nuverende ordning ophzves ved udlebet af den i den
. efterfelgende artikel omhandlede periode til tilpasning og iverksattelse af den nye
= ,‘ordmng, nErmere betegnet den 7 Jum 1997 ’

o Artxkel 10

"1 artikel 10 fastsettes fristerne for ivarkszttelsen af den nye ordning. I artiklen
pépeges det, at medlemsstaterne skal give meddelelse om de fritagelsesmuligheder,

- som de tll den tid har valgt

Artikel 11

'I." artnkel 11 fastsa:ttes det, at Kommissionen overviger gennemforelsen af
-ordningen og forelegger Europa-Parlamentet og Radet en rapport om gennem-
farelsen senest fire &r eﬁer fnsten for du'ektlvets omstning tll national ret.

To ar forud for denne rapport udarbe_]des der en midlertidig rapport, der
‘beskeftiger sig med de smé detailforretningers tilpasningsvilkar, i lyset af de valg,
. som medlemsstaterne har foretaget i henhold til artikel 7, samt de meddelelser,
. .som er modtaget i henhold til artikel 10, stk. 3.

"Ag'ik'el 2

Der er tale om den szdvanlige omtale af gennemfﬂrelsen af retsakter vedtagct af
Europa-Parlamentet og Radet for Den Europziske Union.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
- DIREKTIV OM FORBRUGERBESKYTTELSE
- 1 FORBINDELSE MED ANGIVELSE AF
- PRISER PA FORBRUGSVARER
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~ Forslag til Europa-Parlamentets og Radets’
‘direktiv om forbrugerbeskyttelse
i forbindelse med angivelse af
pnser pd forbrugsvarer

EURO?A-PARLAMENTET OG RADET FOR'D’EN EUROPAISKE UNION HAR -

!

under henvxsnmg tll traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzllesskab, serlig
- artikel 129 A, stk. 2, :

under henvnsmng til forslag fra Kommxssxonen

; under henvxsmng til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg?,

L

i overensstemmelse med den procedure, der er omhandlet i artikel 189 B i traktaten om
oprettelse af Det Europaerske F:Bllesskab og

- ud fra falgende betragtmnger
. Deter v1gt1gt at sikre et hojt forbrugerbeskyttelsesniveau, og Fellesskabet bidrager

' ‘»k"he‘ml _gennem . serlige.  aktioner, som bla. skal sikre en passende
. forbrugeroplysning vedrerende priserne pa de varer, som udbydes, '

- henhold . til F=llesskabets programmer for en politik vedrerende

g forbrugerbeskyttelse og -oplysmng skal der udarbejdes felles principper
i ’vedrlarende pnsanglvelser ‘

3. ,dlsse prmcxpper er fastsat i Radets direktiv 79/581/EQF af 19. juni 1979 som
~@ndret ved Radets direktiv 88/315/EQF* ‘om angivelse af priser pa levnedsmidler
 samt i Ridets direktiv 88/314/E®F af 7. Jum 1988° om angivelse af priser pa ikke-

levnedsmidler;

4, forp]igtelsen til at angive salgsprisen og prisen pr. maleenhed bidrager i betydelig

: grad til forbedring af forbrugeroplysningen, idet det giver dem nogle oplysninger,
- der er afgerende for at kunne foretage rationelle valg.
. EFT
2 . EFT - T

3 » EFTC92af2504 1975, s. 2, og EFT C 133 af 03.06.1981, s. 2

4 EFT L 158 af 26.06.1979, s. 19

5 EFT L 142 af 09.06.1988, s. 23

6

EFT L 142 af 09.06.1988, s. 19

16



10.

1.

12.

13.

14.

~den ordning, der var blevet vedtaget omfattede en rakke un&tagelsef fra den

generelle regel om at prisen pr. mileenhed skulle angives, bl.a. i tilfelde hvor

- varerne blev markedsfort i antal elter rummamgder der svarede til mengdeserier

fastsat pa faellesskabsplan.

_ denne forbindelse mellem angivelse af prisen pr. maleenhed og standardiseringen

af emballager har fort til nogle stivheder i forbindelse med gennemforelsen af den
vedtagne ordning, der har vist sig at vare al for kompliceret at anvende, og man
ber derfor afskaffe denne forbindelse for at opna den nedvendige forenkling, uden
at dette berarer ordningen vedrerende standardisering af emballager.

~der skal tages hensyn til alle de vanskeligheder, der er opstiet i forbindelse med

gennemferelsen af den ordning, der er truffet bestemmelse om i ovennevnte
direktiver, og der skal foreslas en ny forenklet ordning, som skal gere det lettere
at opné det centrale mdl, nemlig at sikre en tilstrekkelig god forbrugeroplysning.

angivelsen af salgsprisen pa varer og angivelsen af prisen pr. mileenhed giver pa,
den mest enkle facon forbrugerne de bedste muligheder for at evaluere og
sammenligne varernes art og kvalitet og gor det muligt for dem at foretage et
bevidst valg, der er baseret pa en rekke enkle sammenligninger;

- det er derfor nedvendigt at opretholde et generelt krav om angivelse af bédé
- salgsprisen og prisen pr. méleenhed pa alle varer med undtagelse af varer, der
-selges i los vaegt, ndr det ikke er muligt p& forhind at fastsztte prisen pa den af

den endelige forbruger enskede mangde;

- kun ved hjelp af et fegelsaet, der er tilpasset pa fallesskabsplan, er det muligt at

sikre en ensartet og gennemskuelig information til gavn for samtlige forbrugere
i forbindelse med det indre marked; den nye forenklede ordning er bade’mstraek-
kelig og nedvendig, for at denne malsetning kan epfyldes; =

- endvidere er gennemskuelige priser en prioriteret opgave i forbindelse med

gennemforelsen af den ekonomiske og monetzre union, og denne gennem-
skuelighed skal derfor forbedres markant og dens gennemferelse vare forberedt
i s& god tid, at den kan ledsage overgangen til den falies mont; .

indforelsen af den felles mont vil i hej grad blive lettet ved at forbrugerne fér
stillet enkle referenceelementer til radighed, ved hjelp af hvilke de bliver i stand
til at sammenligne varepriserne;

det er ngdvendigt at tage hensyn til, at visse varer generelt og szdvanligvis s&lges
i mangder, der er forskellige fra de grundlazggende anvendte mangder, der er
nevnt i direktivet, og det er derfor hensigtsmaassigt at medlemsstaterne i visse
begrundede tilfzlde kan tillade, at prisen pr. maleenhed angives under henwsmng
til den mangde, der er blevet stadfzstet g gennem skik og brug;

medlemsstaterne ber rade over muligheder for at tilpasse forpligtelsen til at angive
prisen pr. cnhed for si vidt angdr visse brancher cller visse former for
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" forretninger, og ligeledes for at kunne vurdere, at en sidan angivelse ikke er

nadvendig for en raekke varer, nir den ikke udger en relevant oplysning til

S ‘forbrugeme

15.

16.

17.

18.

19

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

~ deter hgeledes henSigtSmaessigt at bei(ér’e medlemsstaternes mulighed for at tillade
undtagelser fra kravet om angivelse af prisen pr. maleenhed pa varer, for hvilke

denne prisangivelse ikke er oplysende eller hvor oplysningen vil kunne skabe

- forvirring; dette gelder navnlig i tilfzlde af, at mangdeangivelsen ikke udgor en
- nedvendig oplysning med henblik pa prissammenligningen eller i tilfelde af, at
 forskellige varer markedsferes i en og samme emballage.

med henblik p?i at lette anvendclseh af den indforte ordning har medlemsstaterne,
for s& vidt angdr ikke-levnedsmidler, mulighed for at opstille fortegnelsen over de
varer eller varegrupper, som fortsat vil vere omfattet af forpligtelsen til angivelse

o af prisen pr. méleenhed;

der barl tages hensyn til udviklingen inden for distributionsformerne, og der skal

findes frem til lesninger, der med mindst mulige marginalomkostninger sikrer en
‘optimal informering af forbrugerne om varernes priser;

det er hensigtsmessigt at fastsette en tilpasnihgsperiode af en varighed, der skal

- veere afthaengig af, hvilke okonomiske operaterer der bereres, sdledes at disse kan
~ fastsztte de nzrmere bestemmelser for, hvorledes prisen pr. méleenhed skal
angives;

,de tilpasnih'ger, der skal foretages i de smd detailforretninger, skal gores til

genstand for serlig opmarksomhed, navnlig under hensyntagen til den teknolo-

- giske udvikling og til den tidsplan, der er fastsat for indferelsen af den falles

" ment, og med henblik herpa vil Kommissionen foreleegge en rapport, hvori den

~ vurderer situationen to ar fer den sidste fnst som er fastsat for den fuldstendige
> gennemfarelse af ordningen -

w

Artikel 1

Detté direktiv har til formal at fastsette krav om angivelse af salgsprisen og prisen pr.
maleenhed for varer, som de handlende udbyder til de endelige forbrugere, for saledes at

~gore det lettere at foretage en prissammenligning, nr en sddan ma anses for at vere

relevant.

Artikel 2 . .

I dette direktiv forstas ved:

a)

salgspriscn: prisen for cn given mangde af varen;
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Y

: pnsen pr. mé.leenhed pnsen for et kxlogram en liter, en meter, en kvadratmeter eller

en kubikmeter af varen' eller en enkelt anden mangde, nir denne generelt og
seedvanligvis anvendes i medlemsstaterne i forbindelse med salg af serlige varer;

varer, der selges i los vagt: varer, der ikke er ferdigpakket, og som ferst méles eller

o _vejes i overvaerelse af den endelige forbruger,

Artikel 3 |

Salgsprisen og prisen pr. maleenhed skal anferes pa alle de varer, der er naevnt i
artikel 1, dog med forbehold af artikel 6.

For varer, der szlges i los vaegt, skal prisen pr. méleenhed angives for alle de varer, -

der er nevnt i artikel 1, eftersom det ikke er muligt pa forhdnd at fastsztte
salgsprisen p& den af den endelige forbruger enskede meengde.

Artikel 4

‘Salgsprisen og prisen pr méleenhed skal angives pa en sadan made, at de ikke kan

mlsforstas er umiddelbart synlige og let laesehge

Salgsprisen og prisen pr. méleenhed skal svare til varernes endelige pris i overens-
stemmelsc med medlemsstaternes lovgivning.

Prisen pr. méleenhed skal i henhold til den natlonale lovgivning og faallesskabslov—

givningen svare til den anfarte mangde. Der henvises iser til varernes netto-mangde.

Artikel 5

(

Medlemsstaterne fastszetter de nzrmere ,bestemmélser for angivelse af priser, bl.a. i
forbindelse med priser, der gzlder for en mangde, der generelt og s&dvanligvis anvendes,
sdledes som omhandlet i artikel 2, litra b).

Artikel 6

Medlemsstaterne kan fritage varer fra kravet om angivelse af prisen pr. maleenhed,
for hvilke en sadan angivelse ikke er relevant som folge af deres art, presentation,
eller anvendelse og for.hvilke en sidan angivelse ikke er hensigtsmassige oplysning
for forbrugeren eller vil kunne give anledning til forvirring.

Medlemsstaterne kan fritage varer fra kravet om angivelse af prisen pr. maleenhed,
hvis angivelse af lengde, vagt eller rumfang er ikke pakravet i henhold til enten
nationale bestemmelser eller EU-bestemmelser. Denne mulighed vedrerer navnlig
varer, der selges stykvis. '
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3. Med henblik p& gennemforelsen af bestemmelserne i stk. 1 og 2 i denne artikel kan
- . medlemsstaterne, for si vidt angar ikke-levnedsmidler, opstille en fortegnelse over °
- varer eller varekategoner, der fortsat er omfattet af kravet om angivelse af prisen pr.

' maleenhed o

Artikel 7

Medlemsstaterne kan indfere bestemmelser om at kravet om angivelse af prisen pr.
- maleenhed for andre varer end dem, der szlgés i los vaegt, og som udbydes i sma
g detaxlforretnmgcr skal vare opfyldt senest den 6. juni 2001, sifremt forpligtelsen til at
angive prisen pr. méleenhed fra den 7. juni 1997

'~ kan medfore en uforholdsmessig stor byrde for forretningerne, eller
. forekommer praktisk uigennemferlige som folge af antallet af udbudte varcr,

. salgsarealets sterrelse, indretningen af salgsstedet eller serlige forhold for visse
. forretningsformer, som f.eks. visse serlige typer af vandrehandel.

Artikel 8

Medlemsstaterne fastsztter de sanktioner, der skal anvendes ved overtrzdelse af de
nationale bestemmelser til gennemfarelse af dette direktiv, og treffer alle de nedvendige
 foranstaltninger for at sikre gennemforelsen af dette. De fastsatte sanktioner skal vare
effektive, forholdsmessige og have en praventiv virkning.
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Artlkel 9

Rédets direktw 79/58 l/E@F af 19 juni 1979, som &ndret ved Radets direktiv 88/31 5/EQF

af 7. juni 1988, samt Rédets dlrektlv 88/314/EGF af 7. juni 1988 ophaeves med vxrknmg

pr. 7. juni 1997.

‘Artikel 10

1. Medlemsstaterne setter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den 6. juni 1997. De underretter straks
Komm1ssxonen herom. De vedtagne bestemmelser gelder pr. 7. juni 1997.

2.  Nér medlemsstaterne vedtager de i stk. 1 nzvnte love og administrative bestemmel-
ser, skal de indeholde en henvisning til dette direktiv, eller de skal ved offentliggerel-
sen ledsages af en sddan henvisning. De nzrmere regler for denne henvisning
fastseettes af medlemsstaterne.

3. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter, som
de udsteder pd det omrade, der er omfattet af dette direktiv. De meddeler navnlig de

bestemmelser, der er udstedt i medfer af artikel 5, 6 og 7, samt alle senere a:ndrmger
heraf.

4. Medlemsstateme giver meddelelse om de sanktioner, der er omhandlet i artikel 8,
samt om alle senere &ndringer af disse. ’
Artikel 11

1. Kommissionen forela:gger senest 2 ar efter den i artikel 10, stk. 1, anforte dato

Europa-Parlamentet og Radet en forelabig rapport om gennemfzrelsen af de i artikel

7 fastsattc bestemmelser.

2. Kommissionens foreleegger senest 4 ar efter den i artikel 10, stk. 1, anferte dato
Europa-Parlamentet og Radet en samlet rapport om gennemforelsen af dette direktiv.

Artikel 12

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfzrdiget den ............. e “

P4 Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand ' Formand
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KONSEKVENSANALYSE

" Forslagets konsekvenser for virksomheder,
serlig sma og mellemstore virksomheder

. Forslagets titel
o Fdrslag't’il Europé-ParlaxnéntétS 6g'Radets direktiv om forbrugerbeskyttelse i forbindelse
~ med angivelse af priser pa forbrugsvarer.
Dokumentets réfei‘enc_:ehulhmer

- KOM(95)276

Forslaget

1L

‘Som anfert af Kommissionen i dens rapport til Det Europaiske Rdd om tilpasning
- af geldende lovgivning til nzrhedsprincippet (KOM(93)545, endelig udg. af 24.

november 1993) har erfaringerne vist, at de gldende regler har givet anledning til

et vist antal problemer, som kan resumeres saledes:

- reglere er meget detaljerede og indviklede at anvende,

- .iridlistrien‘ og distributionSleddef har, navnlig fbr levnedsmidlernes
' vedkommende, store problemer med anvendelsen af reglerne,

- flere medlemsstater har allerede meddelt Kommissionen, at de ensker reglerne

~ @ndret for udlobet af overgangsperioden (juni 1995),

RERCE .dch:'\'/’algle ordning ferer i praksis til standardpakninger, hvilket giver andre

_ problemer. :

1 praksis viser det sig at veere meget vanskeligt at vide, hvornir man skal anvende
prisen pr. mileenhed, fordi det er vanskeligt at fi overblik over, hvilke undtagelser

der er obligatoriske eller frivillige pa fellesskabsplan eller i henhold til national ret.

-Ovennzvnte vedrorer bidde de produkter, som er omfattet af bestemmelserne om
 prisangivelse, men ogsa de handlende, som skal anvende reglerne.

Reglerne videreferer en idé fra 1970erne, og der er generelt set nesten ikke taget
hensyn til den udvikling, der er sket inden for distribution og forbrug i de seneste 20

Ar.
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Det er derfor nadVendigt at fremsatte et forslag, som indeberer:

- en forenkling pﬁ grundlag af erfaring‘eme'," b&de med hensyn til angivelse af
prisen pr. méleenhed og med hensyn til den ikke konstaterede sammenhang
mellem ferdigpakkede serier og varepriser; :

- at minde om de funktioriér, der skal udfyldes af henholdsvis EU,
medlemsstaterne og de skonomiske operaterer i deres bidrag i arbejdet med
at forbedre forbrugeroplysningen.

Meget omfattende heringer

2. P4 grundlag af de tidligere fremforte retningslinjer har GD XXIV foretaget et storre
antal heringer uden at udelukke nogen inden for handel, industri, representanter for
forbrugere samt beslutningstagere og eksperter i medlemsstaterne.

Adskillige forelebige udkast til direktivtekst er uformelt blevet omdelt til de bererte
beslutningstagere, noget der begyndte s tidligt som begyndelsen af juli 1994. Alle

de organisationer, der har varet til stede pa ekspertmederne, har haft mulighed for

at fremsaztte kommentarer eller forslag. GD XXIV har uden undtagelse reageret pa

alle de debatter og invitationer i forbindelse med dette emne, som handel og ‘industri

har taget initiativ til. .

Sa tidligt som i juli 1994 blev Det Rﬁdgivende Forbfugerréd anmodet om at afgive
udtalelse, og har siden udtalt sig til fordel for den foresldede fremgangsméade.

- Desuden har der vaeret foretaget enkeltheringer af virksomheder eller firmaer, som

har ensket at give udtryk for personlige synspunkter, og der er saledes i den
forbindelse gennemfert et tocifret antal heringer savel i den vareproducerende
industri som i distributionsleddet, samt hos specialister i butiksudstyr. '

 De dreftelser, der har fundet sted i forste halvdel af 1995 i forbindelse med den
interinstitutionelle gennemgang af direktivforslaget (KOM(94) 431 endelig udgave)
om forlengelse af den nuvzrende overgangsordning, har endvidere muliggjort en
uddybning af debatten, og pa grundlag af de oplysninger, der blev indsamlet i denne
- forbindelse, har man kunnet konstatere, at der i hgj grad var mulighed for bevagelse
-1 de holdninger, som de bererte erhvervsdrivende gav udtryk for.

- Det fremgik heraf, at langt de fleste af parterne i droftelserne ensker en forenkhng
af den nuvarende ordning.
P4 samme maéde viste det sig, at annge]sen af prisen pr. maleenhed helt klart er den
bedst egnede og mest enkle made at informere forbrugeren pa, nar det er relevant at
foretage sammenligninger.

De forbehold, der blev givet udtryk for, gik pa den store ekstra byrde, som dette ville
pafere visse forretningsdrivende, og betznkelighederne var starst hos dem, der
frygter, at der fremover vil blive svigtende interesse for feerdigpakninger i standard-
mangder, som en del af industrien udviklede i 70erne og 80erne.
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3.

Det ber dog undcrstreges at der ikke har vaeret udelt nghc,d om sporgsmilet, og det

- skete ofte, at man konstaterede forskellige og undertiden modstridende synspunkter
" inden for en og samme sektor bestdende af organisationcr, der reprasenterer

interesser, der hgger taet pé hmanden eller anses for at gere det.

: Konse venser for vxrksomhedemer_

Da det péhViler distributererne at .a'ngive" prisen pr. maleenhed, pavirkes de som de

: . eneste.

| Industrien kan 'séledes ikke med rimelighed anfore, at den har ekstra omkostninger.

Til tider aifgumentéres det ifnidlertid, at de nye regler truer de investeringer,
industrien har gjort med henblik p4 mengdeserier. Dette argument holder ikke, for
de nye regler hverken ophever eller pavirker reglerne om de pageldende serier eller

: ~ deres anvendelsesomrade. De nye regler bevirker tvaertimod, at de pagaldende serier

- ikke lengere er underlagt bestemmelserne om pris pr. maleenhed, og giver dermed
" starre frihed med hensyn til den politik, der fores til fordel for de pdgeldende serier.

N Generelt set synes de pitaehkte nye regler ikke at medfere vasentlige nye
* omkostninger, men vil snarere indebare stordriftsfordele for handelen selvom dette

kan virke paradoksalt.

"1 henhold til de 'gaeldende regler skal prisen pr. maleenhed faktisk kun angives i

forbindelse med visse produkter, som det ikke altid er let at identificere uden at have

" kendskab til serierne p EF-plan eller nationalt plan for si vidt angér feerdig-

s pakninger..

‘En stor del af distributionssektoren anvender moderne forvaltningsteknikker og
- .angiver allerede prisen pr. méleenhed eller star for at gore det. I den forbindelse

- anvendes der stregkoder og stregkodelesere.

" Pi grundtaf de givne midler ville det detfor pd nuvarende tidspunkt vaere mere

bekosteligt blot at anvende pris pr. maleenhed for visse produkter inden for en vare-

g ‘gruppe end at anvende metoden for hele varegruppen.

Endvidere gor flere erfaringer det muligt at evaluere nye elektroniske
markningsmetoder til brug i butikkerne, som indebazrer moderate investeringer.

P4 grund af samtlige de teknikker, der foreligger, eller snarest kommer til at

foreligge, vil priserne siledes generelt blive angivet pr. maleenhed inden for en stor

" del af detailhandlen, uden at dette kommer til at indebare uforholdsmmsmgt store

~ omkostninger.

- HOvedarSagen ligger reelt i den gradvise udbredelse af stregkoder og stregkodelzes-
_ning i hele butiksbranchen.

Lige bortset fra ferske landbrugs- og fiskerivarer i lossalg, si er allerede i dag en
meget stor del af varerne forsynet med stregkoder. Desuden udnyttes stregkoder i
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4.

almmdehghed ikke fuldt ud, idet metoden er blevet udviklet til at "bere"

informationer om priser, og denne del af koden benyttes sedvanligvis kun af storre .

og mellemstore butikker. P4 den baggrund er det hele saledes et spargsmal om
omkostningerne ved "prisning" og afleesning af stregkodepnseme ,

Henholder man sig til de gwngse priser pa det udstyr, der er tale om, og dets
~nuvarende og forventede kapacitet, er der behov for en langt mere nuanceret
~vurdering af de ekstraomkostninger, der nzvnes som begrundelse for betenkelighe-

derne ved en ny ordning.

Ikke desto mindre skal der ved udformmngen af en ny ordning tages hensyn til den
tid, det tager for de avancerede teknologler at blive udbredt og taget i brug af butiks-
branchen.

De sma detailforretningers tilpasning

Pa grund af de saerlxge forhold, der er kendetegnende for denne type forretninger, var

~det nedvendigt at tage ganske szrlige hensyn, navnlig pa grund af den store

betydning, som butikkernes placering har for naermiljeet.

‘Adskillige forhold er indgaet i overvejélséme:

- de nedvendige sikkerhedsmassige forholdsregler i forbindelse med ordningen
~ for at gere det lettere for bdde medlemsstaterne og for de forretningsdrivende

at iveerksatte den. Man foretrak pa det grundlag en fleksibel losning, der gor

~ det muligt at tage hensyn til narbutikkernes betydning; |

- i betragtning af subsidiaritctéprincippet kom det ikke pd tale at lade
- Fallesskabet fastsatte kriterier i form af butiksarealets storrelse eller
omsztningen:

- ud fra ensket om ikke at @ndre den tilsigtede malsetning om bedre
oplysninger om priser skulle Kommissionen serge for at bidrage til
gennemforelsen af en hgj grad af forbrugerbeskyttelse;

- tilvejebringelsen af tekniske lgsninger, som stadig er under udvikling, og visse
typer specialforretningers tilpasningsbehov skulle evalueres, ikke blot hvad
“angar ekstraomkostninger, som eventuelt kunne vise sig at vere mindre end
bebudet, men ogsd hvad angér varighed. '

I lyset af ovennavnte skulle man derefter vurdere, hvor lang tid der var nedvendig
for opfyldelsen af malsztningen under de bedst mulige betingelser. Horingerne har
givet grundlag for den antagelse, at en frist pa fire ar ville vare fuldt ud tilstraekkelig
til de kravede tilpasninger. Fristen skal fortsat vaere i overensstemmelse med de
betingelser, der er fastsat for overgangen til den felles ment, og alle er enige om at
mene, at de handlende og forbrugerne kommer-til at blive vigtige akterer i dennc
overgangsproces og at der i tide skal szttes ind med bevidstgerelseskampagner.
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For at folge udviklingen med hensyn til disse tilpasninger pd en mere praecis made
- agter Kommissionen at lade Fellesskabet og de bererte forretningsdrivende fa
lejlighed til at tage del i vurderingerne; det er derfor planen, at der inden for en frist -
pé to &r regnet fra direktivets ikrafttraden skal udarbejdes en forelebig rapport, der
netop drejer sig om dxsse spargsmﬁl v ‘

26



DA

. ISSN 0254-1459

 KOM(95) 276 endelig udg.

- DOKUMENTER

02 10

Katalognummer : CB-CO-95-303-DA-C

ISBN 92-77-90625-1

Kontoret for De Europeiske Fellesskabers Officielle Publikationer

'L-2985 Luxembourg

7



